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Akkord

Leistungs- oder Kontroll-Lohn?
Von Dipl.-Ing. ERICH KUPKE VDI, Berlin

Der folgende Beitrag gehort zu der wm vergangenen
Jahr (S. 121) begonmenen Aufsatzreihe twber F ra -
gen der Lohngestaltumng. Er behandelt ein
sehr wichtiges Finzelgebiet, das weit iiber den eigent-
lichen Lohnbereich hinaus Bedeutung hat.

Die Herausgeber

Kein Leistungslohn

ohne Leistungs- und Verfahrensiiberwachung!
Leistungslohn als Grundsatz gerechter Arbeitsabgeltung setzt
einen mehr oder weniger engen Kontakt zwischen Leistung
und Lohn voraus, so daB steigende Leistung hoheren Lohn
bringt und der Tiichtigere mehr verdient als der Minder-
leistende, Das Erlebnis dieses Kontaktes, d. h. das Er-
lebnis, die Lohnhohe aus der Leistung heraus selbst beein-
flussen zu kinnen — das ist das Wesentliche am Leistungslohn.
Der gesund-denkende Arbeiter wiinscht, daB sein Lohn mif
seiner Arbeit ,mitgeht”, seine Leistung bestéitigt und damit sein
LeistungshewuBtsein stirkt, — jenes LeistungsbewuBtsein, das
den Kernpunkt der Arbeitsfreude und damit eine wichtige
Wurzel positiven Lebensgefiihls tiberhaupt darstellt.

Wird die Arbeit in der Form des Zeitlohnes abgegolten,
$0 ist an sich keinerlei Kontakt zwischen Leistung und Lohn
gegeben. Auf dem Umweg iiber die wiederholte Beobachtung
und Bewertung der personlichen Leistungen durch den Vor-
gesetzten konnen die Zeitlohnsitze nur in groBeren Zeit-
abstinden entsprechend den veriinderten Leistungsverhilt-
nissen geiindert werden. Kurzzeitige Mehr- oder Hochst-
leistung findet keinen unmittelbaren Niedersehlag auf der
Lohnseite. Indes ist es Erfahrungstatsache, daB in der
Reihe der schwankenden Leistungseindriicke die extremen
Werte hesonders vorhaltenden Eindruckswert besitzen ).
Das gilt aber fiir Extreme positiver un d negativer Richtung.
Hat sich der Wechsel der Leistungseindriicke im Verlaufe
einer lingeren Zeitdauer abgeklirt zu einer neuen, besseren
Einschiitzung des Schaffenden, so tritt an den Bewertenden
die nicht weniger wichtige Aufgabe einer gerechten neuen
Lohnfestsetzung heran. Je grofer der Betrieb, desto schwie-
riger wird es, unter den vielen Gefolgschaftsmitgliedern ,,un-
gerechte* Einschatzungen ginzlich auszuschalten, bis es im
GroBbetrieb geradezu unmoglich erscheint, die immer zahl-
reicheren Beauftragten des Betriebsfiihrers, die fiir ihn die
Leistung des ,letzten Mannes® beobachten, auf das notwen-
dige ,,Messen mit einerlei MaB“ auszurichten.

DaB} der in seiner Hohe bestindige Zeitlohn (mit oder
ohne Leistungszulage) eine ebenso bestindige Leistungshohe
voraussetzt, gibt diesem Entlohnungsweg eine Vertrauens-
komponente, der nicht jeder Mensch charakterlich gewachsen
ist. Wir verweisen u. a. auf den neuerlichen Bericht der
Humboldt-Deutz-Werke, die in einer Abteilung von Fach-

1) Otto Goebel, , Taylorismus in der Verwaltung®. Hannover 1925.

.

Febr. 1939 |

Heft 2

arbeitern versuchsweise vom Akkord zum Lohn, aber schon
bald wieder zum Akkord iibergingen: vorwiegend jiingere
Arbeitskameraden lieBen untraghar in der Leistung nach.

Es liegt auf der Hand, daB Leistungserkenntnis und -beob-
achtung sowie dementsprechend auch eine Lohneinstufung we-
sentlich leichter wird, sobald es sich um Arbeiten mit ohne
weiteres mef3baren, in Stiickzahlen oder sonstigen Mengen-
angaben ausdriickbaren Ergebnissen handelt. Dabei kann an
Stelle der MeBbarkeit gleicher Objekte eines Arbeitsauftrages
auch das einfache Abgegrenztsein eines bestimmten Kinzel-
auftrages — bis zur einmaligen ,,Dienstleistung® eintreten.
Hier ist die Moglichkeit, verschiedene Leistungen zahlen-
miBig zu vergleichen und einem bestimmten Leistungsergebnis
eme bestimmte Hohe des Entgelts zuzuordnen, viel zu ein-
drucksvoll, als daB sich nicht schon frith — selbst in klein-
sten Betrieben — daraus eine besondere Lohnform entwickelt
hitte.

Bei Akkord- Entlohnung lost die hohere Leistung selbst-
titig das hohere Entgelt aus und umgekehrt. Keine noch so
voriibergehende Hochstleistung entgeht der Anerkennung; alle
Augenblicksleistungen . sammeln sich zu der Durchschnitts-
leistung, die durch die Lohnzahlung der Woche bestitigt wird.
Die bei Zeitlohn dem Menschen anheimgestellte Leistungs-
iiberwachung ist hier fest geregelt in die Betriebsorganisation
hineinverlegt. Nur noch beim einmaligen Bestimmen der Zeit-
vorgaben ist eine gewisse Leistungshewertung durch den Men-
schen unumgiinglich. Fiir Priimiensysteme gilt Ahnliches wie
fiir Akkord.

Grundsiitzlich wichtig ist die Erkenntnis, daB so bei jedem
Wege der Lohngestaltung ohne Leistungsiiberwachung kein
Leistungslohn moglich ist. Diese Uberwachung hat mit ,,An-
treibersystem‘* nichts zu tun. Sie ist logisch notwendig.
Wenn sich der Lohn nach der Leistung richten soll, dann
muf} zuniichst die Leistung festgestellt und ihre Veriinderung
iiberwacht werden. Tl

32. Jahrgang

Wenn die Erlebnismoglichkeiten der Schaffenden fiir jede
Lolnform kennzeichnend sind, so gilt fiir Akkordarbeit, daB
der tiichtige Arbeiter fraglos ein positives Erlebnis der un-
mittelbaren eigenen Lohnbestimmung genieBt. Iaben aber
nicht Minderleistende vielleicht oft ein unangenehmes Bewuf3t-
sein stindigen Uberwachtwerdens? Auch das darf als sicher
gelten, ist aber kein Fehler der Lohnform Akkord, wenn man
den Minderverdienst als Signal auffaBt zu ein-
gehender Untersuchung, warum hier ein Mensch normalen
Leistungsanforderungen nicht zu entsprechen vermag.

Die Klirung gerade dieser Fille, in denen der Leistungslohn
Akkord vor allem seine Uberwachungsseite herauszukehren
scheint, ist so besonders wichtig, weil hier nicht selten ge-
sunder Leistungswille eines Menschen vor Enttiuschungen und
Hemmungen bewahrt und in eine ihm besser entsprechende
Bahn gelenkt werden kann.

Sieht man also in der Aufzeigung von Minderverdiensten
keine unbillige Hirte, wohl aber eine wichtige Hilfe zu bestem
Ansatz aller Kriifte, dann bestehen keinerlei Bedenken mehr,
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die den grundsitzlichen Erfolgen der Akkordverrechnung in
Hinsicht auf Eeistungssteigerung entgegenzuhalten wéiren.
Diese sind in Versuch und Praxis vielfach bestitigt 2).‘ Bei
der Betrachtung dieser Erfolge darf die vorwiegend theore-
tische Frage aufler acht gelassen werden, ob die Aussicht auf
wmehr Geld“ neuen Antrieb zur Mehrleistung bringt, oder
< ob die Beseitigung der starren Verdienstschranke des Zeit-
lohnes einfach einen stets vorhandenen Willen zur Mehr-
leistung von den Hemmmungen des Doch-nicht-anerkannt-
werdens befreit.

Mit dem Erlebnis engen Kontaktes zwischen Leistung und
Lohn ist indes ein gesundes LeistungsbewuBtsein des Werken-
den nicht gesichert, solange es noch von den von Hersey ®)
sogenannten ,Vergleichskomplexen* unterwiihlt
werden kann, denen wohl kein einzelner in einer schaf-
fenden Gemeinschaft ganz entgeht: Ist aus irgendeiner
Ursache heraus die Abstimmung zwischen Leistung und Lohn

am Arbeitsplatz A lockerer als an den benachbarten Ar-,

beitspliatzen B, C, D, so daB bei A verhiltnismiBig leichter
hohere Verdienste erzielt werden konnen (ohne entsprechend
mehr Leistungsaufwand), so bringt diese Tatsache meist sehr
bald Unzufriedenheit und damit vielleicht Leistungshemmun-
gen an die Arbeitsplitze B, C, D. Man empfindet die Lei-
stung des A dann iiber-, seine eigene Leistung dagegen unter-
bewertet. Gerechtigkeit gegeniiber vielen ist eben immer nur
durch strengste Gerechtigkeit gegen jeden einzelnen zu er-
reichen. Alle an den einzelnen Arbeitsplitzen gleichsam auf-
gestellten Bewertungs-,, Waagen miissen immer wieder ,,ge-
eicht werden, damit nicht die eine Waage anders ,,wiegt,
nicht leichter ausschligt usw. Der Grundsatz, daB3 das, was
dem einen recht, dem andern billig ist, muB auch in der
betrieblichen Lohngestaltung restlos verwirklicht werden; d. h.
(fachlich ausgedriickt) bei jeder Zeitvorgabe sollte der Ver-
dienstspielraum verhidltnismidBig gleich
sein. Diese Forderung setzt dauernde Uberwachung und
Durcharbeitung der Akkordgestaltung einerseits, der Arbeits-
oder Verfahrensgestaltung anderseits voraus, damit die Vor-
gaben dem geéinderten Arbeitsumfang jeweils angepaBt und
so jederzeit gerecht gehalten werden konnen.

Von der Sorgfalt, mit der die Uberwachung der Zeitwerte
und Arbeitsverfahren durchgefiihrt wird, hiingt die Aufrecht-
erhaltung der innerbetrieblichen Lohngerechtigkeit in auBer-
ordentlichem Umfange ab. Gelingt es nicht, den Wertkontakt
zwischen Leistung und Lohn stets und an allen Betriebspunk-
ten praktisch unveriindert zu erhalten, duldet die Betriebs-
leitung, daB infolge mangelnder Richtigstellung der Akkorde
die Verdienstspannen bei den einzelnen Arbeitsvorgiingen sich
ungleich verschieben, so ergeben sich stets den Arbeitsfrieden
storende Klagen und Beschwerden; im besondern Falle (An-
derung der Arbeit zugunsten des Arbeiters) ,iindert der vor-
gegebene Arbeitszeitwert . . . seine innere Struktur: er ist

nicht mehr gerechter Leistungslohn fiir ein bestimmtes Ver--

fahren, sondern Budgetwert, der verschiedene Verfahren
gelten laBt, sofern sie nur nicht die angesetzten Lohnkosten
iiberschreiten. Hiermit wird ein Spielraum fiir freie Wahl
der Arbeitsweise gelassen und die systematische Fiihrung der
Arbeitswirtschaftlichkeit vernachlassigt® 4).

Damit stoBen wir auf die Tatsache, daB die zu bewertende
Arbeit selbst kein starres Etwas ist, sondern ,,sich éindert®,
wie man sagt. Hiermit sind nicht die Schwankungen in der
Ausfiihrungszeit gemeint, die in den Stoppzeiten bei der Be-
obachtung ersichtlich werden (weil weder menschliches Tun

2) Z. B. Pentzlin, ,Leistung und Lohn“. Techn. u. Wirtsch. 27
(1934) Heft 10.
3) R. B. Hersey, ,,Seele und Gefiihl des Arbeiters”. Leipzig 1935,

4) Kupke, ,Arbeitspflege”. Techn. u. Wirtsch. 30 (1937) Heft 2.
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noch Stoff homogen zu nennen sind), sondern die Anderun-
gen im Arbeitsverfahren selbst!

Akkordarbeit und Arbeitsgestaltung

Der normale Verdienstspielraum im Akkord ergibt
sich daraus, daB der Zeitwert nach Refa auf Grund einer
Leistung aufgebaut wird, die von einem durchschnittlich geeig-
neten Arbeiter ohne weiteres verlangt werden muB. Steigert
der Arbeiter seine Leistung, so wird ihm fiir eine kiirzere
swIst-Zeit* doch die hohere ,Darf-Zeit* (wenn man so will)
der Vorgabe verrechnet. Auf dieser , Zeitheweglichkeit
(Heidebroek) beruht der Leistungslohn-Grundsatz: Der
tiichtigere Arbeiter erhdlt das gleiche Entgelt wie der
schwiichere — fiir weniger Zeitaufwand. Diese Senkung des
Istzeitaufwandes ist einmal rein durch Beschleunigung der Lei-
stung auf dem vorgeschriebenen Arbeitswege moglich, ein
andermal durch Verkiirzen dieses Weges in eigener Arbeits-
gestaltung durch Arbeitsverbesserungen. Hier wird ,,Ver-
dienstspielraum* zugleich ,,Spielraum fiir freie Wahl der Ar-
beitsweise‘.  Nichts kann den Arbeitenden hindern, durch
Wahl einer zeitkiirzeren Arbeitsweise die Verdienstspanne
seines Akkordes u. U. weit iiber die tariflichen 15 %, hinaus
auszuweiten. In der Tat gibt es kaum einen Arbeiter, der
nicht der Ansicht ist, daB Zeitersparnisse durch seine eigenen
Arbeitsverbesserungen nur ihn allein etwas angehen: ,,Dafiir
haben wir ja Akkord; wie wir’s nun machen, kann dem Werk
gleichgiiltig sein . . .“  In solchen Formulierungen HuBert
sich eine alte, ererbte Anschauung.

Vor Taylor war Akkord in keiner Weise mit einer Arbeits-
festlegung verbunden. Es ist wichtig, das zu betonen.
Der Akkord ist in solechem Falle lediglich eine Preisverein-
barung fiir einen Leistungserfolg, wobei der Weg zum Ziel
reine Angelegenheit des Arbeiters bleibt, soweit ihm nicht
bereitgestellte Maschinen usw. einen bestimmten Weg auf-
notigen. Die Preisvereinbarung diirfte weitgehend aus einem
Machtdiktat des Auftragerteilers bestanden haben, das viel-
leicht seinerseits vom Marktdiktat fiir ein Erzeugnis gelenkt
werden mochte, Dennoch ist aus der Tatsache, daB schon
frith bei Arbeitsinderungen auch Akkordinderungen vorge-
nommen wurden, zu folgern, da3 der Preissetzung irgend -
wie schon immer der Umfang des Arbeitsaufwandes bei dem
jeweils benutzten Verfahren zugrundelag. Heidebroeks Mei-
nung, man habe damals dem Arbeiter bewuBt oder unbewuf3t
innerhalb der Vorgabe eine iibergroBe Zeittoleranz gelassen,
damit ein offener Lohnanreiz ihn zu Arbeitsverbesserungen
anrege zur schlieBlichen Festlegung einer besten Arbeits-
zeit . . . %), setzt nach unsrer Ansicht schon eine durchdachte
Akkordbestimmung voraus, wie sie fraglos erst spiiter iiblich
wurde.

Feststeht, daf in fritheren Zeiten den Unternehmer noch aus-
schlieBlich das Erzeugnis selbst, seine Gestaltung und Ver-
vollkommnung, beschiéiftigte ; die Entwicklung der Fertigungs-
verfahren war noch weiler Fleck auf der Landkarte des
Reiches der Technik. Man denke nur etwa an Max Eyths
Schilderung, wie er mit einem Kameraden monatelang in
primitivster Weise an den Zidhnen eines groBen Zahnrades
arbeitet . . .

Es ist wohl nicht zu gewagt, wenn man behauptet, daB damals
dem Arbeiter wirklich iiberlassen blieb, wie er seine Aufgabe
schaffte, wenn er sie nur schaffte. Um so mehr freute sich
eine Betriebsleitung, wenn es dem Arbeiter gelang, ein Ferti-
gungsverfahren wesentlich einfacher zu gestalten.

Holek berichtet zum Beispiel iiber eine Arbeit in Gruppen-
akkord, die er, obwohl nur ein ungelernter Arbeiter, so ver-

5) Heidebroek, Beitrag zu ,,Ford und wir"., Berlin 1926,



einfachte, daB er und sein Kamerad des Sonntags nicht mehr
zu arbeiten brauchten ... Der ,,Akkordpreis’ fiir jeden
auszurdumenden Ofen des Betriehes lag fest; wie lange die
Arbeitsdurchfithrung dauerte, war nun durchaus Sache der

Arbeitenden selbst, ob sie es geschickt anfingen oder nicht,

also nicht nur eine FleiBfrage.

In einem andern Falle — einige Jahrzehnte spiter in dem
aufstrebenden Berlin spielend — schildert Remané, wie er als
Arbeitshursche einer Fabrik aus sich heraus eine ihm zu ein-
tonige Massenfertigung kurzer Hand mechanisierte, so daB
er ,fiinfmal soviel als von Hand anfertigte® ®). Es ist ein-
leuchtend, daB3 solche eigenen Aufzeichnungen an sich schon
nur von aullerordentlich Befdhigten vorliegen. Fiir die Masse
der Arbeiterschaft darf wohl angenommen werden, daB sie
mit der Verdienstspanne ihres Akkordes lediglich die Schwie-
rigkeiten wenig durchdachter Arbeitsweisen ausglich.

B ei Taylor ist der sogenannte Anreiz im Stiicklohn beseitigt,
so dal der Akkord nur mehr ,eine Art von Garantie fiir
einen bestimmten Mehrverdienst der intensivierten Arbeit dar-
stellt“ (Heidebroek). Von dem Arbeiter. wird damit jetzt
nur noch die Einhaltung einer bestimmten durchschnittlichen
Arbeitsgeschwindigkeit bei einem von vornherein festgelegten
Arbeitsverfahren verlangt 7).

Taylor baute als erster — jedenfalls als erster, der zugleich
Propagandist des Neuen wurde — das Verfahren aus, dem
Arbeiter vornehmlich fiir Massenfertigung ganz bestimmte,
u. U. erst durch Versuche gefundene Arbeitsweisen vorzu-
schreiben, wobei die hierfiir exakt aufgestellte Zeitvorgabe
zur Einhaltung des neuen Verfahrens notigte. AuBerdem
aber wurde jeder mit der Arbeitsvorschrift oder -norm ein-
gehend bekannt gemacht und darauf eingeschult. Diese
Unterweisung nennt Gilbreth einmal das wichtigste
Merkmal ,,der wissenschaftlichen Betriebsfithrung® ®). Auch
nach Roe und Lytle ®) ist ,sorgfiltige Unterweisung und An-
lernung des Arbeiters die erste Bedingung, ,,um solche
Normal-Arbeitsvorginge in der eigentlichen Fertigung durch-
fithren zu konnen®. Taylor selbst bringt als zweiten von vier
Hauptsiitzen seines neuen Systems folgendes 1) :
,,Auf Grund eines wissenschaftlichen Studiums wihlen sie
die passendsten Leute aus, schulen sie, lehren sie und
bilden sie weiter, anstatt, wie frither, den Arbeitern selbst
die Wahl ihrer Tétigkeit und ihre Weiterbildung zu iiber-
lassen.
An einer andern Stelle heiBt es noch deutlicher:

,Unter Arbeitsmethoden auf wissenschaftlicher Basis
wird es zur Pflicht, aber auch zur interessanten und
dankbaren Aufgabe derjenigen, in deren Hinden die Lei-
tung liegt, nicht nur Gesetze abzuleiten und Faustregeln
zu verdringen, sondern auch alle ihre Arbeiter ohne
Unterschied die schnellsten Arbeitsmethoden zu lehren.‘

Die vorstehenden Zitate sind mit Absicht so ausfiihrlich ge-
bracht worden, um den innigen Zusammenhang zwischen der
Arbeitsvorgabe des Taylorismus und seiner Schulungsarbeit
im Betriebe deutlich zu zeigen. Es wire fraglos wertvoll,
wenn im Refa-Buch der Zukunft auch diesen Zusammen-
hiingen die gebiihrende Beachtung geschenkt werden konnte:

daB je nach dem Grade, wie die Arbeitsweise vom Biiro
aus bis in die Griffe hinein vorbestimmt ist, auch ‘beson-
dere AufklirungsmaBnahmen notwendig werden, um das
gewihlte Verfahren in allen Einzelheiten vom Papier weg
an die Arbeiter heranzutragen.

6) Remané, ,,Vom Arbeitsburschen zum Ehrendoktor”. (Sonderdruck
der Osram-Nachrichten,) Berlin, Sept. 1933.

7) Kupke, Begriffe um die , Arbeitsgeschwindigkeit*,
techn. 1931, Heft 6.

8) G@ilbreth, ,,Verwaltungspsychologie. 1922, S. 39.
9) Roe und Lytle, Beitrag zum , Handbuch fiir industrielle Werk-
leitung*, Verdeutschte Ausgabe: Berlin 1930.

10) F. W. Taylor-Roesler, ,Die Grundsitze wissenschaftlicher Betriebs-
fithrung*, Berlin 1919.

Industr, Psycho-

Esist falsech, sich dabei zu beruhigen, daB der Zeitzwang
des auf Grund des festgelegten Verfahrens berechneten Ak-
kordes schon den danach Arbeitenden zu gerade diesem Axr-
beitsverfahren notigen werde. Auf jeden Fall muB3 einem
Mitarbeiter, welcher einen Arheitsvorgang zum ersten Male
ausfiihrt, eingehend tiber den Akkordaufbau und die danach
vorgesehene Arbeitsweise Auskunft gegeben werden. HEs sel
nur daran erinnert, daB sich bei Bedaux das Heraushingen
von Arbeitsbeschreibungen in der Werkstatt bestens bewihrt
hat. Solche MaBnahmen erhohen den Kontakt zwischen Ar-
beiter und Kalkulator ungemein; tritt doch so die Vorgangs-
beschreibung verlebendigend der abstrakten Zahl des ,,Wertes*
zur Seite.

Taylor wandte sich grundsitzlich gegen die ,erfahrensten
Leiter®, die wohl die Tatigkeit von Maschinen sorgfiiltig vor-
her bedenken, aber ,,gern ihren Arbeitern die Losung des
Problems ,iiberlassen‘, wie sie ihre Arbeit am besten und
praktischsten verrichten®, weil nicht einmal ihre Meister und
Vorarbeiter soviel von den Arbeitsgiingen wissen wie die
»Summe der Kenntnisse und der Geschicklichkeit aller Ar-
beiter zusammengenommen. Zur Begriindung seines neuen
Verfahrens weist Taylor wiederholt darauf hin, daB der Ar-
beitende selbst in den meisten Fillen gar nicht die notwendige
Vorbildung besitzt, die zu einer systematischen Arbeitsdurch-
denkung notwendig ist. AuBerdem habe der Schaffende selbst
soviel mit ‘seinen Hinden zu tun, daB er sich nicht noch bei
der Arbeit, wie das auch Hellpach ') einmal #hnlich aus-
driickte, kritisch zuschauen konnte.

Die rechte deutsche Ubersetzung und vollendete Ausgestaltung
solcher amerikanischer Gedankengiinge finden wir in einer
frithen Schrift von Gottl-Ottlilienfeld *2). Gottl befaBt sich
hier mit dem Wesen der neuzeitlichen technischen Arbeit iiber-
haupt und erkennt es als ein ,,Arbeiten an der Arbeit*, als
ein ,,Formen aller iibrigen Arbeit. Technische Arbeit oder
die Arbeit des Ingenieurs ist ihm ,,die auf Kausalerkenntnis
fundierte und an der Arbeitserfahrung weitergebildete Kunst
der rechten Arbeitsfiithrung® im Gegensatz zu der ,,Selbstver-
vollkommnung der Arbeit oder dem , Sich-selber-Ausarbei-
ten der Arbeit*, die den Meister der Arbeit, den Konner
seines Faches angeht, keinen technisch Arbeitenden. Selbst-
vervollkommnung der Arbeit ist reines Ergebnis der Arbeits-
erfahrung. Sie wird als ,,Arbeitsgeheimnis vom Meister zum
Lehrling® (Taylor sagt: ,,Vom Vater zum Sohne®) weiter-
gegeben. Taylor wie Gottl sind der Ansicht, daB auf dem
Wege der Selbstvervollkommnung der Arbeit zweifellos Ar-
beitsfortschritte gemacht worden sind und noch werden; es
bleibt aber in Summa eine ,,wirre Masse von Faustregeln und
ererbten Kenntnissen* (Zaylor).

Was Taylors Behauptung betrifft, der Arbeitende sehe selbst
nicht sein Tun oder anderseits: Zeitstudien seien erst der
Weg, eine Arbeit richtig zu sehen — so gab ihm hierin spiter
Poppelreuter recht :
,»Nur der hat eine Arbeit richtig beobachtet, der sich nur
zum Zwecke des Beobachtens vor die Arbeit gestellt hat.
Und ein einmaliges ausdriickliches Beobachtenwollen hat
oft mehr Wert als jahrelange sog. ,Erfahrungen‘®®)¢.
Vor allem aber fehlen dem Arheiter, wenn er seine Arbeit
selbst gestalten sollte, wertvolle Vergleichsmoglichkeiten seines
Arbeitsvorganges mit vielleicht ganz andern Verrichtungen
sogar fremder Branchen — ein Umstand, der sogar dem
ginzlich Betriebsfremden u. U. einen Vorrang vor alten

11) Lang-Hellpach, ,,Gruppenfabrikation®. 1922.

12) Gottl-Ottlilienfeld, ,Der wirtschaftliche Charakter der technischen
Arbeit“. Berlin 1910.

13) Poppelreuter, , Arbeitspsychologische Leitsiitze fiir den Zeitnehmer®,
Berlin 1929.

35



,,Fachleuten‘* gibt **). Und wenn man bei Pentzlin liest, wie
heute in besondérn Zweckstudien gleichsam labormiiBig Best-
verfahren der Arbeit entwickelt werden sollen '), dann be-
weist das am allerdeutlichsten den iiberragenden Sieg des tech-
nischen ,,Arbeitens an der Arbeit”, der Arbeitsgestaltung von
oben her (wie bisher im Rahmen dieses Aufsatzes hiufiger
gesagt wurde) iiber die geringen Moglichkeiten einer Arbeits-
gestaltung durch den Arbeiter selbst. Anderseits ist selbst im
durchrationalisierten Betrieb das Mitdenken der Ge-
folgschaft von allererster Wichtigkeit, da hei den ein-
fachsten Verrichtungen nur interessiertes Arheiten
zum richtigen Tun fithrt. Und aus dem Interesse an der
Arbeit kann erst der Wunsch fiir Verbesserung erwachsen.
Das ,,Sich-selber-Ausarbeiten der Arbeit mit der bewuBten
systematischen Arbeitsentwicklung gleichzuschalten, das ist
also die Aufeabe.

Verbesserungsvorschlédge e
und ,heimlicher Fortschritt®:

Arbeitsgestaltung vom Arbeitenden aus

Die Selbstvervollkommnung der Arbeit kennt mehrere Erschei-
nungsformen; zunichst die offene des ,Verbesserungs-
vorschlages®, instinktiv vor allem fiir solche Félle ange-
wandt, in denen die Arbeitsverbesserung in Anderung der
Werkzeuge, Vorrichtungen, Maschinen oder gar in Neuan-
schaffungen besteht, also vom Arbeitenden selbst normaler-
weise nicht verwirklicht werden kann.

Soweit kein geregeltes Verbesserungsvorsehlagswesen mit Ein-
wurfkisten, Priifungsausschul3 usw. eingerichtet ist 1), was
fiir neuzeitliche GroBbetriehe eine Forderung der Vernunft
sein sollte — wird die Anregung vielleicht nur miindlich an
einen Vorgesetzten gegeben ). In wieder andern Fillen
zieht es vielleicht der Arbeitskamerad vor, still fiir sich erst zu
,brobieren‘, sich behelfsmiBig ein Modell der neuen Kon-
struktion oder ein Versuchswerkzeug zu schaffen und durch
Tatbeweis von vornherein alle etwaigen Bedenken zu zer-
streuen.

Der Verfasser hat mehrere Jahre eingehend an einem Ver-
besserungsvorschlagswesen mitgearbeitet, das sich bestens be-
wahrte. Er darf deshalb hier vielleicht einige Bemerkungen
einflechten: Um Verbesserungsvorschlage mufl immer wieder
geworben werden. Vor allem ist der Weg des Kinreichens,
der Bearbeitung der Vorschlige usw. iiberall bekannt zu
machen. Neben Bildaushang (auch: Ehrung bewahrter
Mitarbeiter!), Flugblatt u. 4. darf die personliche Mahnung
nicht vergessen werden, die immer am besten wirkt. Die Zahl
der Einreichungen ist allerdings nicht ausschlaggebend; nicht
selten miissen einzelne Einsender erst auf den rechten Weg
gebracht werden, damit der Gehalt der Vorschldge nicht sinkt.
Das Wichtigste am Verbesserungsvorschlagswesen ist das
Wachhalten des Willens zu stetiger Leistungssteigerung in der
Gefolgschaft, sowie die durch Wetteifer und Erfah-
rungsaustausch dabei gewonnene Stirkung des G e -
meinschaftsgeistes.

(Gerade dies, daB3 eigene Erfahrungen allen Kameraden zu-
giinglich gemacht werden, kennzeichnet das Verbesserungsvor-
schlagswesen im Gegensatz zu der andern Erscheinungsform
der Arbeitsgestaltung vom Arbeitenden aus, dem sogenannten

14) Pentzlin, ,,Der Betriebsfremde. Techn. u. Wirtsch. 29 (1936)
Heft 4
15) Pentzlin, ,Die Zweckstudie“. Techn. u., Wirtsch. 28 (1935)
Heft 8

16) Benkert, Masch.-Bau/Der Betriebh 17
(1938) Heft 1.

17) Die von Dr. Horsten in ,Die nationalsozialistische Leistungsaus-
lese (Wiirzburg 1938) gemachten Bemerkungen hierzu sind recht
abfillig. Es gibt aber anderseits genug gute Erfahrungen mit ver-
niinftig aufgezogenem Vorschlagswesen !
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sheimlichen Fortsehritt“. Hierbei wird der Ar-
beitsvorgang bewuBlt vereinfacht, zeitlich verkiirzt durchge-
fithrt, ohne daB vielleicht die Nachbarn, geschweige denn die
Vorgesetzten etwas davon wissen. KEine Abart davon ist der
noch hiufigere Fall, da3 die Verfahrensinderung sich ,unter
der Hand“ so allmihlich entwickelt, daB sie dem Schaffenden
selbst nicht zum BewuBtsein kommt; besonders zu beachten
bei freier Handarbeit in der Massenfertigung, wo sich ein-
fachste Arbeitsgriffe im Laufe von Jahren immer mehr aus-
feilen: jeder Arbeitskamerad hat ungewollt irgendwie Sonder-
feinheiten in seinen Griffen. Instinktiv oder offen nimmt jeder
vom andern Lehre an; neue Kameraden bringen neue Eigen-
heiten usw., und lebendig entwickelt sich in kleinsten Schritt-
chen ein Verfahren, das noch ,,ganz so aussieht wie das alte
und nur nach genauestem Studium (am besten: beim Nach-
machen!) sich als etwas ganz anderes entpuppt.

Wihrend der offene Verbesserungsvorschlag eleichzeitig mit
Einfiihrung der Verfahrensinderung auf iiblichem Wege zur
Akkorddnderung und damit zur Neufundierung des Leistungs-
lohnes entsprechend dem veriinderten Arbeitsaufwand fiihrt,
wird die Ausweitung des Verdienstspielraumes durch ,heim-
lichen Fortschritt* erst spiter bei groBeren Verfahrensumstel-
lungen entdeckt. Diese Tatsache ist fiir die Klarstellung
wichtig, wie das Mitdenken der Gefolgschaft in allen vor-
stehenden Fillen zu belohnen sei. DaB es zu belohnen
ist, sollte auBer Zweifel stehen: Die Arbeitsorganisation ist
darauf aufgebaut, daB der Arbeiter die Arbeitsvorschrift be-
folgt. - Was er dariiber hinaus selbst in die Vorschrift an
Fortschritt hineinbringt, ist Sonderleistung, die
Sonderanerkennung verlangt.
»,Hat der Arbeiter selbst die Anregung zu einer Ver-
besserung gegeben oder bei ihrer Durchfithrung in an-
erkennenswerter Weise mitgeholfen, so soll diese Sonder-
leistung durch eine angemessene Priamie belohnt wer-
den 18).¢
Selbstverstindlich kann nur die Verbesserung pramiiert wer-
den, die bekannt, d. h. irgendwie gemeldet wird. Erst diese
Meldung kennzeichnet offenbar den Willen zu Verbesserungen
als Willen zur Mitarbeit am Werk.

Nun wurde schon gesagt, dal um Verbesserungsvorschlige
immer wieder geworben werden muB. Von sinnvollen
Hinweisen auf die Moglichkeiten zu Verbesserungsvorschligen
und ihre Bedeutung bis zum grundsitzlichen Appell an Mit-
arbeiterbewuBtsein, Gemeinschaftsgeist und waches Denken
tiberhaupt hat innerbetriebliche Werbung um Mitarbeit der
Gefolgschaft ein reiches Titigkeitsfeld. Ein einmaliger Hin-
weis, daB Verbesserungsvorschlige belohnt werden, gentigt
jedenfalls nicht; diese Tatsache, daBl zu Verbesserungsvor-
schlagen immer wieder erst aufgerufen werden muf, ist wich-
tig. Im folgenden einige Griinde dafiir:

1. Das Verbesserungsvorschlagswesen kann sich nur mit
Vorschligen von gewisser Wertigkeit befassen. So ist
bei einer fiihrenden siiddeutschen Firma offen Voraus-
setzung fiir einen Verbesserungsvorschlag, daB er min-
destens 100 RM Jahresersparnis einbringt. Damit ent-
fallt fiir das Vorschlagswesen die Fixierung der fraglos
hiiufigeren kleinen Verbesserungen.

2. Das schriftliche Festlegen von Vorgangsheschreibungen
— z. B. auch Werkzeugénderungsvorschliige mit tech-
nischen Skizzen — ist nicht jedermanns Sache. Diesem
Umstand wird begegnet durch Zusicherung jeder Unter-
stiitzung bei der Ausarbeitung des Voraehlages Es mufl
dem Arbeiter moglich sein, einem Sonderbeauftragten
des Betriehsfiihrers fiir diese Fragen lediglich miindlich
seine Anregung mitzuteilen, damit dieser dann alles wei-
tere erledigt. |

18) Stein, ,,Worin liegen die Schwierigkeiten des Akkordes?*
stattstechnik u. Werksleiter, 1938, Heft 18.
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3. Das Ausarbeiten verhdltnismaBig gewichtigerer Verbesse-
rungen, wie sie (nach 1) das Verbesserungsvorschlags-
wesen erwiinscht, erfordert ganz allgemein eine zusitz-
liche Miihewaltung zum Arbeitskampf des Alltags. Da
noch dazu viele Arbeitskameraden Siedler sind oder doch
Girten besitzen bzw. irgendwie auch in der Freizeit durch
Sonderinteressen besetzt sind, finden sie schwer die Muf3e
zu solcherart neuen selbstgestellten Aufgaben. Die an-
gespannte Beschiftigung aller von heute (Uberstunden)
macht zudem Erholung am Feierabend um ein Vielfaches
notwendiger gegen frithere Zeiten.

4. Mancher Arbeitskamerad wagt sich nicht mit einer Idee
heraus, so lange sie nur Idee ist. Da er sich nicht selbst
wie z. B. ein Werkstattschlosser Versuchseinrichtungen
bauen kann, um sich zunichst erst selbst von dem Wert
seines Einfalls zu iiberzeugen, verschweigt er ihn lieber.
Fur solche Fille vor allem ist die erwiahnte Werbung
niitzlich. Der Verfasser kennt mehrere Fille, in denen
das Werk dem Manne nach Feierabend die Werkstatt
mit allen Hilfsmitteln und Stoffen zu Versuchen zur Ver-
fiigung stellte.  Waren diese erfolgreich, so wurden -—
auBerhalb der Primie — .die Versuchsarbeiten riick-
wirkend vergiitet. Ein Weg, der dem Arbeiter sehr an-
genehm ist, weil er so im Selbstversuch seinen Gedanken
oft erst die richtige Ausrichtung geben kann.

5. DaB Facharbeiter am regsten ,,verbessern‘‘, Frauen da-
gegen sehr selten, ist verstindlich.

6. Facharbeiter haben allerdings zuweilen eine so hohe Auf-
fassung von ihrer Arbeit, daB sie von deren Einzelheiten
kein besonderes Aufsehen machen wollen.

An diesen Punkt miissen wir jetzt ankniipfen. Es ist in
der Tat nicht leicht, irgendwo die Grenze zu erkennen, wo
geschicktes Arbeiten in ein Umgestalten des Ar-
beitsvorgangs iibergeht. Je hoherwertie die Arbeit, desto
mehr verwischt die Grenze, und das Verbessern wird als
jselbstverstindlich aufgefaBte Pflicht. AuBerdem: oben
wurde betont, daB der Arbeiter grundsitzlich der Arbeits-
vorschrift nachzukommen habe. Es wird nun wesentlich sein,
wie sehr die Arbeitsvorschrift dem Mann ein ganz bestimm-
tes Vorgehen diktiert oder aber etwa eine geschiatzte
Zeitvorgabe ithm von vornherein weiten , Spielraum fiir freie
Wahl der Arbeitsweise® 1a8t. Vielleicht darf das als Kern-
punkt fiir Arbeitsgestaltung vom Arbeiter aus gelten:
Je genauer die Arbeitsfestlegung, die
dem Akkord zugrundeliegt (z B. Massen-
fertigung), um so mehr muB der ,Arbeits-
plan® und " damit der Akkord stets im
letzten Detail mit der wirklichen Ver-
richtung {libereinstimmen. Hier sollte es
yheimlichen Fortschritt nicht geben, oder aber der Vor-
gang miiBte — wieder eine gewisse GroBenordnung der
Verbesserung vorausgesetzt — alshald neu heobachtet
und bewertet werden.

Bei weniger exakt ermittelten Werten (Einzel- und
Kleinserienfertigung) setzt die Art der Vorgabe geradezu
die Bestgestaltung des Verfahrens in der Werkstatt, d. h.
vorwiegend vom Arbeiter selbst, voraus. Folglich miissen
hier fiir Akkordkontrollen usw. ganz andere Gesichts-
punkte gelten als bei den exakten Vorgaben der Massen-
fertigung.
Die vorstehende Richtlinie hat um so mehr fiir sich, als in
der Massenfertigung bekanntlich Frauenarbeit besondern
Umfang annimmt, also die gestaltende Mitarbeit der Schaffen-
den bei weitem nicht die Bedeutung wie bei Einzelfertigung,
besonders Facharbeit, hat. Ganz allgemein darf gelten:
Wesentliche Arbeitsverhesserungen, vor allem soweit
sie Maschine, Vorrichtung, Werkzeug usw. betreffen, konnen
in einem neuzeitlichen Betrieb keinesfalls lange ,heimlicher
Fortschritt bleiben, wenn sie iiherhaupt ohne Wissen des
Meisters oder Vorarbeiters durchgefiihrt werden konnen.
Werden Verbesserungsvorschlige nach verniinftigen Grund-

siitzen priimiiert, so hat im iibrigen jedermann Anreiz genug,

seine Verbesserungen nicht geheim zu halten.

Die einmalige Priamie hat vor allem in der Hohe ihres
Betrages den Vorteil der gesammelten Wirkung gegeniiber
einer steten ,,Beteiligung® an der Ersparnis (s. spiter!). Sie
ist damit fiir den Arbeiter der wiirdige Ausklang des fiir ihn
ganz und gar nicht alltiglichen, spannenden Erlebnisses,
einen Verbesserungsvorschlag eingereicht zu haben, am Werk
bewuBt mitgestaltet zu haben!

Arbeitsverbesserungen des Arbeiters
selbst auf dem Wege der Akkordverrech-
nung zu pramiieren, wire ein anderer Weg. Dazu
einige Beispiele aus der Friihzeit der neuzeitlichen Arbeits-
technik. Im schon genannten Falle von Wenzel Holek wurde
der Akkord erst gekiirzt, nachdem Holek, der den Vorgang
wesentlich vereinfacht hatte, zu einer besseren Arbeit auf-
geriickt war.

Ahnlich erzihlt Remané, daB seine Vorgesetzten ihm zu-
sicherten: ,. . . ich solle immer diese Arbeit und den alten
Akkordsatz bekommen, so lange ich in der Fabrik bliebe;
wenn ich fortginge, wiirde ein anderer Akkord eingefiihrt
werden. ©)

Moglich wire es an sich auch heute, etwa dem Arbeiter
fiir begrenzte Zeit den alten Akkord und damit die Nutz-
nieBung einer selbst angeregten neuen Vorrichtung o. &. zu
belassen; oder einem erfolgreichen Mitarbeiter eine groBere
Verdienstspanne bei einzelnen Vorgabewerten zuzusichern und
ihn so gleichsam am Erfolg seiner Verbesserungsvorschlige

finanziell mit zu -, beteiligen . . . Aber Wetthewerbs-
unfahigkeit durch erhohte Stiickkosten — das wire die
Gefahr!

Personell gestaffelte Akkorde wiren auch

praktisch nur sehr schwer zu verrechnen. Es liegt auf der
Hand, daBl eme Bewertung der Arbeit nicht soweit
mit einer Bewertung des Arbeiters vermengt wer-
den kann, daB geradezu ,,Schulze-Akkorde oder ,Meier-
Akkorde* fiir ein und dieselbe Arbeit Geltung haben.

Es ist schon ein wertvolles Ziel, daB die Akkorde moglichst
eindeutig ,,Leistungslohm‘. bleiben sollen; wobei dann die
geleisteten Akkordminuten eines Mannes oder einer Abtei-
lung je Woche oder je Monat auch ein ehrlicher MaBstab der
Leistung und Beschiftigung sind. Es darf ja nicht ver-
gessen werden, daB die Zeitvorgabe auch fiir die Planung,
Arbeitsverteilung usw. verwandt wird. Hier wirken = per-
sonelle Zuschlige usw., zusitzliche Zeitspielriume unbedingt
storend auf die neuzeitliche Arbeitsorganisation. Grundsitz-
lich sollte heute mehr denn je das Gesetz gelten: Der Fort-
schritt soll dem Ganzen dienen, nicht dem einzelnen; Arbeits-
fortschritt hat den Preis des Erzeugnisses zu verbilligen und
die Leistung jedes Mitarbeiters und jeder Einrichtung zu
fordern.

Wer diese Ansicht teilt, wird dem Versuch ,,Selbst-
kalkulation*, der seit einigen Jahren in Koln-Deutz durch-
gefithrt wird, unter einem besondern Blickwinkel begegnen.
Der Verfasser hatte Gelegenheit, vor einem Jahre die Deutzer
Einrichtungen an Ort und Stelle zu studieren. Er darf des-
halb vielleicht hier darauf hinweisen, daBl der Selbst-
kalkulator lediglich Vorschlige an die wie sonst arbei-
tenden Dienststellen richtet. Seine Vorschlige werden vom
Kalkulator iiberpriift, bevor dieser den neuen Zeitwert ein-
setzt. Ein ,,Vordruck fiir die Beantragung von Akkord-
dnderungen wird vom Arheiter ausgefiillt und an die Kalku-
lationsabteilung geschickt, damit diese die Anderung priife
und bestdtige, bevor sie in das Urkundenheft des Selbst-
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kalkulators eingetragen wird '?). Selbstverstindlich — es
handelt sich ja um einen neuzeitlichen Betrieb — ist’ ein
Akkord im Arbeitsschein schon vorher festgelegt. Der Selbst-
kalkulator macht also nichts anderes als Verbesserungs-
vorschlige im iiblichen Sinne. DaB die Werkleitung ihm
diese durch geringere Akkordkiirzung primiiert, wurde oben
als gewagt gekennzeichnet. Dem hohen ethischen Wollen
der Deutzer Werkleitung gegeniiber, das berechtigterweise
von berufenen Stellen offentliche Anerkennung fand 2°),
muBl die Fachwelt dennoch zu der fachlichen Seite
der so stark propagierten neuen MaBnahmen in verant-
wortungshewuBtem Gemeinschaftsdenken Stellung nehmen,
wie es im Rahmen dieses Aufsatzes verschiedentlich ver-
sucht wird. Wir sind uns dabei bewuBt, daB im Leistungs-
kampf Deutschlands jedes Mannes Mitdenken das
Waffenarsenal iiberhaupt bedeutet. Deshalb darf aber unser
Bemiithen um gerechten Leistungslohn einerseits, um Kklare
Kostenerkennung anderseits nicht beeintriigl;tigt werden :
hier geht es sonst an die Wurzeln der neuzeitlich ,,vor-
bedachten® 1), , planmiBigen‘‘ 2%) Betriebsleitung, deren Er-
folge zu eindeutig feststehen, als daB wir heute auf sie ver-
zichten konnten.

sHeimlicher Fortschritt*

durch Sonderinteressen von Angestellten . . .
Um auf das Kapitel ,Heimlicher Fortschritt zuriick-
zukommen : Es gibt auch eine Abart davon, die der Meister
oder der Betriebsingenieur verursacht, wenn er bewuBt eine
vollzogene Arbeitsverbesserung nicht sogleich der Kalku-
lationsabteilung meldet. Vielleicht méchte der Meister kiinst-
lich hohe Akkordleistungen seiner Werkstatt erzielen.

Vielleicht wird auch z B. dem Arbeiter X nach wie vor der
alte, jetzt unberechtigte hohe Akkord verrechnet, wihrend
er in Wahrheit zeitweise ganz andere Arbeiten — Ausheulen
von Teilen o. & — verrichtet. Hier sei die interessante Frage
mit aufgeworfen, die die seelische Zwickmiihle des Betriebs-
ingenieurs darstellt: Jede Art von Unkosten wird ihm sach-
lich-grausam immer wieder aufgezeigt; seine Fortschritts-
leistungen verrauschen fiir ihn ins Wesenlose; Gutschriften
flir erzielte Verbilligungen oder so etwas gibt es nicht . . .
So mag zuweilen ein psychologischer Ubelstand am Kosten-
wesen zu VertuschungsmaBnahmen im Betriebe und zur Ge-
fihrdung eindeutiger Leistungslohnverrechnung fithren. Gewi3
kommen solche Fille recht wenig vor. Ks wird aber im
folgenden deutlich werden, daB es noch eine ganze Anzahl
Moglichkeiten gibt, bewuBt oder unbewuBt von oben her im
Betricbe einen engen Kontakt zwischen Leistung und Lohn
zu verhindern oder zu erschweren.

Akkordreife

Wenn z. B. bewuBt Arbeiten akkordiert werden, die nach
landldufigen Begriffen nicht akkordierbar sind, so kann da
von ,,Leistungslohn‘ keine Rede sein. Bezahlung von Dienst-
leistungen (Transportarbeiten! Saalbedienung!) nach dem
Gewichtsumsatz ganzer Abteilungen, nach der Akkord-
leistung anderer interessierter Arbeitergruppen, die Verrech-
nung von Lokomotivfahrdienst auf groBen Werkhofen nach

19) Stein, ,,Arbeiter bestimmen selbst Zeitvorgabe und Stiickpreis.
Zfiir0, 25, 1. 1937 und 25. 4. 1937

Weitere Einzelheiten iiber die Arbeitsweise des Selbstkalkulators siehe
in: Stein, ,,Die Selbstkontrolle” (Volk. Beob. 24. 1. 1939).

20) U. a. ,Arbeiter bestimmen ihren Lohn selbst!“ Rdsch.
Techn. 12. 1. 39.

»Die Freiheit der Leistungsauslese“. Das Schwarze Korps, 12. 1. 39.
Nonnenbruch, ,Sozialismus aus der Pelsonlwhkut des deutschen
Menschen. Volk. Beobachter 11.1.39

Vgl. auch 17).

21) Bucerius, ,,Gmndlagen der rationellen Betriebsfithrung.
ruhe 1927. 8. 224,

22) @irod-Greven, ,,PlanmifBige Betriebsfithrung.
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Tonneneingang und -ausgang des ganzen Werkes — solcherlei
Sonderverrechnungen sollten stets als solche gekennzeichnet
und nicht Akkordverrechnung genannt werden.

Wenn etwa eine ganze Packerei mit mehreren hundert ver-
schiedenen Verpackungsarten und -vorgingen nach einem
einzigen Vorgabewert auf der Grundlage des Tonnenausgangs
verrechnet wird, dann ist dabei Kontakt zwischen Leistung
und Lohn fiir den einzelnen Arbeitsvorgang unmoglich. Solche
Werte verleugnen ihre reine Budgetnatur nicht, sobald die
Gruppe — meist handelt es sich um GroBgruppen —
,minderverdient, nicht ,auf Leistung kommt*. Da hilft
nichts als Unterteilung der Werte, bis die Ursachen der
Minderleistung klargestellt sind.

Die gleichen Schwierigkeiten konnen naturgemiB schon auf-
tauchen, sobald zwecks Senkung der Lohnverrechnungskosten
GroBgruppenverrechnung angewandt wird. Dem
Verfasser ist ein Fall bekannt, wo eine Gruppe von 60 Per-
sonen erst mithsam auf Leistung gebracht werden konnte,
nachdem man wochenlang durch interne Nebenverrechnung
jedem Gruppenmitglied Gelegenheit zur Selbstiiberwachung
seiner Akkordleistung gegeben und dabei mehrere Minder-
leistende aus der Gruppe ausgemerzt hatte.

DaBl Gruppenarbeit iiberhaupt eine ganz besondere Ver-
pflichtung zu bester Auslese von in Konnen und Wollen
aufeinander abgestimmten Arbeitskameraden bedeutet, darf
heute als bekannt gelten. Die Zeiten sind voriiber, wo in
einzelnen Betriecben absichtlich gute und schlechte Konner
vergruppt wurden, damit die guten die schlechten — wie man
sagte — ,herausbeillen* sollten als die, die den Verdienst
senkten. Gruppenarbeit ist die groBe Erziehungsaufgabe
fiir jeden Beteiligten; hier zeigt sich erst Charakter und
Wille fiir schaffende Gemeinschaft. Diese hohe Ethik der
Mannschaftsarbeit darf heute nicht mehr durch landliufige
Reden von der leistungsenkenden Gruppenverrechnung ge-
stort werden. Bilden wir nur die Gruppenarbeit psycho-
logisch sorgfilltie durch (Auswahl der Menschen; klare Ab-
grenzung gewisser Unteraufgaben in der Gruppenaufgabe;
Aufklarung iiber die Zusammensetzung des Gruppenakkor-
des; Schulung der neu Hinzukommenden erst auBerhalb der
Gruppenverrechnung; Verhiitung von hdufiger Umbesetzung
u. a m.), dann diirfen wir mit Stolz und Freude Gruppen-
arbeit ansetzen, ohne schaffende Menschen in ihrem Leistungs-
bewuBtsein zu verletzen — und zugleich die Vereinfachung
der Verrechnung, also die betriebswirtschaftlichen Vorteile
genieBen. Bei dieser Vereinfachung sind aber alle drohen-
den Gefahren zu beachten, u. a.: GroBgruppen haben bei
groBBer Artikelvariation leicht eine unvorher-
gesehene Auswirkung derart, daB der Kalkulator neu hinzu-
kommende Werte weniger sorgfiltig durcharbeitet. Ein klei-
ner Fehler féllt ,jin dem groBen Topf‘ nicht auf; der Ar-
beiter selbst kann nicht jede Vorgabe fiir hunderte von ver-
schiedenen, am gleichen Tage durchlaufenden Artikeln durch-
priifen. Aber nach 1 bis 2 Jahren treten die Wertunter-
schiede allzu offensichtlich zutage.

Durcechscechnittsakkorde, wie sie auch bei reichem
Erzeugnisprogramm gern gegeben werden, sei es nach
GroBen-, Gewichts- oder Formgruppen, bieten naturgemif
fiir den einzelnen Artikel eines bestimmten Gewichtes z B.
keine verniinftige Abstimmung zwischen Leistung und Lohn.
Es ist bekannt, daB die Arbeiter deshalb in solchen Fillen
oft die kleineren, leichteren usw. Teile bevorzugen und die
groferen oder schweren stehen lassen, weil der Durch-
schnittsakkord fiir die ersten, fiir sich betrachtet, eine un-
gewohnlich weite Verdienstspanne aufweist, fiir die groBeren



und schweren Teile dagegen — wieder einzeln betrachtet —
geradezu zu tief liegt.

Dieses Aussuchen der Arbeit, ,,bei der besser verdient wird‘,
entfillt, sobald in Gruppe verrechnet wird! Bei der Er-
mittlung soleher Durchschnittsakkorde ist es wichtig, den
Durchsehnitt durch geniigend Aufnahmewerte als hiufigsten
Wert klarzustellen. Verschieht sich diese Hiufigkeit des Vor-
kommens fiir die einzelnen Varianten, so mufB} auch der
Durchsehnitt nachgepriift werden, eine stete Beunruhigung
fiir die Lohnsicherheit der Arbeiter.

Anderseits ist dem Verfasser ein Fall bekannt, wo sich bei
cinem an sich fiir viele gleichartige Erzeugnisse verhiltnis-
miBig gleichbleibenden Arbeitsvorgang aus 2070 Beobach-
tungswerten kein Durchschnittswert errechnen lieB, der fiir
die einzelne Lohnwoche nur hinrveichend ,,gerecht hiitte an-
gesetzt werden konnen. Das Wochenarbeitsprogramm war
eben von Woche zu Woche zu uneinheitlich zusammengesetzt.

Eine andere Schwierigkeit: Unsichere Mengenerfas-
sung entwertet den besten Akkord! Das gilt insonderheit
tiir alle Vorgtinge, die aus technologischen Griinden nur ,,nach
Bedart* verrichtet werden: Planieren von Metallteilen, Nach-
blasen von Gummi-Spielbillen nach dem Heizen usw. Hier
ist ein Festlohn angebracht, sofern eine Person stiindig damit
beschéftigt ist.

Zur Vereinfachung der Mengenerfassungsarbeit wie der
Lohnverrechnung iiberhaupt wird hdufie nur nach End -
kontrolle verrechnet, wie man sagt. Fiir alle Arbeits-
vorgange, soweit sie sich in der gleichen Abteilung auf die
gleichen Erzeugnisse heziehen, wird die schlieBlich von der
Abteilung ans Lager gelieferte Stiickzahl in Anrechnung ge-
bracht. Damit wird die ,,Menge laut Lohnverrechnung*
automatisch gleich ,,Produktion der Abteilung* oder ,Lager-
eingang‘.  Fiir die betriebswirtschaftliche Kontrolle fraglos
vorteilhaft! Fir den einzelnen Arbeiter ergibt sich aher
daraus u. U. eine Verlagerung seiner Fertigungsstiickzahlen
um ganze Tage, je nachdem cinen wie langen Weg die Ware
von seinem Platz bis zur Endkontrolle zuriickzulegen hat.
Damit fehlt ihm die Moglichkeit der Selbstiiberwachung 2%).

Das bringt leicht Unsicherheit und Zweifel in die Gefolg-
schaft. Hier tut eine entsprechende Betreuung mit hiufigen
Stichproben und stindige Aufklirung not, um der End-
kontrolle das Vertrauen zu sichern, das jede Kontrolle braucht.

Die verstindliche Neigung, die Mengenverrechnung moglichst
nach Zahlen vorzunehmen, die aus andern Griinden schon
statistisch festgehalten werden, ist sodann der Grund dafiir,
daBl man Akkorde nicht selten auf andern als den natiirlich
in der Arbeit gezeigten Bezugsgro B en aufbaut.

Wenn z B. in der Gummifabrikation ein Heizgestell, das

Tausende verschiedener Einzelteile in Massenpackungen
aufgenommen hat, in den Heizkessel versenkt wird,
so  beschéftigt sich der Arbeiter fast ausschlieBlich mit

dem Heizgestell, allenfalls noch kurz mit den Massenformer:
beim  Auflegen und Abnehmen. Das einzelne Stiick
imm der Form sieht er gar nicht. Da ist es psycho-
logisch ein  Unding, Zeitvorgaben je 100 Stiick Teile
zu machen. Nur eine Vielzahl von Multiplikationen und
Additionen kann dabei dem Manne ergeben, wieviele Minuten
er fiir die eine Heizung bekommt. Die Heizung selbst ist
aber sein Arbeitserleben. Er bemiBt seinen Arbeitstag nach
der Anzahl moglicher Heizungen. Ein Akkord
je 100 Heizungen wiirde ihm vollauf geniigen. Mag doch

23) Bramesfeld, ,Selbstiberwachung der Arbeit durch den Arbeiter”.
Masch.-Bau/Der Betrieb 17 (1938) Heft 11/12.

der Nach- und Offert-Kalkulator hernach sich ausrechnen,
‘wie viele Teile durchschnittlich in der Heizung enthalten sind.
Selbstverstindlich ist es fiir den Betriebswirtschaftler iiber-
sichtlicher, wenn simtliche Akkorde auf die gleiche Bezugs-
_groBe der 100 Stiick hin ausgerichtet sind. Wenn aber, wie
der Verfasser mehrfach erfuhr, dem Arbeitenden auBer
seinem offiziellen Akkord noch ein interner Wert — ent-
sprechend der Charge, Trommel, Packung usw. — genannt
werden muf3, damit er seine Leistung selbst tiberwachen kann,
dann spricht das deutlich genug zu der Frage ,Leistungs-
lohn oder betriehswirtschaftlicher Kontroll-Lohn*.

Wir haben soeben das Problem ,,Akkordreife zweiseitig
betrachtet und sahen, dafl es wohl akkord-unreife Arbeit
gehen mag, daBl der Fehler aber eigentlich nur bei denen
liegt, die fiir solche Arbeiten ,, Akkorde* aufstellen. Das
Streiten um ,,Akkordreife* iiberhaupt besagt schon, daB3
Akkord eigentlich der Leistungslohn sein soll, der genau mit
einer ganz bestimmten Arbeitsausfithrung abgestimmt ist.

Manche Betriebsstreitigkeit ware nicht,
wiirde fiir Verrechnungen,indenendie Zeit-
vorgabe wirkliech mehr nur ein Kontroll-
als ein Leistungslohn ist, ein besonderer

BYeoiny i TS oie i §nis ot eineSSithie r e d s = SWael -
weniger-Exakte der Vorgabe keinerlet
Zweifel 148t (Wie sehr der Akkord sein Wesen

dndert mit der Schiirfe der Arbeitsgestaltung und -fest-
legung von oben aus, geht wohl am besten aus dem
Extremfall hervor, daB Akkord ganz hinfillig wird, wenn

der Arbeitsverlauf technisch starr festgelegt wird.) Man
braucht 1m tbrigen nur wieder an die ganz verschie-
denen  Akkordermittlungsverfahren zu denken, die der
Refa zulaBt: Ein Schatz-Wert wird ohne néhere
Arheitsfestlegung aufgestellt; hier ist — in Einzel- und

Kleinserienfertigung — heute noch die Arbeitsgestaltung dem
Arbeiter weitgehend selbst tiberlassen. Da fehlt der Begrilf,
der diese Sachlage sofort erkennen laf3t! Er tut besonders
da not, wo durchaus dhnliche Arbeiten nebeneinander
einmal bei Kleinstauflagen, einmal als Massenfertigung auf-
treten: heides hei3t ,,Akkord; aber bei der Kleinstmengen-
fertigung kann der Akkord schon aus Kostengriinden bei der
Ermittlung nicht so durchgearbeitet sein, ahgesehen davon,
daB in der Einzelfertigung immer ein groBerer ,,Gestaltungs-
rest fiir den Werkenden bleibt. Es ist also damit die Sach-
lage gegeben, daBl bei zwei benachbarten Arbeitsplitzen der
Akkordverdienst vielleicht ganz verschieden ,mit der Arbeit
mitgeht. HBs ist schon so: Da fehlt ein kennzeichnender
Begrift !

Wir sahen zugleich im vorstehenden Abschnitt, dal in der
Akkordgestaltung vornehmlich unter dem EinfluB betriebs-
wirtschaftlichen ,,Durchleuchten-Wollens oder aber der
billigeren Verrechnungskosten wegen oftmals Wege ein-
geschlagen werden, die den Akkord selbst ,unreif*
zu psychologischen Wirkungen eines Leistungslohnes machen.
s darf nicht vorkommen, daB die leistungspsychologische
Akkordgestaltung so weit vernachlassigt wird, daB selbst da,
,wo der Mensch leibhaftie beobachten kann, was er ge-
leistet hat an der Maschine, an Hand seiner Stiick-
zahl —*, es durch unorganische Gestaltung der Akkord-
lohnung nutzlos erschwert wird, ,die gerechteste, dem
Leistungseindruck am unmittelbarsten entsprechende Form
der Abgeltung® zu sein 24).

24) (liese, ,,Was heiflt gerechter Lohn?“ ZfiirO, 1935, Heft 4.
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Es ist unsere Pflicht, scharfstens zu iiberpriifen, ob leistungs-
psychologische Verteile nicht doch manchmal wertvoller wiren
als eine gewil ebenso wiinschenswerte Vereinfachung der
5 Verwaltungsmaschinerie® (Nonnenbruch), die z. T. dadurch
wieder aufgehoben wird, daB in solchen Fillen erst eine ganz
besondere psychologische Betreuung Nachteile des Entloh-
nungs- oder Verrechnungsverfahrens wieder ausgleichen muf3.

Zusammenfassung

Ausgehend davon, dall das Erleben seiner Leistung dem

Arbeiter das Wesentliche am Leistungslohn ausmacht, und

daB bei Akkordverrechnung der gewiinschte enge Kontakt

zwischen Leistung und Lohn am klarsten gegeben ist, wurden

verschiedene Umstiinde niher untersucht, die es dem Akkord

erschweren, ,gerechter Leistungslohn® zu sein. Bei dieser

Untersuchung ergab sich im einzelnen :

1. Das vom Kalkulator festgelegte, dem Akkord zugrunde
flegende Arbeitsverfahren mufl sorgfaltig _an den Aus-

fithrenden herangetragen werden (Schulung;
weisung iiher Akkordaufbau).
2. Arbeitsgestaltung  durch  den  Avbeiter sollte nach

Moglichkeit offen durch Verbesserungsvorschlige er-
folgen. Diese sind mit Sonderpriimien, nicht im Rahmen
der Akkordverrechnung zu belohnen.

Je nach dem Grade der Arbeitsfestlegung vom Kalku-
lator aus ist ,heimlicher Fortschritt zu iiberwachen
oder als natiirlicher Ausdruck einer durch die grobere
Vorgabe dem Arbeiter anheimgestellten . Verfahrenswahl
anzuerkennen und zu fordern.

Unter- *

3. Exakte Akkordpflege wird nicht selten auch ,,von oben*
her geféhrdet, z. B. durch MaBnahmen der Meister und
Betriebsingenieure,

4. Die Betriebskalkulation sollte sich verschiedener ,Spe-
zialitdten* der Akkordgestaltung und -verrechnung nur
sehr vorsichtig bedienen: Durchschnittsakkorde; zu viele
Akkorde; Grofigruppenverrechnung; Vorgiinge mit un-
sicherer Mengenerfassung; Verrechnung nach End-
kontrolle; Wahl von dem Arheitserleben entfremdeten
BezugsgroBen fiir die Vorgahe. Alles das sind Wege,
die nur zu leicht mehr unter dem Einflu3 betriebswirt-
schaftlicher als leistungslohnpsychologischer (Gesichts-
punkte beschritten werden.

5. Vor allem aber tut eine Begriftsspaltung not. Es ver-

dient bei weitem nicht alles den Namen Akkord, was
heute so genannt, von der Arbeiterschaft so empfunden
wird, und da es doch nicht hilt, was der Name ver-
spricht, zu Streitigkeiten fiithrt.
Die Bezeichnung Akkord sollte dem gerechten Lei-
stungslohn fiir solche Arbeiten vorbehalten bleiben, bei
denen der Mensch seine Leistung wahrhaft erleben kann,
indem er ihren Fortschritt stdndig wahrnimmt.

6. Zur Verstiirkung des LeistungsbewuBtseins ist die
Akkordgestaltung und -verrechnung unbedingt leistungs-
psychologisech auszurichten. Kein Zeitnehmer darf je
vergessen, daB im Akkord ein gut Stiick Fiithrungs-
aufgabe steckt, deren rechte Beachtung freudiges Schaffen
in den Werkstiitten sichert. [3731]

Der Auslandsabsatz der deutschen
Kraftfahrzeugindustrie

Die Eroffnung der Internationalen Automobilausstellung in
Berlin gibt Veranlassung, die Stellung der deutschen Kraft-
fahrzeugindustrie auf dem Weltmarkt zu priifen. Von vorn-
herein muBl gesagt werden, daB der Absatzkampf im ver-
gangenen Jahre weit schwieriger als 1937 war. Trotzdem
konnte die deutsche Industrie, wenn auch zum Teil unter
kriftiger Anwendung der Preiswaffe, weiter vordringen. Zur
Kennzeichnung des Weltautomobilmarktes im Jahre 1938 sei
gesagt, daB mit Ausnahme von Deutschland in fast allen
groflen Automobillindern Erzeugungs- und Absatzriickgéinge
festzustellen sind. Die Weltproduktion erreichte in der ersten
Hiilfte 1938 nur noch 2 Mill. Wagen gegen 3,6 Mill. in der
ersten Hilfte 1937. Amerika stellte in der angegebenen Zeit
fast 60 9%, weniger Wagen her (1,2 gegen 2,8 Mill. Stiick).
Der Auslandsabsatz der englischen Automobilindustrie an Per-
sonenkraftwagen ging 1938 auf nur 68 000 gegen rd. 78 000
im Jahre 1937 zuriick, und es wird in England hesonders
bitter vermerkt, daB in derselben Zeit der Auslandsabsatz an
deutschen Personenkraftwagen von rd. 52000 auf 60 000
Stiick stieg. Damit hat jetzt Deutschland GroBbritannien
fast eingeholt, und es besteht die Moglichkeit, da England
von der deutschen Automobilindustrie noch im laufenden
Jahre vom zweiten auf den dritten Platz in der Weltauto-
mobilausfuhr verdringt wird.

Die deutsche Personenkraftwagenausfuhr konnte
sich also mengenmiBig im vergangenen Jahre gegeniiber 1937
um 8000 Stiick und wertmiflig um fast 12 Mill. RM auf
77,7 Mill. RM heben. Unser groBter Abnehmer war Schwe-
den, das 12500 gegen nur 7300 Stiick im Jahre 1937 hezog.
Bemerkenswert 1st auch die starke Zunahme der Ausfuhr
nach Dinemark (4000 gegen 2600 Wagen im Jahre 1937).
Bei den polnischen Beziigen beginnt sich bereits der diesem
Land im vorigen Jahre gewihrte groBe Warenkredit giinstig
auszuwirken, Wie lieferten jedenfalls 1938 schon 3100 gegen
2200 Wagen. In Ubersee konnten neuerdings deutsche Per-
sonenkraftwagen in der Union von Stuidafrika, die uns 2600
Wagen gegen 2400 im Jahre 1937 abnahm, und in Argen-
tinien, das 2400 gegen nur 1600 Wagen bezog, vordringen.
Riickliufic war unsere Ausfubr nur nach GroBbritannien, da
dort eine heftige Pressefehde gegen die Einfuhr deutscher
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Personenkraftwagen und ferner der Handelsvertrag des
Landes mit USA absatzhemmend wirkten.

Die Ausfuhr von leichten Lastkraftwagen mit einer
Tragfihigkeit von weniger als 2t stieg zwar mengenmiBig im
vergangenen Jahre noch etwas an (2581 gegen 2538), aber
wertmiBig war infolge von Preissenkungen schon ein kleiner
Riickgang zu verzeichnen. Unser bedeutendster Abnehmer
war Belgien, das 331 gegen 275 Stiick im Jahre 1937 bezog.
Stark gestiegen ist unsere Ausfuhr nach Dianemark (226 gegen
171 Stiick) und nach Frankreich (113 gegen 82 Stiick).
Ungarn lieB sich 127 gegen 43 und Schweden 202 gegen
147 Stick liefern.

Bedeutend besser entwickelte sich unsere Ausfuhr von mit -
telschweren Lastkraftwagen mit einer Tragfahig-
keit von 2 bis 5t (9534 gegen 8695). Hier waren wieder
recht bedeutende Erfolge in Siidosteuropa und im Ubersee-
geschiaft zu verzeichnen. So hezog China 1771 gegen 1388
Stiick im Jahre 1937 und sogar nur 70 Stiick im Jahre 1936.
Unser bedeutendster europiischer Abnehmer, nidmlich Jugo-
slawien, erhielt 789 gegen 564 Stiick im Jahre 1937.

Die Ausfuhr sechwerer Lastkraftwagen mit ener
Tragfihigkeit von mehr als 5t, die im vergangenen Jahre
in der Hauptsache nach Mandschukuo (106 gegen nur einen
Wagen im Jahre 1937) ging, war insgesamt als einzige
groBBere Position der deutschen Kraftfahrzeugausfuhr riick-
ldufig (397 gegen 918). Vor allem unsere Ausfuhr nach Finn-
land, nach China, Argentinien und Brasilien gab hier
stark nach.

Die Ausfuhr von Kraftridern hob sich auch im ver-
gangenen Jahre noch weiter (41607 gegen 31 708). Vor
allem die hollindischen Beziige, die sich auf 7454 Stiick gegen
5639 Stiick im Jahre 1937 stellten, haben hierzu viel hei-
getragen. Auch Norwegen bezog mit 2400 gegen 1560 und
Polen mit 6643 gegen nur 4767 Stiick bedeutend mehr.

Insgesamt diirfte die deutsche Kraftfahrzeugausfuhr im ver-
gangenen Jahr einen Wert von rd. 150 Mill. RM gegen
rd. 135 Mill. RM im Jahre 1937 gehabt haben. Damit hat
diese erst seit 1933 von rasch steigender Bedeutung gewor-
dene deutsche Ausfuhrindustrie der AuBenhandelshilanz
wieder einen beachtlich hoheren Aktivsaldo zur Verfiigung
gestellt. [3750]



London

Seine Bewohner,
sein Verkehr und seine Industrie

Von Geh. Regierungsrat WERNEKKE,
Berlin - Zehlendorf

Der Londoner Verkehrsbehorde wuntersteht die einheit-
liche Leitung des Verkehrs von nahezw 10 Mill. Men-
schen. Die Anzahl der Fahrgiste in einem Jahr be-
trigt mehr als 4,2 Mrd.; jeder Londoner benutzi also
tiglich 1,2 mal die Verkehrsmittel (Kinder und Nicht-
werktitige mit eingerechmet ).

Besondere Verkehrsaufgaben stellte die Entwicklung
der. Londoner Industrie (wobei eine ausgesprochene
GroBindustrie noch fehlt) wund des StraBenverkehrs.
Londcn mul3 danach streben, Wohnviertel und Fabrik-
gelinde i Zukunft besser zu verteilen, so daB3 der Ver-
kehr sich nach Richtung und GréBe besser ausgleicht,
als es jetzt der Fall ist.

1. Der ,,Begriff London*

London, die Hauptstadt des weltumfassenden britischen
Reiches, ist ein vollstindig planlos zustande gekommenes Ge-
bilde. Es ist iiberhaupt fraglich, was unter dem Begriff
»London zu verstehen ist, sicher nicht ,,The City of Lon-
don®, der alte Stadtkern von nur ungefihr einer (englischen)
Quadratmeile, also 2,6 km® Fliche, schon eher ,,The Admini-
strative County of London‘, also der Verwaltungshezirk Lon-
don, der aus der City und den 28 Boroughs, Stadthezirken mit
weitgehender Selbstiandigkeit in der Verwaltung, besteht. Da-
neben wird von einem ,,Grof3-London‘ gesprochen, d. i. der
Bezirk, fiir den die Londoner Polizei zustindig ist; er bedeckt
cine Flache von ungefihr 1130 km® und erstreckt sich auf
20 bis 25 km Entfernung von dem Bahnhof Charing Cross in
der N#he des Themse-Ufers, dessen Vorplatz allgemein als der
Mittelpunkt von London angesehen wird. Er hatte in den

zwanziger Jahrven des laufenden Jahrhunderts ungefihr
7,5 Mill. Einwohner. Unter ,,London* wird zuweilen auch

der Bezirk verstanden, fiir den das Londoner Strafgericht
(Central Criminal Court) Recht spricht, doch umfaBt dieser
auch Teile der umliegenden Grafschaften (Counties). Weiter
gibt es einen Bereich, der einheitlich mit Wasser versorgt
wird, und ferner einen sich nicht ganz mit jenem deckenden,
in dem die Abwisser einheitlich beseitigt werden. Fiir den
Nachrichtenverkehr bestehen zwei Gebilde, die den Namen
London fithren, namlich der Stadtpostbezirk mit einer Fliche
von ungefihr 624 km? und der Fernsprechbezirk London, der
1630 km® bedeckt.

Der neueste, gesetzlich festgelegte Begriff London ist aber die
Fléche, fiir die die Londoner Personenverkehrshehorde (Lon-
don Passenger Transport Board) zur Vereinheitlichung und
Leitung des Verkehrs zustindig ist. Durch ein Gesetz vom
13. April 1933 ins Leben gerufen, hat sie am 1. Juli desselben
Jahres ihre Titigkeit aufgenommen, und durch den Namen,
den die Gesetzgebung ihr verlichen hat, hat diese zu erkennen
gegeben, was sie im Sinne des Verkehrs in dem Begriff Lon-
don zusammengefaBt sehen will. Dieser Bereich erstreckt sich,
ungefiihr gleichmiiBig auf beide Ufer der Themse verteilt, in
der Nord-Siid-Richtung auf ungefihr 80 km, in der Ost-West-
Richtung auf ungefihr 70 km. Ein groBer Teil der nach-
stehend genannten Zahlen ist den Jahresberichten dieser Be-
horde entnommen, die auch sonst zum groBen Teil die Quelle
fiir die folgenden Darlegungen bilden, und da diese stark mit
dem Verkehrswesen zusammenhéingen, hat es weitgehende Be-
rechtigung, unter London im Sinne dieser Darlegungen den

Bereich zu verstehen, fiir den die Personenverkehrshehorde zu-
standig ist.

2. Londons Einwohner 4
Angaben iiber die Londoner Einwohnerzahl konnen erst von
dér Zeit um das Jahr 1700 an gemacht werden. Das damalige
London hatte ungefihr 700 000 Einwohner, bis 1800 war die
Zahl auf 900 000 gestiegen, dann wurde die Million {iberschrit-
ten, und fiir 1821 wird die Einwohnerzahl mit 1,3 Mill. angege-
ben. Jede dieser Angaben bezieht sich aber auf eine Fliche, die
erofler war als die der vorhergehenden Zahl zugrunde liegende.
Mittlerweile ist die Einwohnerzahl dauernd angewachsen, und
der Bericht der Londoner Personenverkehrshehorde fiir das
am 30. Junm 1936 zu Ende gegangene Jahr enthilt dariiber
die in Zahlentafel 1 wiedergegebenen Angaben.

Zahlentafel 1. Geschitzte Einwohnerzahl
von London (in 1000)

: Verwaltungs- : Bereich der
M&Eﬁe bezirk Auﬂe‘a}})‘i)lezuk Grof3-London Persmﬁen-
. (County) v insgesamt verkehrs-
Jahres tnaE GrofB3-London Behbrde
1911 4 521 2748 7 269 7970
1921 4 524 3 012 7 536 8 320
1931 4 406 3 832 8 238 9 200
1935 4185 4 290 8475 9 500

Der Bereich, fiir den die Personenverkehrshehorde zustindig
ist, hat also seit 1911, dem letzten Vorkriegsjahr, in dem eine
Feststellung stattgefunden hat, 1 530 000 Bewohner gewonnen
oder eine Zunahme von 19 % zu verzeichnen gehabt. Daran
sind namentlich die Jahre nach dem Kriege beteiligt, die in-
folge der Entwicklung von Handel, Gewerbe und Verkehr
starken Zuzug nach London zur Folge gehabt haben. Im
ganzen hat auch der wirtschaftliche Riickschlag, der um 1929
einsetzte, und von dem auch England nicht verschont blieb,
der Zunahme der Londoner Bevolkerung keinen Einhalt zu
bieten vermocht, und wenn von 1921 bis 1931 die Bevolke-
rung des Verwaltungsbezirks London etwas zuriickgegangen
ist, so hat das seinen Grund in einer Abwanderung in die
AuBenbezirke, und die Gesamtzahl ist trotzdem in diesem
Zeitraum um mehr als 900 000 gewachsen.

Im Zeitraum 1921 bis 1935, der fiir die Entwicklung der
Nachkriegszeit kennzeichnend ist, hat die Bevolkerung von
Grof3-London um 940 000 Kopfe zugenommen. Daran ist
der natiirliche Zuwachs, d. h. der UberschuBl der Geburten
tiber die Todesfille, mit 560 000 oder 60 %, beteiligt, withrend
380 000 Personen oder 40 %, des Zuwachses von auBlerhalb
zugewandert sind. In den letzten sieben Jahren vor 1935 be-
trug die Vermehrung der Einwohnerzahl 580 000 Kopfe, und
zwar 205 000 oder 35 9%, durch natiirlichen Zuwachs und
375 000 oder 65 9%, durch Zuzug. Dernatiirliche Zu-
wachs nimmt also an Bedeutung ab, der Zu-
zugnimmt an Bedeutung zu.

Alle Gemeinden, die ,,Boroughs®, aus denen sich das Stadt-
gebilde London mit der eben genannten Riesenzahl von Ein-
wohnern zusammensetzt, haben sich selbstiindig entwickelt und
fithren auch heute noch in weitgehendem Mafl ein Eigenleben.
An Raumordnung und Raumplanung ist bei ihrer Entstehung
und bei ithrem Ausbau nicht gedacht worden. Hochstens kann
man von gewissen vereinzelten Ansitzen auf Sondergebieten
sprechen, aber so scharf, wie diese Begriffe heute in Deutsch-
land herausgearbeitet sind, ist ihre Bedeutung in England
noch nicht erkannt. Zu den Anldufen, die man gemacht hat,
um Londoner bauliche Einrichtungen nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten auszugestalten, gehort die Wasserversorgung
und Entwissernng, Zwar war die Wasserversorgung zunéchst
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in der Art zersplittert, dal die einzelnen Gemeinden durch
acht Privatunt&rnehmen mit Wasser versorgt wurden, ‘aber
ein Gesetz von 1902 faBte alle diese Wasserwerke zusammen
und schuf eine Behorde (The Metropolitan Water Board) zu
ihrer gemeinsamen Verwaltung und zu ithrem Ausbau. 40 Mil-
lionen £ muBten zum Ankauf der Anlagen dieser Gesellschaft
aufgewendet werden. Die planmaBige Abfihrung der Ab-
wisser wurde In den fiinfziger Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts in Angriff genommen. In Hauptleitungen von iiber
600 km Lange werden die Abwiasser, jahrlich zwischen 400
und 500 Mill. m®, nach unterhalb London an der Themse ge-
legene Flachen geleitet, um dort geklart zu werden.

Als ein Ansatz zu einer Raumplanung konnte es vielleicht
angesehen  werden, daB sich gewisse Gewerbe an einzelnen
Stellen zusammengedriingt haben, doch ist dies mehr eme
Zufalligkeit, hervorgerufen durch ein gewisses Gefiihl der Zu-
sammengehorigkeit der Kreise, die dasselbe Gewerbe treiben,
und es fehlte dabei die cinheitliche Leitung Tureh eine dazn
berufene Stelle.

3. Londons Verkehr

(Gtanz ohne jeden einheitlichen Plan haben sich die Londoner
Verkehrsverhiiltnisse entwickelt. Es entsprach englischer Auf-
fassung zu der Zeit, als vor nunmehr rd. 100 Jahren die
fisenbahnen auf den Plan traten, die Bedienung des offent-
lichen Verkehrs privatem Unternehmungsgeist zu iiberlassen,
und dieser Grundsatz ist bis heute nur einmal durchbrochen
worden, indem eine Behorde, die schon genannte Londoner
Personenverkehrshehorde, zur einheitlichen Leitung des Lon-
doner Verkehrs geschaffen worden ist. Die Folge dieser Auf-
fassung war, daB die ersten englischen Kisenbahnen voll-
standig ohne Riicksicht auf groBere Zusammenhinge gebaut
worden sind. Man hat allerdings auch in andern Léndern
die Bedeutung der Eisenbahnen fiir den Fernverkehr nicht
richtig erkannt und ist nirgends von einem Plan fiir ein ein-
heitliches Eisenbahnnetz ausgegangen. Aber Deutschland hat
wenigstens seinen Friedrich IList gehabt, der einen solchen
Plan aufstellte, wenn er mit ihm auch nicht die Anerkennung
finden konnte, die er verdiente, und Frankreich hat seinen
»Plan Freycinet‘ gehabt, der die zunédchst planlos entstande-
nen Einzel-Eisenbahnen planmiBig zu einem Landesnetz zu-
sammenfassen wollte. Aber in England hat ein solcher Plan
nie bestanden, und die Folge war eine weitgehende Zersplitte-
rung des englischen Eisenbahnwesens, die sich auch in der

Gestaltung des Londoner Eisenbahnwesens — unter Eisen-
bahnen hier die Fernbahnen im Gegensatz zu den stidtischen
Schnellbahnen verstanden — zu erkennen gibt. Vor der Zu-

sammenfassung der Eisenbahnen von England, Schottland und
Wales zu den vier groBen Gruppen, die das Kisenbahngesetz
von 1921 geschaffen hat, gehorten die 15 Bahnhofe, in denen
die Fernbahnen in London einmiindeten, zehn verschie-
denen Eisenbahngesellschaften, und an dem Zustande, daB
die meisten von ihnen Kopfhahnhofe sind, daB sie keine
Schienenverbindung untereinander fiir den Personenverkehr
haben, daB nicht einmal eine Stadthahn wie in Berlin vor-
handen ist, die wenigstens in einer Richtung eine Anzahl von
Fernbahnhofen miteinander verbindet, hat auch die Zu-
sammenfassung der Eisenbahnen zu den eben erwihnten vier
Gruppen nichts gedndert; wenn jetzt Ausbauarbeiten an den
Fernbahnen vorgenommen oder geplant werden, so handelt
es sich immer nur um eine Umgestaltung der einzelnen An-
lagen, um sie den gestiegenen Anspriichen neuzeitlichen Ver-
kehrs anzupassen. Von einer Vereinheitlichung oder einer
planmiBig durchgreifenden Umgestaltung der Londoner An-
lagen fiir den Eisenbahnfernverkehr verlautet aber nichts.
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Einheitliche Leitung

Ahnlich haben sich die Binnen-Londoner Verkehrsverhiltnisse
entwickelt. Auch hier lag kein einheitlicher Plan vor, aber
hier kann wenigstens insofern von einem Ansatz zu
einer Raumordnung gesprochen werden, als die Lon-
doner Stadt- und Vorortverkehrsmittel neuerdings in der
schon mehrfach erwihnten Londoner Personenverkehrshehorde
einheitlicher Leitung unterstellt worden sind. Ein Gesetz vom
Jahre 1933 erteilte ihr den Auftrag, die Untergrundbahnen,
die StraBenbahnen und die Omnibusbetriebe innerhalb eines
Bereiches, den das Gesetz festsetzte, zu iibernehmen und ein-
heitlich zu verwalten und betreiben. Der Vorortverkehr der
Fernbahnen gehort insofern zur Zusténdigkeit der Behorde,
als sie fiir dessen sachgemidBe Eingliederung in den Londoner
Verkehr zu sorgen hat, und als die Einnahmen aus diesem
Verkehr nach Abzug der Selbstkosten von den Eisenbahn-
gesellschaften der Kasse der Personenverkehrshehorde zuzu-
fithren sind, aus der dann der gesamte Bestand dieser Kasse
nach einem festgesetzten Schliissel an die Beteiligten verteilt
wird. Der Betrieb auf den Vorortstrecken der Fernbahnen
blieb aber in den Hinden der Eisenbahngesellschaften.

Gliederung des Verkehrs

Die Londoner Personenverkehrshehorde ithernahm gemia dem
Auftrag, den ihr das Gesetz erteilte, 92 Verkehrsunternehmen,
und zwar fiinf Eisenbahnen, womit hier stidtische Schnell-
bahnen gemeint sind, 17 StraBenbahnen, 66 Omnibusunter-
nehmen und vier Hilfsbetriebe wie Kraftwerke u. dgl.

Am Ende des vierten Betriebsjahres, am 30. Juni 1937, fiihrte
die Behorde den Betrieb auf Kisenbahnstrecken von zusammen
354 km Linge, von denen 250 km ihr Figentum waren, auf
StraBenbahnstrecken von zusammen 364 km Linge, auf Omni-
busstrecken von zusammen 3978 km Linge, und sie hatte
StraBenbahnstrecken von zusammen 171 km Lange auf Omni-
busbetrieb mit Fahrdraht umgestellt, sowie auf Strecken von
26 km Lénge einen solchen Omnibusbetrieb neu eingerichtet.
Ihre Gleisanlagen hatten eine Linge von 789 km bei den
Eisenbahnen und von 766 km bei den Strafenbahnen. Auf
diesen Strecken liefen 1295 elektrische Triebwagen und 1785
Beiwagen, 2060 StraBenbahnwagen, 6454 Omnibusse mit eige-
ner Kraft und 594 Omnibusse fiir Fahrdrahtbetrieb. Dazu
kamen noch 49 elektrische und 32 Dampflokomotiven, 74 Per-
sonenwagen fiir Dampthetrieb, 331 Giiterwagen und 440
Dienstwagen. Die Personenfahrzeuge hatten zusammen 641 359
Sitzplatze; daB daran die Omnibusse mit 317 061 Sitzplitzen
heteiligt sind, 1aBt schon die iiberragende Bedeutung des
Omnibusses fiir den Londoner Verkehr erkennen. Sie geht
auch daraus hervor, daB unter den 3636 Mill. Fahrgisten, die
in diesen Verkehrsmitteln im Betriebsjahr 1936/37 befordert
worden sind, 2019 Mill. die Omnibusse (ohne die Fahrdraht-
omnibusse) benutzt haben. Um das Bild vom Londoner Stadt-
und Vorortverkehr zu vervollstindigen, mu noch hinzugefiigt
werden, daB die Fernbahnen auf ihren Vorortstrecken im
gleichen Zeitraum 595 Mill. Fahrgiste befordert haben. Die
Betriebe der Personenverkehrsbehorde haben aus ihrem Per-
sonenverkehr Einnahmen von 41 Mill. £ gehabt, woran die
Omnibusse mit 15 Mill. £ beteiligt waren. Hierzu kommen
noch Einnahmen von 595 Mill. £, die der Vorortverkehr den
Fernbahnen gebracht hat. Bei Wiirdigung des Anteils der
Omnibusse darf nicht auBer Acht gelassen werden, daB der
Omnibusbetrieb vom 1. his 27. Mai infolge eines Ausstandes
geruht hat, und zwar gerade wihrend der Kronungsfeierlich-
keiten, in der Zeit also, in der es galt, einen ganz ungewohn-
lichen Verkehr zu bewiiltigen.

Schon die vorstehenden Angaben lassen erkennen, daB die

Londoner ein hewegliches Volk sind. Die Tatsache wird aber
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Bild 1. Grenzen und Wege des Londoner Verkehrs

a) Grenze des Londoner Stadtverkehrs;
d) Strecken der Londoner Untergrundbahnen;
Verkehr betreibt;

weiter dadurch belenchtet, dafl jeder Londoner in den Jahren
1933/34, 1934/35 und 1935/36 die groBstadtischen Verkehrs-
mittel 430 mal, 436 mal und 440 mal benutzt hat. Im Jahre
1936/37 ist allerdings diese Zahl wieder auf den Stand des
Jahres 1934/35 zuriickgegangen, ohne dal der Grund dafiir
ersichtlich wire. Immerhin bedeutet ein Durchschnittssatz von
1,2 Fahrten téglich eine lebhafte Inanspruchnahme der Ver-
kehrsmittel durch die Bevolkerung, wenn man bedenkt, daB
unter ihrer Gesamtzahl auch die Kinder und die Nicht-Werk-
titigen enthalten sind, die die 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht
oder nur gelegentlich benutzen. Neben dem Strom, der sich
taglich zwischen Wohnung und Arbeitsstitte, an den Festtagen

b) Bereich der Londoner Personenverkehrsbehdrde;
e) StraBen, auf denen die Londoner Personenverkehrsbehérde unbeschrinkten

f) StraBen, auf denen die Londoner Personenverkehrsbehérde beschrinkten Verkehr betreibt;
auf denen die Omnibusse anderer Verkehrsunternehmen verkehren

c) Strecken der Fernbahnen;

g) StraBen,

in der Richtung auf die Ausflugziele bewegt, geht aber eine
zweite Bewegung der Bevolkerung vor sich, die sich von jener
dadurch unterscheidet, daf sie sich nicht in einem Pendelver-
kehr, sondern in einer Richtung und nicht in einem tiglich
abgeschlossenen Kreislauf vollzieht, sondern sich langsam in
cinem langeren Zeitraum abspielt, ndmlich die Abwanderung
m immer entferntere Vororte.

Abwanderung in die Vororte <

Aus den schon genannten Zahlen geht hervor, daB in den
letzten 14 Jahren vor 1936 die Einwohnerzahl im Verwaltungs-
bezirk London um rd. 340 000 zuriickgegangen ist, obgleich in
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diesemn Zeitraum ein nafiirlicher Zuwachs — Uberschul3- der
Geburten iiber die Todesfalle von 270 000 zu verzeichnen
gewesen ist.  Also miissen rd. 610 000 Personen aus dem Ver-
waltungshezirk abgewandert sein; sie haben sich aus einem
Kreis von etwa 8 km Halbmesser mit Charing Cross als Mittel-
punkt im wesentlichen in einen Raum begeben, der auBerhalb
dieses Kreises liegt und durch einen zweiten Kreis von etwa
25 km Halbmesser mit demselben Mittelpunkt begrenzt wird.
In den ebengenannten Ring sind aber auch die Menschen ein-
gewandert, die aus der Provinz nach London gezogen sind,
und da deren Zahl 380 000 betrigt, hat dieser Kreisring einen
Zuwachs von 990 000 Einwohnern allein durch Zuzug gehabt,
ind wenn dazu noch der natiirliche Zuwachs hinzugezahlt wird,
ergibt sich im ganzen cine Vermehrung um 1280 000 Be-
wohnern.

Ob der Zuzug nach London von auBerhalb andauern wird,
kann zweifelhaft sein. Die Aufriistung, die ggben dem Auf-
leben von Handel und Gewerbe einen sehr wesentlichen Einflul
auf das Wirtschaftsleben Englands und damit auf die Ver-
teilung seiner Bevolkerung hat, kann sehr wohl den Erfolg
haben, daB der Zuzug nach London aufgehalten wird. Neuere
Zahlen, aus denen sich ein Schluf3 nach dieser Richtung ziehen
lieBe, liegen noch nicht vor. Anderseits ist in der letzten Zeit
in London eme Anzahl Fabriken und @hnlicher Betriebe ent-
standen, worauf noch zuriickzukommen sein wird, und da in
London fast ein Viertel der Bevolkerung von England und
Wales zusammengedriingt ist, bildet es ein Absatzgebiet fiir
die Erzeugnisse zahlreicher Gewerbe wie kein zweiter Teil
von England. Es liegt daher nahe, daf3 viele Erzeugnisse, die
dort an den Mann gebracht werden konnen, auch dort herge-
stellt werden. Der Zuzug von Bewohnern in die duBeren Vor-
orte von London, die aus den niher am Mittelpunkt gelegenen
dorthin ziehen, 1aBt aber bis jetzt nicht nach, und diese ,,Vol-
kerwanderung stellt die Verkehrsunternehmen vor Aufgahben,
die nicht immer leicht zu 16sen sind. Es miissen immer mehr
Menschen tiglich von ihrer Wohnung in den AuBenbezirken
zu ihrer Arbeitsstiitte im Innern gebracht werden, und diese
belasten die Verkehrsmittel nicht nur mit ihrer Zahl, sondern
der einzelne verlangt auch eine hohere Verkehrsleistung, indem
er auf weitere Entfernung befordert sein will. Die Gegenden,
aus denen die Abwanderung nach au8en vor sich geht, werden
aber trotzdem nicht entvolkert. Wihrend der Englinder friiher
ganz allgemein im Einfamilienhaus wohnte, hat sich in den
letzten Jahren ein Wandel vollzogen, indem GroBhiuser mit
zahlreichen Wohnungen in immer steigender Zahl gebaut wor-
den sind. Dadurch wird die Wohndichte vergroBert, und die
auf diese Art zusammengedriingte Bevolkerung stellt ihrerseits
neue Anforderungen an die Stadtverkehrsmittel. So ist die
Zahl der Fahrgiiste, die die Verkehrsmittel der Personenver-
kehrshehorde und die Fernbahnen auf ihren Vorortstrecken
befordert haben, von 1911 bis 1936 von 1,8 Mrd. auf die schon
genannten 4,2 Mrd., also uni reichlich 130 %, gestiegen, ein
Verhiiltnis, das das Wachstum der Bevolkerung weit iiber-
schreitet.

Bedeutung des Schnellbahnverkehrs

Die Londoner Verkehrsunternehmen haben diesem Ansturm
folgen miissen, und wenn namentlich das Netz der Schnell-
bahnen zuniichst ziemlich planlos entstanden ist, so ist die
Personenverkehrshehorde daran gegangen, es planmiBig aus-
zubauen. Sie geht dabei von dem Gedanken aus, daB bei den
Entfernungen, die die in den AuBenbezirken wohnenden Lon-
doner auf dem Weg zu ihrer Arbeitsstitte zuriickzulegen
laben, nur eine Schnellbahn, also eine Untergrundbahn, dem
Bediirfnis geniigen kann. Hochstens zu deren Verlingerung
in diinnbesiedelte Gegenden kann noch der Omnibus in Frage
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kommen. Da diese Benutzer der Verkehrsmittel tiglich mit
Ausnahme der Sonn- und Festtage die Fahrt machen, muf3
dafiir gesorgt werden, daf3 ihnen auf dem Wege zu und von
der Arbeitsstitte nicht zu viel Zeit verloren geht, und dieser
Bedingung kann nur die Schuellbahm auf eigenem Bahnkérper
geniigen.  Auch nur sie hat die Leistungsfiihigkeit, um solche
Mengen zu befordern, wie sie beim Berufsverkehr einer Stadt
wie London in Frage kommen; sie leidet aber dabei unter der
Schwierigkeit, daB ihrve Anlagen und Einrichtungen nur in
den kurzen Stunden des Spitzenverkehrs voll ausgenutzt
werden.

Folgt bei den Plinen, die jetzt zum Ausbau der Londoner
Untergrundbahmen bestehen und in Ausfiithrung begriffen sind,
das Verkehrsmittel dem Verkehr, so ist es ihm anderseits auch
vorausgeeilt und hat so, dadurch daf es vorhanden war, Ver-
kehr erzeugt und zur Besiedelung einer Gegend angeregt, die
unbesiedelt gebliechen war, weil man von ihr aus den Stadt-
kern nur mit Schwierigkeiten erreichen konnte. Ein Beispicl
dafiir ist die Verlingerung der nach Norden fithrenden Strecke
iiber Hampstead hinaus. Als sie im Jahre 1907 erdffnet
wurde, lag die Haltestelle Golders Green geradezu im freien
IFelde, mittlerweile hat sich dort ein Verkehr entwickelt, wie
er lebhafter nur an wenigen Stellen vorkommt; hei der Uber-
nahme des Betriebes durch die Personenverkehrsbehorde um-
faBte er die Beforderung von 13,5 Mill. Fahrgiisten im Jahre,
nachdem er in den zwei ersten Jahren auf 2,5 Mill. Personen
angewachsen war. TIlendon, das an derselben Strecke liegt,
hatte im Jahre 1907 eine Bevolkerung von 29 000 Kopfen,
war aber bis znr Ziahlung im Jahre 1931 auf 115700 Be-
wohner angewachsen.

4. Industrie und Verkehr

London ist nicht eigentlich eine Industriestadt, aber es ist doch
der Sitz einer ganzen Anzahl von gewerblichen Unternehmen,
und dieser Umstand bleibt nicht ohne Einfluf3 auf seinen Ver-
kehr. Bei der Volkszihlung von 1921 iibten von einer Lon-
doner Einwohnerschaft von 7480 000 Personen 3 498 000 oder
47 9%, eme auf Erwerb gerichtete Titigkeit aus. Bei der
Volksziahlung von 1931 war die Bevolkerung auf 8 204 000,
die Zahl der Erwerbstitigen auf 4117000 oder 50 %, ge-
stiegen. Die Zunahme der werktitigen Bevolkerung hatte
also in dem zehnjihrigen Zeitraum 619 000 oder 18 % betra-
gen, wihrend im iibrigen GroBbritannien diese Zunahme nur
7%, ausgemacht hatte und der Anteil der Werktitigen an
der Gesamtzahl nur von 45 auf 46 %, gestiegen war.

Zahlentafel 2. Verteilung der werktédtigen Bevdlkerung
von London auf die verschiedenen Berufe

Beruf Zahlung von 1921 Zihlung von 1931
Giitererzeugung . . . [1096 000 oder 31,3°%, (1275000 oder 31,09/,
Giiterverteilung . . . 550000 ,, 15,7%| 709000 ., 17,29,
Verwaltung, Heer usw. | 394000 ,, 11,3%,( 358000 ,, 8,79,
Bauwesen . . . . . . 164000 ., SOl 2050000 5 267,
Straflen- und Eisen- 5

bahnverkehr . 248000 ., T7,1%]| 251000 ,, 6,19,
Gelehrte Berufe . . . | 161000 .. 4,6% | 179000 4,39,
GroBhandel u. Banken | 145000 .. 4,1%:| 163000 ,, 4,09,
Hifen u. Schiffahrt TZ0007 ;5 2,1, 80000 -\ 1,9%,
Versorgungsbetriebe . 52,000 .. 1,595 88000 ., 4578,
Verschiedene Berufe . 616000 ,, 17,6%,| 759000 18,49,

Unter der werktitigen Bevolkerung steht also in beiden Jahren
der in der Giitererzeugung beschiftigte Teil an der Spitze;
sein Anteil, ein knappes Drittel, ist dabei unveréindert geblie-
ben. Im Jahre 1921 waren die in der Verwaltung, im Grof3-
landel und bei den Banken heschiaftigten Teile zusammen
ungefithr gleich groB3; sie machten ebenfalls 31,1 %, aus, sind
aber bis 1931 auf 29,99, zuriickgegangen. Die Schwer-
industrie war in London kaum vertreten, und es herrschten



die kleineren Betriebe vor. In den letzten Jahren hat aber
die Bedeutung von London als Industriestadt zugenommen, und
die Londoner Industrie ist stirker gewachsen als die in den
andern Landesteilen. Aus der Werkstatt des 19. Jahrhunderts,
sagt der letzte Jahreshericht der Londoner Personenverkehus-
behorde, hat sich die Fabrik entwickelt. Wéhrend aber die
Kleinbetriebe des 19. Jahrhunderts im wesentlichen im Osten
und in einzelnen nordostlichen und stidostlichen Vororten
lagen, haben sich die neueren GroBbetriebe an den Ausfall-
stralBen niedergelassen, die in den letzten Jahren entstanden
sind. Uber diese Bewegung gibt die Statistik der Gewerbe-
aufsichtsbehorde - Auskunft, deren Bezirk ungefihr mit dem
Bereich zusammentillt, fiir den die Verkehrshehorde zustindig
ist. Wenn allerdings die Gewerbeaufsichtshehorde einen Unter-
schied zwischen Werkstiatten und Fabriken macht, so darf
dabei nicht auBer Acht gelassen werden, daB es sich dabei
nicht um einen Unterschied in der GroBe handelt, sondern daB
unter Fabriken alle die Betriebe verstanden werden, die mit
Kraftantrieh arbeiten.

Zahlentafel 3. Londons Gewerbe

Jahr Fabriken Werkstéatten

Zahl 1921 = 100 Zahl 1921 = 100
1921 25 550 100 34 543 100
1925 27 761 109 30:222 87
1929 31 601 124 26 417 76
1933 36 196 142 21 037 61
1936 39 233 154 17 863 52

Die Gesamtzahl ist dabei von 60 693 auf 57 096 oder von
100 %, auf 95 9, zuriickgegangen. Die Zahlen miissen aber,
um ein richtiges Bild zu geben, im Zusammenhang mit der
Zunahme der bei der Giitererzeugung beteiligten Personen von
1096 000 auf 1275 000 (s. 0.) gewiirdigt werden.

Von einer andern Seite belenchtet die Statistik des Handels-
ministeriums die Entwicklung von London als Industriestadt.
In den finf Jahren von 1932 bis 1936 hat nach dieser Statistik
die Zahl der Fabrikbetriebe in GroB-London mit einer Beleg-
schaft von mindestens 25 Kopfen, unter Abzug der stillgeleg-
ten Betriebe, durch Erweiterungen bestehender und Griindung
neuer Befriehe um 620 zugenommen, wihrend die ent-
sprechende Zahl fiir das ganze iibrige GroBbritannien, also
fir England, Schottland und Wales, nur 675 betragen hat.
Fast die Hilfte (48 %) der Gesamtzahl erweiterter oder neuer
derartiger Betriebe entfiel also auf London. Daraus glaubt
man schliefen zu sollen, daB nicht etwa Betriebe aus Gegen-
den fern von der Hauptstadt nach London verlegt worden
sind, sondern daB sich in den AuBenbezirken neue Unterneh-
men angesiedelt haben, oder daf bestehende Unternehmen aus
dem Inneren von London in die AuBenbezirke abgewan-
dert sind.

DaB sich die Industrie in London zusammendriingt, kann nicht
Wunder nehmen, denn London hieiet fiir sie-viele Vorteile. Da
es sich bei den Gewerben, die in und um London vorherrschen,
um Hersteller von Verbrauchsgiitern handelt, die von der
Fabrik {iber den Zwischenhandel dem Kiufer zugeleitet wer-
den, ist schon das Vorhandensein der zahlreichen Kiufer, die
London in sich vereinigt, ein Anreiz, solche Zweige der (fiiter-
erzeugung in London zu betreiben. Dringt sich doch hier
last ein Viertel der Bevolkerung von GroBbritannien, also der
ilindischen Abnehmer, zusammen. Dazua kommt, daB London
der Punkt ist, an dem die Eisenbahnen und StraBen von Eng-
land zusammenlaufen, daf3 es der groBte Hafen der Welt ist,
so daB also dort nicht nur die Moglichkeit besteht, die erzeug-
ten Giiter nach allen Richtungen, namentlich auch nach dem

gegeniiberliegenden Festland zu versenden, sondern daB dort
auch ein lebhafter Verkehr von Gisten nicht nur aus allen
Teilen von GroBbritannien, sondern auch aus den iiberseeischen
Siedelungen des britischen Reichs und der ganzen iibrigen Welt
<lierrscht, die alle Abnehmer #iir englische Erzeugnisse sind.
Endlich sind dort immer Arbeitskrafte zu haben, und Gewerhe,
wie sie in London betrieben werden, sind nicht wie die Schwer-
mdustrie darauf angewiesen, sich da anzusiedeln, wo ihre Roh-
stoffe gewonnen werden. Bei der heutigen weit verbreiteten
Anwendung des elektrischen Stromes als Antrieb fiir die
Maschinen haben auch die Gegenden, in denen Kohle ansteht,
ihre Bedeutung als Sitz der Industrie bis zu einem gewissen
Grade verloren.

Zu den Umstinden, die die Industriec nach London ziehen, ge-
hort auch die Entwiecklung des StraBenver-
kehrs. Die Londoner Industrie erzeugt nicht schwere
Massengiiter, zu deren Beforderung sie auf die Eisenbahn oder
die Kiisten- und Binunenschiffahrt angewiesen wiire, sondern
ihre Erzeugnisse gehoren zu den Giitern, die, sehr zum Kum-
mer der Eisenbahnen, zur Beforderung auf der StraBe ge-
cignet sind. Nun ist gerade von London aus in den letzten
Jahren eine Anzahl AusfallstraBen angelegt worden, an die
sich ein wohl entwickeltes und in gutem Zustande gehaltenes
Netz von FernstraBen anschlieBt, und es ist bezeichnend, zu-
gleich aber verstindlich, da die neu gegriindeten oder ver-
legten Betriebe sich an diesen AusfallstraBen angesiedelt haben.
Von 470 Betrieben, die in den Jahren 1933 bis 1936 in den
AuBenbezirken von London errichtet worden sind, liegen un-
gefihr zwel Finftel an diesen AusfallstraBen. An dem Great
West Road, der, wie sein Name sagt, nach Westen fiihrenden
AusfallsiraBe, liegen z B. auf einer Strecke von 3 km Linge
53 necue Fabriken, die etwa 11000 Arbeiter beschiftigen.
Freilich ist damit, daB dies zugelassen worden ist, vom Stand-
punkt der Raumplanung und Raumordnung ein schwerer
Fehler gemacht worden. Die AusfallstraBen sollen den Fern-
verkehr aus der Stadt hinaus und in die Stadt hinein leiten,
der Verkehr auf ihnen soll flieBen. Statt dessen parken an
ihnen rechts und links Wagen in groBer Zahl, andere Wagen
fahren aus den Fabrikhofen aus und in sie ein, kreuzen also
unter Umstinden den Verkehr in der Langsrichtung, alle aber
wirken dem Zweck entgegen, zu dem die Ausfallstrale ange-
legt ist. Anderseits hat man aber auch Anliufe zu ciner
Raumordnung gemacht, indem man geeignetes Geldnde als
Industriegebiet entwickelt hat. So ist z. B. in North Acton
unter dem Namen Park Royal eine Ansiedlung von Fabriken
geschaffen worden, die ein richtiges Vorgehen auf diesem Ge-
biet erkennen laBt. Sie grenzt an das Industriegebiet des
westlichen Middlessex an; das Gelinde ist flach, also zur
Bebauung geeignet. Fisenbahn-, Schiffahrt- und StraBenver-
bindung ist vorhanden. Die Untergrundbahn beriihrt das Ge-
finde an verschiedenen Stellen, Omnibusse befahren seine
StraBen, wodurch die Verbindung mit den Geschiften der
Innenstadt einerseits, den Wohnstitten der dort beschiftigten
Arbeiter anderseits hergestellt ist. Das Industriegeliinde ver-
dankt seine Entstehung den Bediirfnissen des Krieges. Bis
Ende 1918 waren dort 18 Fabriken fiir Zwecke der Krieg-
fithrung entstanden; heute ist deren Zahl auf etwa 230 an-
gewachsen, von denen, abgesehen von Zweigniederlassungen,
ein Drittel aus dem Verwaltungsbezirk London dorthin ver-
legt worden ist.

Ortliche Verkehrsspitzen

Die Niederlassung gewerblicher Anlagen in den Anl3enbezirken,
sei sie durch Abwanderung aus der Innenstadt oder durch Zu-
zug von auBerhalb verursacht, steht natiirlich mit der erwihn-
ten Abwanderung der Bevolkerung in die Aufenbezirke im
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engen Zusammenhang. Beide zusammen stellen die Verkehrs-
mittel vor eine séhwer zu losende Aufgabe. Nicht nur werden
die bestehenden Verkehrsspitzen zur Zeit des Beginns und
Endes der Arbeitszeit dadurch noch verstiarkt, sondern es
werden auch neue, sozusagen ortliche Verkehrs-
spitzen geschaffen. Dem starken Arbeiterverkehr zu er-
maBigtem Preis zu diesen Stunden steht in solehen rein dem
Gewerbe dienenden Bezirken aber kein andrer Verkehr gezen-
iiher, wie er sich in Wohngegenden abspielt. In den ersten vier
Jahren, in denen die Personenverkehrshehorde den Londoner
Personenverkehr geleitet hat, ist die Zahl der Fahrten, die mit
Arbeiterfahrkarten auf ihren eigenen Schnell- und StraBen-
bahnen sowie in ihren Omnibussen gemacht worden sind, von
221,6 Mill. im Jahre auf 253,2 Mill. gestiegen, hat sich also
um 14 9%, vermehrt. Dazu kommt noch der Arbeiterverkehr
aut den Vorortstrecken der Fernbahnen, der in derselben Zeit
von 123,6 Mill. auf 140,3 Mill. Fahrten, also ebenfalls um
14 %, zugenommen hat. Fiir vier hesonders yerkehrsreiche
Haltestellen gibt der Jahreshericht
behorde fiir das Betriebsjahr 1936/37 den Anteil des Arbeiter-
verkehrs am Gesamtverkehr im Kalenderjahr 1936 mit 360
bis 43,3 %, an, und es handelt sich dabei um 2,7 bis 3,9 Mill.
Fahrten, dic mit Arbeiterfahrkarten gemacht worden sind.
Diese gelten nur bis 7 Uhr 30 Min., und die Ankunft dieser
Arbeiter an ihrem Ziel driangt sich naturgemiaB in der letzten
Viertelstunde zusammen. Nimmft dieser Verkehr infolge von
Neugriindungen gewerblicher Unternehmen noch zu, so ver-
teilt er sich nicht etwa auf andere Tageszeiten, sondern er
iberlagert sich auf den bereits bestehenden Verkehr. Die
Giiltigkeit der Arbeiterfahrkarten etwa tiber 7 Uhr 30 Min.
hinaus auszudehnen und dadurch die Moglichkeit einer Staffe-
lung des Arbeitsheginns zu bieten, verbietet sich aber, weil
dann der Geschiaftsverkehr einsetzt, der die Verkehrsmittel bis
zum Uberlaufen fiillt, so daB es unmoglich ist, die nun fol-
gende Stunde noch mit weiterem Verkehr zu belasten. Die
Personenverkehrshehorde steht hier vor eimer Aufgabe,
die sie selbst als geradezu unlosbar bezeichnet. Sie
beklagt dabei, daB3 nichts geschehen ist, um beim Planen und
der Anlage von Wohnsiedlungen und Fabrikniederlassungen
auch die Verkehrsfragen zu losen, also den Verkehr. sach-
gemiall zu leiten und zu verteilen. Der Arbeiter, dieser Be-
griff hier im weitesten Sinn verstanden, der in einen AuBen-
bezirk {iibergesiedelt ist, wohnt weit von seiner Arbeitsstitte,
obgleich sich bei ihr derselbe Vorgang abgespielt hat. Hier-
durch werden die Verkehrsmittel unnotig belastet, und es ent-
steht das Bediirfnis, in den Stunden des Spitzenverkehrs in
den AuBenbezirken Omnibus-Zubringerstrecken zu den Schnell-
bahnen einzurichten, die hochst unwirtschaftlich sind, weil
withrend des groBten Teiles des Tages kein Verkehr vorhan-
den ist, der sie in Anspruch nehmen und Einnahmen bringen
konnte. Fordert also ein Industriebezirk besondere MaB-
nahmen zur Bedienung eines §pitzenverkeln's, so liefert er

der Personenverkehrs-

anderseits in den stillen Stunden iiberhaupt keinen Verkehr.
Fin Bezirk wie der erwihnte Park Royal hat z. B. keinerlei
Verkehr der Hausfrauen, die, nachdem sie ihr Hauswesen in
Ordnung gebracht haben, also zu einer Zeit, wo der Morgen-
verkehr abgeflaut ist, in die Stadt fahren, um Einkiiufe zu
machen, und er hat auch keinen Verkehr, dessen Ziel der
Besuch von Theatern und andern Vergniigungsstitten ist. Die
Schwierigkeiten, den StoBverkehr zu bedienen, werden bei
schlechtem Wetter noch verstarkt, weil dann viele Radfahrer
ihr Rad zu Hause lassen und die offentlichen Verkehrsmittel
benutzen und belasten.

Raumordnung tut not!

Die Leitung des Londoner Verkehrswesens steht vor grofien,
schwer zu losenden Aufgaben. KEine Erleichterung fiir sie
wiirde es dabei bedeuten, wenn man sich in England entschlie-
Ben kénnte, so planmiBig an Fragen der Raumforschung und
Raumordnung heranzutreten, wie es in der neuesten Zeit in
Deutschland geschehen ist. In London miilten vor allem
Wohnviertel und Fabrikgelinde so verteilt werden, da3 der
Verkehr sich nach Richtung und GroBe besser ausgleicht, als
es Jetzt der Fall ist. GroB-London ist ein planlos, durch Zu-
tilligkeiten entstandenes Gebilde und hat sich ohne einheit-
lichen Gedanken zu dem entwickelt, was es heute ist. Die zur
Zusammenfassung des Stadt- und Vorortverkehrs geschaffene
Behorde hat richtig erkannt, weleche Fehler und Unterlassungs-
stinden bisher begangen worden sind, und die richtige Erkennt-
nis ist der erste Schritt zu einer Besserung. Man sollte
meinen, dal eme Behorde, die den Verkehr einer Stadt mit
fast 10 Mill. Einwohnern regelt, gentigenden Einfluf3 besitzen
miiBte, um ihren Ansichten und Forderungen Geltung zu ver-
schaffen. Nachdem sie einmal erkannt hat, was geschehen
muf}, miiBte es ihr doch gelingen, die offentliche Meinung, der
in England ganz besondere Bedeutung zukommt, ferner die
Behorden und die Gesetzgebung zu iiberzeugen, daB London
nach grofiziigigen, einheitlichen Gesichtspunkten weiter aus-
gebaut werden muf3, wenn alle Bediirfnisse seiner Bevolkerung,
namentlich auch, soweit sie sich auf die Bewiltigung des
Verkehrs beziehen, in alle Teile befriedigender Weise erfiillt
werden sollen. VerhdltnismiBig leicht wire es, in den noch
in der Entwicklung begriffenen AuBenbezirken in diesem Sinne
Ordnung zu schaffen, aber die Regelung der Verhiltnisse in
den ausgebauten mneren Vororten wiirde ohne einschneidende
Kingriffe nicht moglich sein, so daBl der konservative Geist
der Englander vor ihmen zuriickschrecken wiirde. An diesem
Hindernis wird eine planmiBige Ausgestaltung von London
scheitern. Es wird, wenn iiberhaupt etwas geschieht, bei Teil-
losungen bleiben, es sei denn, daB3 auch in England eine Wirt-
schaftsauffassung sich durchsetzt, die gelernt hat, iiber die im
Augenblick zu iiherwindenden Hindernisse mit kithnem Blick
hinwegzusehen und an eine noch in erheblicher Ferne liegende
Zukunft zu denken, welche den Ausschlag gibt. [3704]

Die Energiegrundiage der neuen Slowakei
Durch die Regelung der tschechoslowakischen Fragen ist die
Energiegrundlage der Slowakei recht schmal geworden. Um
den Aufbau einer eigenen Industrie zu ermoglichen, will man
in der Slowakei ein groBes Wasserkraftwerk errichten. Dieses
wiirde die Einfuhr deutscher oder polnischer Kohle enthehr-
lich machen.

Es heit, daB namentlich die Waffenindustrie hinter dem
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Plane steht. Das erforderliche Baukapital von 80 Mill. Kr.
diirfte von einer englischen Gruppe beschafft werden.

In den wasserreichen Talern der Karpathen stehen mancherlei
Wasserkriafte zur Verfiigung; die Mehrzahl liegt allerdings
auf dem Gebiet der Karpatho-Ukraine. Es besteht aber
auch die Moglichkeit, die Wasserkrifte der March auszu-
nutzen. Das miilte allerdings im Zusammenhang mit den
Pléinen fiir den geplanten GroBschiffahrtsweg Oder—Donau
geschehen, h.m-d. [3743]
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Grundsédtze der Kostenrechnung

Erla iiber ,,Grundsitze der Buchhaltungsrichtlinien*
den wir im vergangenen Jahr auf S. 16 ankiindigten, und
mit dem sich unsre Zeit\(hnﬁ austihrlich in den Aufsétzen
S. 61, 100, 131, 161, 192, 296 und 331 beschiftigte, ist am
16. Januar 1939 der ErlaB iiber , Allgemeine Grundsitze
der Kostenrechnung® gefolgt®). Auch dieser ist gezeichnet
von dem Reichswirtschaftsminister, dem Bemilmoivn fur
den Vierjahresplan, Ministerprisident Generalfeldmarschall
Goring, und dem Reichskommissar fiir die Preishildung; Be-
arbeiter 1st abermals der im Frithjahr 1937 beim Reichs-
kuratorium fiir Wirtschaftlichkeit eingesetzte Reichsausschuld
fiir Betriebswirtschaft (RfB). Damit ist eine vollig einheit-
liche Linie gesichert von der ersten gesetzlichen MaBnahme
des Dritten Reiches auf diesem Gebiet, d. h. vom Wirtschaft-
lichkeitserlaB des Reichswirtschaftsministers vom 12, No-
vember 1936 angefangen iiber die Buchhaltungsrichtlinien
und Kostenrechnungsgrundsiitze hinaus bis zu den noch
weiterhin zu erwartenden Richtlinien im Bereiche der Ratio-
nalisierung.

Zweck und Ziel des neuen Erlasses ist eine Steigerung der
Wirtschaftlichkeit aller Betriebe der deutschen Wirtschaft.
Wer die Wirtschaftlichkeit steigern will, mu3 sich zunichst
Klarheit iiber die Art, die Hohe und die Entstehung seiner
Kosten verschaffen. Die ,,Grundsitze enthalten daher nach
mehr allgemeinen Ausfithrungen iiber Wesen und Aufgabe
der Kostenrechnung in ihrem Hauptteil Richtlinien fiir den
Aufbau der Kostenrechnung. Wir werden uns
in dieser Zeitschrift mit den Richtlinien noch ausfiihrlich
hefassen. Heute seien lediglich einige wenige wichtige Punkte
herausgegriffen, die zeigen sollen, in welcher Richtung sich
der ErlaB bewegt.

1. Die Wirtschaftsgruppen, welche auf Grund des neuen Fir-
lasses fir die ithnen angeschlossenen Betriebe im Rahmen der
Grundsitze ihre Sonderanweisungen herausgeben, sind ge-
halten, die Richtlinien auf die Verhiltnisse der in ihrer
Gruppe vorherrschenden BetriebsgroBe ab-
zustellen.

Dem

2. Die Zahlen der Kostenrechnung miissen durch Kosten -
helege nachgewiesen und mit Buchhaltung, Statistik und
Planung abgestimmt werden konnen; sie miissen soweit wie

1) Die ,,Allgemeinen Grundsitze der Kostenrechnung® sind von der
Beuth-Vertrieb G.m. bh. H., Berlin, zu beziehen. Bezugsstaffel 1 bis
50 Stiick je 40 Rpf., 51 bis 100 Stiick je 35 Rpf., 101 his 500 Stiick
je 30 Rpf. und nhm 500 Stiick je 25 Rpf.

moglich vergleichbar sein (fiiv Zeit-, Vertahrens-,
Soll-, Ist- und Betriebsvergleiche).
3. Die Kostenerfassung muf3 sich nieht nur auf die

Werte, sondern — soweit wirtschaftlich vertrethar —
auch auf die Mengen und Zeiten erstrecken.

4. AuBerordentliche und betriebsfremde Aufwendungen und
Ertrige bleiben in der Kostenrechnung unberiicksichtigt.

5. Bei Einzelkaufleuten und Personalgesellschaften kann ein
angemessener Unternehmerlohn fiir die ohne feste
Entlohnung im Betriebe tétigen Unternehmer und mit-
arbeitenden Angehorigen in den Kosten verrechnet werden.
6. Das allgemeine Unternehmerwagnis ist nicht Kosten-
hestandteil.

7. Als betriebsnotwendig gelten nur das Kapital
und die Anlagen, die laufend dem Betriehszweck dienen (d.h
auch betriebsnotwendige Reserveanlagen). Dagegen bleiben
7. B. stillgelegte Anlagen, die nicht zur Erreichung des Be-
triebszweckes notwendig sind, bei der Errechnung der kal-
kulatorischen Abschreibungen unberiicksichtigt.

8. Die Abschreibungen sind in Anlehnung an die
schaffungswerte zu errechnen.

9. Bei der Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals ist
von den einzelnen Betrieben ein einheitlicher Zins-
satz zn verwenden.

10. Eine richtige Kostenrechnung erfordert eine moglichst
weitgehende direkte Zurechnung der Kosten
auf Kostenstellen und Kostentrager (Grundsatz der direkten
Zurechnung).

An-

Mit diesem kurzen Auszug soll — wie bereits gesagt — nur
die Grundtendenz des neuen Erlasses angedeutet werden.

Dipl.-Ing. Seebauer, der Leiter des RKW und des Reichs-
ausschusses fiir Betriebswirtschaft, hebt im Januarheft der
REKW-Mitteilungen mit Recht hervor, daB3 die von den Wirt-
schafts- und Fachgruppen im Rahmen der Grundsitze auf-
zustellenden Richtlinien bei der vorhandenen engen Ver-
flochtenheit von Kostenermittlung und Leistung noch he -
triebsniher gestaltet werden miissen als die Richtlinien
fiir die Buchhaltung. Jeder Schematismus soll vermieden
werden. Bs ist nur zu wiinschen, daB3 der neue ErlaB und die
zu erwartenden Ausfithrungsbestimmungen bald ihr Ziel er-
reichen: namlich unter Beriicks ichtigung der besonderen Be-
diirfnisse des Rechnungswesens der Einzelbetriehe eine ge-
niigende Einheitlichkeit der Kostenrechnung herhei-
/utuhlon, die die Voraussetzung fiir die von den Glupp(‘n
der Organisation der gewerblic hen Wirtschaft anzustrebenden
Betriebsvergleiche bildet. Dr. Freitag [3746]

WIRTSCHAFTSBERICHTE

Die deutsche Wirtschaft im Januar 1939

Mit dem Beginn des Jahres 1939 ist der Wiederauthau

unserer Volkswirtschaft in die zweite Halfte des
zweliten Vierjahresabsechnitts getreten. Wiah-

rend im ersten Vierjahresabschnitt bekanntlich die Beschaf-
fung ausreichender Arbeits- und Erwerbsmoglichkeiten im
Vordergrund der betrieblich zu losenden Aufgaben stand,
hat der zweite Vierjahresabschnitt die Schaffung einer aus-
reichenden Nahrungs- und Rohstoffversorgung sich zum Ziele
erkoren.

Bs versteht sich von selbst, daB eine Zeit, die einen so ge-
waltigen Auftrieb in der betrieblichen Wirtschaft erlebt,
nicht spurlos an dem wertmadBigen Aufbau un-
serer Wirtschaftsbetriehe voriibergehen kann.
Zwar liegt der Schwerpunkt der Auftragserteilung und damit
der Finanzierung der Arheitsentgelte heute nicht bei dem
Wirtschaftshetrieb, sondern — infolge der staatlichen Auf-
bau- und Unternehmerinitiative beim Reich. Nichtsdesto-
weniger kann die hierdurch auch allgemein ausgeloste Auf-
wartshewegung nicht ohne einen bestimmenden EinfluB auf
die betriebliche Werthildung sein, die um so mehr beachtet

die Kapital- und Kredit-

werden muf3, als es gilt,
nunmehr auf

kraft dex Bof1'i(‘,l)swirfschaf't

breiterer Grundlage fiir die Durchfithrung der geplanten
groBBen Aufbauprogramme der offentlichen Hand in ge-
eigneter Weise zu erschlieBBen.

Bereits in friitheren Jahrgingen®) habe ich darauf hin-
gewiesen, daB sich die Auswirkung einer wirtschaftlichen
Entwicklung auf den wertmiBigen Aufbau unserer Betriebs-
wirtschaft am besten an Hand der Kapitalanspannungen und
ihrer Analyse erkennen 1iBt. Wie im Vorjahre?) gebe ich
somit auch in diesem Jahre die Ermittlungen fiur die G e -
samtkapitalanspannung wund Sachwert-
deckung der deutschen Aktiengesellschaften wieder, so
wie sie sich auf Grund der Bilanzstatistik des Statistischen
Reichsamtes bis einschl. 1936/37 (1. Juli bis 30. Juni) er-
geben (Bild 1).

1) Vgl. z. B. ,Die Kapitalanspannung der deutschen Wirtschaft im
W dndel der Jahre“. Techn. u. Wirtsch. Bd. 27 (1934) Heft 11
S. 329 ff 3

2) Vgl. Techn. u. Wirtsch. Bd. 31 (1938) Heft 2 S. 47 ff.
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Bild 1. Die Gesamtkapitalanspan
deutschen Aktien

Die Gesamtkapitalanspannung errech-
net sich aus dem Verhaltnis der Bilanz-
summe zum KEigenkapital am Bilanz-
stichtag. Als Eigenkapital sind in Ansatz
gebracht das Nominalkapital abziiglich
ausstehender Einzahlungen zuzliglich
GenuBscheine, ausgewiesene Reserven
und Fonds.

Die Sachwertdeckung errechnet sich aus
dem Verhiltnis der Betriebsanlagen zu-
ziglich der Vorrate zum Eigenkapital.

Die Kapitalanspannung und Sachwert-
deckung sind auf Grund der amtlichen
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nung und Sachwertdeckung der
gesellschaften

Bilanzstatistik errechnet. In den einzel-
nen Rechnungsjahren sind die Bilanzen
der Aktiengesellschaften zusammenge-
faBt, bei denen der Bilanzstichtag in die
Zeit vom 1. Juli bis 80. Juni fallt.

In sdmtlichen Bildern stellen die dicken
Linien die Gesamtkapitalanspannung,
die diunnen die Sachwertdeckung dar.
Die zur gleichen Wirtschaftsgruppe usw.
gehorenden Kurven sind durch gleich-
artige Strichelungen kenntlich gemacht.

Die in Bild 1 aufgefiihrten Wirtschafts-
-gruppen sind in Aufstellung 1 wieder-
gegeben.
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Aufstellung 1, s
In Bild 1 aufgefiihrte Wirtschaftsgruppen
A. Industrie der Grundstoffe *
. Gewinnung von Steinkohle
. Gewinnung von Braunkohle
Berghau und Eisenindustrie
Kaliberghau
. Baustoffindustrie
. Metallhiitten, Metallhalbzeugwerke
. Papiererzeugung
B. Verarbheitende Industrie
8. Herstellung von Eisen-, Stahl- und Metallwaren
9. Maschinen- und Apparatebau
10. Fahrzeughau
11. Schiffhau
12. Elektrotechnische Industrie
13. Feinmechanik, Optik
14. Chemische Industrie
15. Textilindustrie
16. Papierverarbeitung
17. Vervielfiltigungsgewerhe -
18. Leder- und Linoleumindustrie
19. Kautschuk- und Asbestindustrie
20. Holz- und Schnitzstoffgewerbe
21. Musikinstrumentenindustrie
22. Miihlenindustrie
23. Zuckerfabriken
24. Brauereien und Maélzereien
25. Tabakindustrie
26. Bekleidungsgewerhe
C. Gas-, Wasser- und Elektrizitats-
versorgung
27. Elektrizititswerke
D. Handelsgewerbe
28. Warenhandel
29. Grundstiicksgesellschaften
E. Verkehrswesen
30. See- und Kiistenschiffahrt
31. Binnenschiffahrt
32. Voll-, Klein- und StraBenbahnen
33. Luftverkehr
F. Sonstige Gewerbegruppen
34. Baugewerbe
35. Gast- und Schankwirtschattsgewerbe
G. Insgesamt ohne Banken, Beteiligungs-
und Versicherungsgesellschaften
H. Banken und sonstiger Geldhandel
36. Hypothekenbanken
37. Finanzierungsgesellschaften
I. Beteiligungsgesellsechaften
K. Versicherungsgesellschaften
L. Insgesamt

LD -

NS U

Iech wiederhole hier kurz noch einmal, was die Gesamt-
kapitalanspannung (im Bild 1 die stirkeren Linien) und
Sachwertdeckung (im Bild 1 die schwiicheren Linien) in
diesem Zusammenhange bedeuten.

Die Gesamtkapitalanspannung drickt das Ver-
hiiltnis zwischen der Gesamt-Bilanzsumme und den eigenen
Mitteln (Eigenkapital) aus®} Der die Zahl 1 iiberschrei-
tende Betrag zeigt somit, wieviel fremde Mittel — immer he-
zogen auf das Elg’enkaplta] — von cinem Betriehe oder einer
Gruppe zur Durchfithrung ihrer Aufgaben in irgendeiner
Form verwandt worden sind. Da das Eigenkapital gleich-
zeitig die engeren Grenzen des eigenen Verfligungshereichs
und der eigenen Deckungsmoglichkeiten fiir Verluste umreiBt,

3) Das den Anspannungsziffern zugrunde liegende Kigenkapital wurde
in der gleichen Weise wie in friiheren Jahren errechnet. Es unter-
scheidet sich jedoch fiir das Geschiftsjahr 1936/37 von der in der
Veroffentlichung des Stat. Reichsamtes angegebenen Summe der eigenen
Mittel. Noch fiir das Jahr 1935/36 rechnete das Stat. Reichsamt unter
den Posten ,,offene Reserven nur solche Konten, die eindeutig als
offene Reserven erkennbar waren; alle iibrigen Riicklagekonten, soweit
sie nicht transitorische Passiven waren, erschienen unter den sonstigen
Schulden, waren also nicht in den eigenen Mitteln enthalten. In der
neuesten Verdffentlichung fiihrt das Stat. Reichsamt unter einer neu
hinzugekommenen Spalte , Riickstellungen* alle als Riicklagen und
Riickstellungen bezeichneten Bilanzposten &uf und rechnet sie unter
die eigenen Mittel, bei denen nicht deutlich erkennbar isty ob es sich
um echte Reserven oder um wirkliche Verpflichtungen handelt; die
eigenen Mittel sind also um den Betrag der Riickstellungen erhoht.
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ist aus der Gesamtanspannungsziffer auch der Grad des be-
trieblichen Wagnisses zu ersehen. Mit andern Worten, das
Unternehmen erkennt, welche Gefahren es lduft, wenn ent-
weder ihm die fremden Mittel im Laufe seiner in Angriff
genommenen Aufgaben, wie sie aus dem Stande der Aktiv-
seite ersichtlich sind, entzogen werden oder dabei Stockungen
und Verluste entstehen, die zu einer iibermidBigen Haufung
von Anlagewerten bei gleichzeitigem Schwunde der eigenen
Kapitalgrundlage fiihren. ]
Die Sachwertdeckung kennzeichnet demgegeniiber,
wie .sich die Summe der betrieblichen Anlagewerte und
Warenbestinde zu den eigenen Mitteln (Eigenkapital) ver-
halt. Da Betriebsanlagen und Warenbestiinde die eigentlichen
Sachwerte unserer Betriebe darstellen, besagt die hier ermit-
telte Kennziffer, wie hoch — gegeniiber dem Eigenkapital —
der ,,Substanzwert“ der Betriehswirtschaft ist.

Um MiBverstindnisse zu vermeiden, will ich hier kurz eine
Bemerkung zu dem Begriffe ,,Substanzwert einschalten, der,
wie so oft in fritheren Jahren, auch heute wieder in den
Erorterungen eine Rolle spielt. Selbstverstandlich kann der
»Substanzwert eines Betriebes niemals nur nach absoluten
Zahlen oder Kennziffern gemessen und beurteilt werden. Denn
ein jeder rechnerisch ermittelte und bilanzmaBig ausgewiesene
Substanzwert ist in Wirklichkeit nur das ,,wert, was der
Leiter eines Unternehmens daraus macht. Hierbei spielen
naturgemal die allgemeine Lage der Volkswirtschaft und die
besondere des betreffenden Wirtschaftszweiges und Wirt-
schaftsbetriebes eine nicht unbedeutende Rolle.

Nichtsdestoweniger bietet eine Kennziffer wie die hier er-
mittelte Sachwertdeckung — trotz all der bekannten Ab-
weicltungen in den Bewertungsmoglichkeiten — ein brauch-
hares -Hilfsmittel fiir die allgemeine Beurteilung. Denn zum
mirdesten sagt sie — verglichen mit der Gesamtkapital-
anspannung — welcher Anteil der letzteren nicht sachwert-
miiBig, sondern nur geldwertmiBig, d.h. durch Forderungen
gegeniiber andern Betrieben usw. bedingt ist. Sie sagt abm
weiterhin auch — in ihren Abweichungen (regenubm dem
Eigenkapital (1,0) nach oben und unten — ob und inwieweit
die Betriebswirtschaft fiir die Finanzierung ihrer Sachwerte
cigene oder fremde Mittel verwandt hat, und welche eigenen
Mittel gegebenentalls noch fiir die Finanzierung’ der zwischen-

betrieblichen Geld- und Forderungswerte zur Verfiigung
stehen.
Nun zur Entwicklung der Gesamtkapitalanspannung und

Sachwertdeckung im Bilanzjahre 1936/37. Die bereits im
letzten Jahre2) festgestellten Steigerungen der Ge -
samtkapitalanspannung haben sich unter dem
Einflusse der weiter zunehmenden Umsatzentwicklungen noch
fortgesetzt. Das kann man — wenn auch mit z T. recht
unterschiedlicher Stirke — bei fast simtlichen in der Auf-
stellung 1 vermerkten Wirtschaftsgruppen (Bild 1) finden.

Anders liegen die Verhdltnisse hei der Entwicklung

der Sachwertdeckungen. Hier ist bemerkenswerter-

weise im allgemeinen eine Stabilitat, ja sogar eine

Absenkung festzustellen. Die Ursache hierzu diirfte vor

allen Dingen auf die weitestgehende Ausnutzung der Ab-

schreibungsmoglichkeiten (z. B. von kurzlebigen Wirtschafts-
giitern) zuriickzufiithren sein. Z.T. spielen auch Verminde-
rungen von Warenbestinden eine Rolle, wenngleich dem

Lagerabbau (u. a. infolge der KontingentierungsmaBnahmen)

an andern Stellen auch Lagererhohungen gegeniiberstehen.

Vergegenwiirtigt man sich, was die obenerwahnten heiden

Entwicklungsreihen zu bedeuten haben, so erkennt man un-

schwer, daB zur Steigerung der Gesamtkapitalanspannung im

wesentlichen folgende Ursachen gefiihrt haben:

a) die relative Zunahme der Sonstigen An-
lagen (Beteiligungen, Wertpapiere usw.4)
B01~p101 (Sonstige Anlagen in 100 %, vom Eigenkapital) :

1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe 0,30 0,45
B. Verarbeitende Industrie . . . 0,19 0, 27
C. Gas-, Wasser- und Elektrlzltatsvel-

sorgung . e el e | 0,27
D2 Handel%gewerbe RO R S sk | F1 5 0,21
E. Verkehrswesen o cnsars gl ) 117 0,13
F. Sonstige Gewerbevmppen 0,23 0,16
G. Insgesamt ohne Banken usw. 0,22 0,30

4) Dies ist aus den Kurven des Bildes 1 nicht zu erkennen, sondern
nur aus den Zahlentafeln, die der Ermittlung der Kurven zugrunde
liegen. Hieriiber werden in den niichsten Monaten noch weitere Ver-
offentlichungen folgen.



bh) die relative Zunahme der Forderungen und

Gelder?)
Beispiel (Forderungen usw. in 100 %, vom Eigenkapital) .
1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe 0,34 0,48
B. Verarbeitende Industrie Nt DD 0,63-
C. Gas-, Wasser- und Eloktlmtat%er-

sorgung 3 A SR A S () 4D 0,25
D. Handelsgewerbe 0,61 0,60
E. Verkehrswesen 0,20 0,22
F. Sonstige Gewmbeg)uppen 0,46 0,65
G. In»gecamt ohne Banken usw. 0,44 0,49

¢) die relative Zunahme der Sonstigen Aktiven
(Riickstellnngen usw.)*)

Beispiel (Sonstige Aktiven in 100 %, vom Eigenkapital) :

1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe e 103 0,15
B. Verarbeitende Industrie . . . 0,07 0,08
C. Gas-, Wasser- und Elektrizititsver-

sorgung . . s . 0355 0,87
16 Handel%gewelbp A S SRR S SR () ()7 0,07
E. Verkehrswesen 0,14 0,26
F. Sonstige Gewelbegruppen 0,01 0,04
G. Insgesamt ohne Banken usw. 0,16 0,25

Gegen die aus den vorstehenden Zahlen erkennbare Entwick-
lung der Aktiven wiren in Anbetracht des allgemeinen Wirt-
schaftsauftriebes an sich noch keine Bedenken geltend zu
machen, wenn sich nicht gleichzeitig die Verscehuldung,
inshesondere die kurzfristige, erheblié¢h
gesteigert hitte. Diese betrug in 100 %, vom Eigen-

kapital :
1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe 0,36 0,59
B. Verarbeitende Industrie 0,49 0,63
C. Gas-, Wasser- und Eloktlmtat%vex-

sorgung . N Srs0E 0,27
1D Handelsgeworbe 0,72 0,69
E. Verkehrswesen 0,47 0,44
F. Sonstige Gewerbegruppon 0,508 A0 1,02
G. Insgesamt ohne Banken usw. 0,44 0,55

Vergleicht man die Zunahme der kurzfristigen Verschuldung
mit der der Forderungen und Gelder, so liegt die SchluB3folge-
rung nahe, daB hier zunehmende AuBenstinde
kurzfristig finanziert worden sind. Allerdings ist
das AusmaBl der kurzfristigen Verschuldung im Bilanzjahr
1936/37 bei einigen Gruppen, inshesondere bei der Industrie
der Grundstoffe, dem Handelsgewerbe, dem Verkehrswesen (!)
und den Sonstigen Gewerbegruppen (!!), zu denen u. a.
das Baugewerbe gehort, nicht unerheblich hoher als das Aus-
maf der Forderungen und Gelder. Es sind also kurzfristige
Kredite auch zor Finanzierung anderer Aktiven verwandt
worden ®).

Die hier skizzierte Entwicklung ist nicht ohne Bedeutung.
Sie wird sorgfiltic zu beobachten sein, weil sie — an den
Erfahrungen der Vergangenheit gemessen — nicht un-
gefé.hrli(ih erscheint.

Unter den einzelnen Gruppen (vgl. Aufstellung 1) fallen
durch stark gesteigerte Kapitalanspannun-
gen in allererster Linie (11) der Schiffbau, (34) das Bau-
gewerbe, (9) der Maschinen- und Apparatebau, (6) die
Metallhiitten und Metallhalbzeugwerke, (4) der Kaliberghau
sowie (16) die Papierverarbeitung auf. Mit Ausnahme der
Metallhiitten und Metallhalbzeugwerke ist die gesteigerte An-
spannung vor allem auf die Steigerung der Sachwerte zuriick-
zufithren. Auch die Finanzierungsgesellschaften (37) sind in
der Anspannung erheblich gestiegen. Demgegeniiber zeigen
bemerkenswerte Entspannungen nur die
Miihlenindustrie (22) und die Tabakindustrie (25).

Die Entwicklung der Gesamtkapitalanspannung  in  den
omzelnen Gruppen zeigt, wie wichtig zum mindesten fiir
cine Reihe von ihnen die Star kuniioiderteroenen
Kapitalbasis ist. Vergessen wir im Banne der grofien

5) Es ist zu beachten, dall unter den kurzfristigen Verpflichtungen
auch die Anzahlungen der Auftraggeber (Kunden) enthalten sind.
Dies diirfte besonders beim Schiffbau und bei den andern Gruppen
mit langfristigen Auftrdgen eine Rolle spielen. Nichtsdestoweniger
sollte nicht iibersehen werden, dall auch in derartigen Verpflichtungen
vielseitige und nicht unbetrichtliche Wagnisse liegen.

- dig unter Druck hilt.

uns heute gestellten Aufbauprogramme und technisch-wirt-
schaftlichen Aufgaben nicht, daB wir auch in einer sich im
wesentlichen auf die Heimat aufbauenden Betriehswirtschaft
rechtzeitig und ausreichend fiir gesunde finanzielle
Grundlagen in unserer Betriebswirtschaft zu sorgen
haben. Bredt [3730]

Wirtschaftskennzahlen

. 0v.
Gruppe o5 195 1038

Lebenshaltungskennzahl des Stat.

Reichsamtes (neue Berechnung)

(1913/14 = 100)=% 125,8 125,38 125,0
GroBhandelskennzahl des Statlst

Reichsamtes (1913 =100) . 106,5 106,3 106,1
Baukostenkennzahl(Stat. Reichsamt,

neue Berechnung) . . — 136,8 136,1
Maschinenkennzahl (Gesamtkenn—

zahl — Stat.Reichsamt1918 =100) — 121,1 Skl

Aktienkennzahl (Stat. Reichsamt) 2. 1. bis 7. 1.: 103,18; 9.1.
bis 1 4Rl OSIS1N 16 1 S bis 2l 1= 108,785 23; 1. his 28,15
104,81

Erwerbslosenzahl!) am 31. 12. 38: 456 000.
1) Aus ,,Wirtschaft u. Statistik* 1. Januar-Heft 1939.

Geldmarkt am 1. Februar 1939 %
Reichsbankdiskontsatz ab 2.9.32 . . st
LombardzinsfuB der Reichsbank ab 2.9, 32 sMRA A Dot
Privatdiskontsatz in Berlin kurze Sicht . . . . .27

e s langesSioht aaids 5ob% 208
Tagesgeld an der Berliner Borse . St 08 ahise S
Erzeugungsstatistik
November | Dezember | Dezember
Land Industrie 1938 1038 1937
1000 t

Deutschland Steinkohle 15 670,0 |15 712,8 | 16 242,4
b .+ . . |Braunkohle |17 878,017 775,2| 17 041,7
5 . . . . | Ruhr-Steink.| 10 715,8 [ 10 729,6 | 11 260,4
% . ... |Ruhrkoks. .| 28825| 2974,6| 2774,7
" . ... |Roheisen . .| 1601,3| 1595,8| 1400,4
) .. .. |Rohstahl . .| 2081,6| 1944,0| 1765,0

# . Walzwerk-
erzeugnisse | 1448,56| 1354,2( 1286,3
Belalon i o Roheisen . . 222,56 281,8 283,1
....... Rohstahl . . 212,9 213,56 258,0
Frankrelch ..... Roheisen . . 521,0 560,0 680,0
..... Rohstahl . . 534,0 580,0 676,0
Groﬁbntanmen Roheisen . . 468,9 452,9 796,3
’ < - LR OB StahL 873,8 666,2| 1121,6
Luxemburg . . . . . Roheisen . . 164,1 166,6 164,4
..... Rohstahl . . 142,4 138,3 159,56

Tschechoslowakel Roheisen . . — 79,3 —

. | Rohstahl — 110,9 —

Guterwagengeste lung?) der
Deutschen Reichsbahn (ar-
beitstaglich in 1000 Stiick) . 157,56 138,6 148,7

1) Ohne Osterreich und Sudetenland.

Erndhrungswirtschaft
Der Weltkaffeemarkt

Die schon seit Jahren andauernde Krise auf dem Weltkaffee-
markt geht aus zwel Zahlen hervor:

Weltverbrauch rd. 25 Mill. Sack (zu 60 kg)
Welternte rd. 31 Mill. Sack.

Die Welternte uberstelgt seit Jahren den Verbrauch, und
daraus ergibt sich ein Uberangebot, das den Weltmarkt stiin-
Die radikalen MaBnahmen, zu denen
sich ein Teil der Erzeuger verstand, und die schon zu einer
umfangreichen Einlagerung, ja sogar Vernichtung der unver-
kauflichen Vorrite fiihrten (Brasilien hat bis jetzt insgesamt
etwa 75 Mill. Sack Kaffee vernichtet), haben den Weltmarkt
nicht bereinigen konnen. Nach kurzer Erholung im Jahre
1937, wo der Preis fiir Brasil-Kaffee in New York auf
7 cts/lb stieg, gab der Preis schon bis Ende vergangenen
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Jahves wieder auf 5% ects nach, obwohl sich im Verbrauen
die neue \Veltwirgsel‘laftskrise, die im Herbst 1937 von den
Vereinigten Staatén ausging und nach und nach so ziemlich
alle Lénder ergriff, nicht auswirkte. Der Weltverbrauch wird
namlich fiir 1938 auf 25,6 Mill. Sack gegen nur 25 im Jahre
1937 geschiatzt. Da sich aber, wie schon gesagt, die Welt-
ernte 1938/39 auf 31 Mill. Sack belief (wenn auch bedeutend
niedriger als im Erntewirtschaftsjahr 1937/38), so konnte
selbst dieser kleine Verbrauchsaufstieg den neuerlichen Preis-
verfall nicht aufhalten.

Der groBte Kaffeeverbraucher der Welt sind die
Vereinigten Staaten, auf die allein fast die Hilfte des Welt-
verbrauchs entfallt. 1937 waren dies 7,7 Mill. dz (1 dz =
ctwa 114 Sack) von einem Weltverbrauch in Hohe von
15,8 Mill. dz. An zweiter Stelle stand bisher Frankreich mit
cinem Verbrauch von 1,86 Mill. dz im Jahre 1937. 1938
diirfte aber Frankreich diese Stelle an Deutschland abgetre-
ten haben, da der deutsche Verbrauch auf etwa 1,9 Mill. dz
gestiegen sein diirfte, wihrend der franzosische Verbrauch
sich kaum nennenswert erweitert haben soll. - Damit hat die
Machtstellung Deutschlands auf dem Weltkaffeemarkt eine
weitere Festigung erfahren. e
Uberhaupt ist zu sagen, daB wohl in keinem Lande der Welt
der Kaffeeverbrauch seit der Krisenzeit so erheblich zugenom-
men hat wie gerade in Deutschland. Man rechnet hier seit
1933 mit einer Erhohung des Kaffeeverbrauches um rd. 50%,
Und allem Anschein nach ist damit die Verbrauchsspitze noch
nicht erreicht. In Deutsehland hat sich die Einkommensent-
wicklung breitester Bevolkerungsschichten stetie und ohne
Riicksehlag nach oben entwickeln konnen, was wohl sonst von
den meisten Lindern, die immer wieder gelegentlichen Riick-
schlagen ausgesetzt waren, nicht behauptet werden kann.
Jedenfalls stieg in Deutschland der jahrliche Kaffeeverbrauch
je Kopf bereits 1937 auf 2,4 kg gegen 1,8 kg 1933. Fiir den
Weltkaffeemarkt, der seit langem an einer Uberproduktion
krankt, ist diese Verbrauchssteigerung in Deutschland natiir-
lich von besonderer Bedeutung. Die Kaffee erzeugenden
Staaten sollten alles tun, um sich diesen aufnahmefihigen
Markt zu erhalten. Sonst konnte sich das Miverhaltnis zwi-
schen Erzeugung und Verbrauch auf dem Weltkaffeemarkt
cines Tages noch weiter zu Ungunsten der Produzenten ver-
schieben.

Zahlentafel 1. Die Kaffee-Ernten (in 1000 Sackzu 60 kg)

Land 1937/38 | 1938/39

Brasilien . . 26 517 18 000
Niederl. Indlen 2 205 1 900
Suriname und Demelala 40 30
Kolumbien 4 400 4 300
Venezuela . 770 600
Guatemala 730 800
Salvador 750 1 000
Haiti und San l)ommgo 500 450
Mexiko 600 600
Kb ic L8 550 500
Costa Rika 440 360
Britisch-Indien . £ 125 150
Jamaika, Ekuador und Hondm as . 280 300
Nikaragua . . . : 250 250
Afrika und 1e‘;th(he Elzeugerlander } 2 000 2 000
Zusammen 40 157 31 240

-

Der groBte Kaffeelieferer der Welt ist Brasilien, auf das etwa
7 % der Welterzeugung entfallen. Etwa 11 %, erzeugen dic
siid- und mittelamerikanischen Lénder, und je 6 %, entfallen
auf Asien und Afrika. Besonderes Inteleese beansprucht die
Erzeugung in Afrika, die zwar erst einen verhéltnisméaBig
kleinen Teil der Weltproduktion ausmacht, aber doch in einem
sehr schnellen Anstieg begriffen ist (im FErntejahr 1938/39
allerdings nicht mehr). Sie stieg Jodenfalls seit der Krisen-
zeit von nur etwa 670 000 dz auf fast 1,5 Mill. dz in der
Saison 1937/38, hat sich also in dieser Zeit ungefihr ver-
doppeln konnen.

Besonders fiir Brasilien bedeutet die rasche Vermehrung der
afrikanischen Ernten eine sehr schwere Konkurrenz, die sich
vielleicht in den néchsten Jahren noch stérker fiithlbar machen
wird. Vielleicht geht der Weltkaffeemarkt einer #hnlichen
Entwicklung entgegen wie seinerzeit der Weltkupfermarkt,
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der ja auch inzwischen einen groBen Teil des Verbrauchs den
bedeutend billiger produzierenden afrikanischen Gruben iiber-
lassen muBte. Die Anbaumoglichkeiten fiir Kaffee in manchen
Gegenden Afrikas sind geradezu ideal zu nennen, so daf3 eine
solche Entwicklung durchaus nicht utopisch erscheint. Damit

wiirde dann der Kaffee in seine urspriingliche Heimat — er
wurde erstmals im Hochland von Abessinien (Provinz Kaffa)
angebaut und von dort aus iiber die Welt verbreitet — zu-
riickkehren.

Man miiBte annehmen, dall gerade Brasilien, das auf dem
Weltkaffeemarkt noch eine so bedeutende Stellung einnimmt,
und fiir dessen Wirtschaft der Kaffee eine so ausschlag-
gebende Rolle spielt, alles tut, um sich einen so aufnahme-
fahigen Markt wie den deutschen moglichst ungesechmilert zu
erhalten. Tatsache ist aber, dall der deutsch-brasilianische
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