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Akkord

Leistungs- oder Kontroll-Lohn?
Von Dipl.-Ing. ERICH KUPKE VDI, Berlin

Der folgende Beitrag gehort zu der wm vergangenen
Jahr (S. 121) begonnenen Aufsatereihe wber F ra -
gen der Lohngestaltung. Er behandelt ein
sehr wichtiges Einzelgebiet, das weit tiber den eigent-
lichen Lohnbereich hinaus Bedeutung hat.

Die Herausgeber

Kein Leistungslohn

ohne Leistungs- und Verfahrensiiberwachung!
Leistungslohn als Grundsatz gerechter Arbeitsabgeltung setzt
einen mehr oder weniger engen Kontakt zwischen Leistung
und Lohn voraus, so daB steigende Leistung hoheren Lohn
bringt und der Tiichtigere mehr verdient als der Minder-
leistende. Das Erlebnis dieses Kontaktes, d. h. das Er-
lebnis, die Lohnhche aus der Leistung heraus selbst becin-
flussen zu konnen — das ist das Wesentliche am Leistungslohn.
Der gesund-denkende Arbeiter wiinseht, daB sein Lohn mit
seiner Arheit ,mitgeht, seine Leistung bestitigt und damit sein
LeistungsbewuBtsein stirkt, — jenes LeistungshewuBtsein, das
den Kernpunkt der Arbeitsfreude und damit eine wichtige
Wurzel positiven Lebensgefiihls iiberhaupt darstellt.

Wird die Arbeit in der Form des Zeitlohnes abgegolten,
50 ist an sich keinerlei Kontakt zwischen Leistung und Lohn
gegeben. Auf dem Umweg iiber die wiederholte Beobachtung
und Bewertung der personlichen Leistungen durch den Vor-
gesetzten konnen die Zeitlohnsiitze nur in groBeren Zeit-
abstiinden entsprechend den veriinderten Leistungsverhilt-
nissen geéndert werden. Kurzzeitige Mehr- oder Hochst-
leistung findet keinen unmittelbaren Niederschlag auf der
Lohnseite. Indes ist es Erfahrungstatsache, daB in der
Rethe der schwankenden Leistungseindriicke die extremen
Werte besonders vorhaltenden Eindruckswert hesitzen ).
Das gilt aber fiir Extreme positiver un d negativer Richtung.
Hat sich der Wechsel der Leistungseindriicke im Verlaufe
einer lingeren Zeitdauer abgeklirt zu einer neuen, besseren
Einschiitzung des Schaffenden, so tritt an den Bewertenden
die nicht weniger wichtige Aufgabe einer gerechten mneuen
Lohnfestsetzung heran. Je groBer der Betrieb, desto schwie-
riger wird es, unter den vielen Gefolgschaftsmitgliedern ,,un-
gerechte Kinschidtzungen ginzlich auszuschalten, bis es im
GroBbetrieb geradezu unmoglich erscheint, die immer zahl-
reicheren Beauftragten des Betriebsfiihrers, die fiir ihn die
Leistung des ,,letzten Mannes‘ beobachten, auf das notwen-
dige ,,Messen mit einerlei MaB“ auszurichten.

DaB der in sciner Hohe bestindige Zeitlohn (mit oder
ohne Leistungszulage) eine ebenso bestdndige Leistungshohe
voraussetzt, gibt diesem FEntlohnungsweg eine Vertrauens-
komponente, der nicht jeder Menseh charakterlich gewachsen
ist. Wir verweisen u. a. auf den neuerlichen Bericht der
Humboldt-Deutz-Werke, die in einer Abteilung von Fach-

1) Otto Goebel, , Taylorismus in der Verwaltung®. Hannover 1925.
8. 47.
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arbeitern versuchsweise vom Akkord zum Lohn, aber schon
bald wieder zum Akkord iibergingen: vorwiegend jiingere
Arbeitskameraden lieBen untraghar in der Leistung nach.

Bs liegt auf der Hand, daB Leistungserkenntnis und -beob-
achtung sowie dementsprechend auch eine Lohneinstufung we-
sentlich leichter wird, sobald es sich um Arbeiten mit ohne
weiteres mef8baren, in Stiickzahlen oder sonstigen Mengen-
angaben ausdriickbaren Ergebnissen handelt. Dabel kann an
Stelle der MeBbarkeit gleicher Objekte eines Arbeitsauftrages
auch das einfache Abgegrenztsein eines bestimmten Einzel-
auftrages — bis zur einmaligen ,,Dienstleistung eintreten.
Hier ist die Moglichkeit, verschiedene Leistungen zahlen-
miBig zu vergleichen und einem bestimmten Leistungsergebnis
eine bestimmte Hohe des Entgelts zuzuordnen, viel zu ein-
drucksvoll, als daB sich nicht schon frith — selbst in klein-
sten Betrieben — daraus eine besondere Lohnform entwickelt
hitte.

Bei Akkord- Entlohnung 16st die hohere Leistung selbst-
tiitig das hohere Entgelt aus und umgekehrt. Keine noch so
voriibergehende Hochstleistung entgeht der Anerkennung; alle
Augenblicksleistungen . sammeln sich zu der Durchschnitts-
leistung, die durch die Lohnzahlung der Woche bestatigt wird.
Die bei Zeitlohn dem Menschen anheimgestellte Leistungs-
iiberwachung ist hier fest geregelt in die Betriebsorganisation
hineinverlegt. Nur noch beim einmaligen Bestimmen der Zeit-
vorgaben ist eine gewisse Leistungsbewertung durch den Men-
sehen unumginglich. Fiir Primiensysteme gilt Ahnliches wie
fiir Akkord.

Grundsitzlich wichtig ist die Erkenntnis, daB so bei jedem
Wege der Lohngestaltung ohne Leistungsiiberwachung kein
Leistungslohn moglich ist. Diese Uberwachung hat mit ,,An-
treibersystem‘* nichts zu tun. Sie ist logisech notwendig.
Wenn sich der Lohn nach der Leistung richten soll, dann
muf} zuniichst die Leistung festgestellt und ihre Verinderung
iiberwacht werden. S

32. Jahrgang

Wenn die Erlebnismoglichkeiten der Schaffenden fir jede
Lohnform kennzeichnend sind, so gilt fiir Akkordarbeit, dafl
der tiichtige Arbeiter fraglos ein positives Erlebnis der un-
mittelbaren eigenen Lohnbestimmung genieft. Haben aber
nicht Minderleistende vielleicht oft ein unangenehmes Bewuft-
sein stindigen Uberwachtwerdens? Auch das darf als sicher
gelten, ist aber kein Fehler der Lohnform Akkord, wenn man
den Minderverdienst als Signal auffat zu ein-
gehender Untersuchung, warum hier ein Mensch normalen
Leistungsanforderungen nicht zu entsprechen vermag.

Die Klirung gerade dieser Fille, in denen der Leistungslohn
Akkord vor allem seine Uberwachungsseite herauszukehren
scheint, ist so besonders wichtig, weil hier nicht selten ge-
sunder Leistungswille eines Menschen vor Enttauschungen und
Hemmungen bewahrt und in eine ihm besser entsprechende
Bahn gelenkt werden kann.

Sieht man also in der Aufzeigung von Minderverdiensten
keine unbillige Hérte, wohl aber eine wichtige Hilfe zu bestem
Ansatz aller Kriifte, dann bestehen keinerlei Bedenken mehr,
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die den grundsitzlichen Erfolgen der Akkordverrechnung in
Hinsicht auf Leistungssteigerung entgegenzuhalten wiiren.
Diese sind in Versuch und Praxis vielfach bestétigt 2).' Ba
der Betrachtung dieser Erfolge darf die vorwiegend theore-
tische Frage aufler acht gelassen werden, ob die Aussicht auf
»mehr Geld“ neuen Antrieb zur Mehrleistung bringt, oder
= ob die Beseitigung der starren Verdienstschranke des Zeit-
lohnes einfach einen stets vorhandenen Willen zur Mehr-
leistung von den Hemmmungen des Doch-nicht-anerkannt-
werdens befreit.
Mit dem Erlebnis engen Kontaktes zwischen Leistung und
Lohn ist indes ein gesundes LeistungsbewuBtsein des Werken-
den nicht gesichert, solange es noch von den von Hersey ®)
sogenannten ,Vergleichskomplexen unterwiihlt
werden kann, denen wohl kein einzelner in einer schaf-
fenden Gemeinschaft ganz entgeht: Ist aus irgendeiner
Ursache heraus die Abstimmung zwischen Leistung und Lohn

am Arbeitsplatz A lockerer als an den benachbarten Ar-,

beitsplitzen B, C, D, so daB bei A verhdltnismiBig leichter
hohere Verdienste erzielt werden konnen (ohne entsprechend
mehr Leistungsaufwand), so bringt diese Tatsache meist sehr
bald Unzufriedenheit und damit vielleicht Leistungshemmun-
gen an die Arbeitsplitze B, C, D. Man empfindet die Lei-
stung des A dann iiber-, seine eigene Leistung dagegen unter-
bewertet. Gerechtigkeit gegeniiber vielen ist eben immer nur
durch strengste Gerechtigkeit gegen jeden einzelnen zu er-
reichen. Alle an den einzelnen Arbeitsplitzen gleichsam auf-
gestellten Bewertungs-,,Waagen* miissen immer wieder ,,ge-
eicht werden, damit nicht die eine Waage anders ,,wiegt,
nicht leichter ausschlagt usw. Der Grundsatz, daf3 das, was
dem einen recht, dem andern billig ist, muB auch in der
betrieblichen Lohngestaltung restlos verwirklicht werden; d. h.
(fachlich ausgedriickt) bei jeder Zeitvorgabe sollte der Ver-
dienstspielraum verhdltnismiafig gleich
sein. Diese Forderung setzt dauernde Uberwachung und
Durcharbeitung der Akkordgestaltung einerseits, der Arbeits-
oder Verfahrensgestaltung anderseits voraus, damit die Vor-
gaben dem gednderten Arbeitsumfang jeweils angepaBt und
so jederzeit gerecht gehalten werden konnen.

Von der Sorgfalt, mit der die Uberwachung der Zeitwerte
und Arbeitsverfahren durchgefiihrt wird, hingt die Aufrecht-
erhaltung der innerbetrieblichen Lohngerechtigkeit in auBer-
ordentlichem Umfange ab. Gelingt es nicht, den Wertkontakt
zwischen Leistung und Lohn stets und an allen Betriebspunk-
ten praktisch unveriindert zu erhalten, duldet die Betriebs-
leitung, daB infolge mangelnder Richtigstellung der Akkorde
die Verdienstspannen bei den einzelnen Arbeitsvorgingen sich
ungleich verschieben, so ergeben sich stets den Arbeitsfrieden
storende Klagen und Beschwerden; im besondern Falle (An-
derung der Arbeit zugunsten des Arbeiters) ,,indert der vor-
gegebene Arheitszeitwert . . . seine innere Struktur: er ist

nicht mehr gerechter Leistung#ohn fiir ein bestimmtes Ver--

fahren, sondern Budgetwert, der verschiedene Verfahren
gelten liBt, sofern sie nur nicht die angesetzten Lohnkosten
iiberschreiten. Hiermit wird ein Spielraum fiir freie Wahl
der Arbeitsweise gelassen und die systematische Fiihrung der
Arbeitswirtschaftlichkeit vernachlissigte ¢).

Damit stoBen wir auf die Tatsache, daBl die zu bewertende
Arbeit selbst kein starres Etwas ist, sondern ,,sich dndert*,
wie man sagt. Hiermit sind nicht die Schwankungen in der
Ausfiihrungszeit gemeint, die in den Stoppzeiten bei der Be-
obachtung ersichtlich werden (weil weder menschliches Tun

2) Z. B. Pentzlin, ,Leistung und Lohn". Techn. u. Wirtsch. 27
(1934) Heft 10.
3) R. B. Hersey, ,,Seele und Gefiihl des Arbeiters”. Leipzig 1935.

1) Kupke, ,,Arbeitspflege’*. Techn. u. Wirtsch. 30 (1937) Heft 2.
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noch Stoff homogen zu nennen sind), sondern die Anderun-
gen im Arbeitsverfahren selbst!

Akkordarbeit und Arbeitsgestaltung

Der normale Verdienstspielraum im Akkord ergibt
sich daraus, daf der Zeitwert nach Refa auf Grund einer
Leistung aufgebaut wird, die von einem durchschnittlich geeig-
neten Arbeiter ohne weiteres verlangt werden muB. Steigert
der Arbeiter seine Leistung, so wird thm fiir eine Kkiirzere
»Ist-Zeit“ doch die hohere ,,Darf-Zeit* (wenn man so will)
der Vorgabe verrechnet. Auf dieser ,,Zeitbeweglichkeit*
(Heidebroek) beruht der Leistungslohn-Grundsatz: Der
tiichtigere Arbeiter erhiilt das gleiche Entgelt wie der
schwichere — fiir weniger Zeitaufwand. Diese Senkung des
Istzeitaufwandes ist einmal rein durch Beschleunigung der Lei-
stung auf dem vorgeschriebenen Arbeitswege moglich, ein
andermal durch Verkiirzen dieses Weges in eigener Arbeits-
gestaltung durch Arbeitsverbesserungen. Hier wird ,,Ver-
dienstspielraum* zugleich ,,Spielraum fiir freile Wahl der Ar-
beitsweise“.  Nichts kann den Arbeitenden hindern, durch
Wahl einer zeitkiirzeren Arbeitsweise die Verdienstspanne
seines Akkordes u. U. weit iiber die tariflichen 15 9/, hinaus
auszuweiten. In der Tat gibt es kaum einen Arbeiter, der
nicht der Ansicht ist, dal Zeitersparnisse durch seine eigenen
Arbeitsverbesserungen nur ihn allein etwas angehen: ,,Dafiir
haben wir ja Akkerd; wie wir’s nun machen, kann dem Werk
gleichgiiltig sein . . .“  In solchen Formulierungen Hufert
sich eine alte, ererbte Anschauung.

Vor Taylor war Akkord in keiner Weise mit einer Arbeits-
festlegung verbunden. Es ist wichtig, das zu betonen.
Der Akkord ist in solchem Falle lediglich eine Preisverein-
barung fiir einen Leistungserfolg, wobei der Weg zum Ziel
reine Angelegenheit des Arbeiters bleibt, soweit ihm nicht
bereitgestellte Maschinen usw. einen bestimmten Weg auf-
notigen. Die Preisvereinbarung diirfte weitgehend aus einem
Machtdiktat des Auftragerteilers bestanden haben, das viel-
leicht seinerseits vom Marktdiktat fiir ein Erzeugnis gelenkt
werden mochte. Dennoch ist aus der Tatsache, daB3 schon
friih bei Arbeitsinderungen auch Akkordéinderungen vorge-
nommen wurden, zu folgern, dafl der Preissetzung irgend -
wie schon immer der Umfang des Arbeitsaufwandes bei dem
jeweils benutzten Verfahren zugrundelag. Heidebroeks Mei-
nung, man habe damals dem Arbeiter bewuBt oder unbewuf3t
innerhalb der Vorgabe eine iibergroBe Zeittoleranz gelassen,
damit ein offener Lohnanreiz ihn zu Arbeitsverbesserungen
anrege zur schlieflichen Festlegung einer besten Arbeits-
zeit . . . %), setzt nach unsrer Ansicht schon eine durchdachte
Akkordbestimmung voraus, wie sie fraglos erst spiter iiblich
wurde.

Feststeht, daB in fritheren Zeiten den Unternehmer noch aus-
schlieBlich das Erzeugnis selbst, seine Gestaltung und Ver-
vollkommnung, beschéftigte; die Entwicklung der Fertigungs-
verfahren war noch weier Fleck auf der Landkarte des
Reiches der Technik. Man denke nur etwa an Max Eyths
Schilderung, wie er mit einem Kameraden monatelang in
primitivster Weise an den Zahnen eines groBen Zahnrades
arbeitet . . .

Es ist woh! nicht zu gewagt, wenn man behauptet, daf damals
dem Arbeiter wirklich iiberlassen blieb, wie er seine Aufgabe
schaffte, wenn er sie nur schaffte. Um so mehr freute sich
eine Betriebsleitung, wenn es dem Arbeiter gelang, ein Ferti-
gungsverfahren wesentlich einfacher zu gestalten.

Holek berichtet zum Beispiel iiber eine Arbeit in Gruppen-
akkord, die er, obwohl nur ein ungelernter Arbeiter, so ver-

5) Heidebroek, Beitrag zu ,,Ford und wir“. Berlin 1926.



einfachte, daB er und sein Kamerad des Sonntags nicht mehr
zu arbeiten brauchten ... Der , Akkordpreis® fiir jeden
auszuriumenden Ofen des Betriebes lag fest; wie lange die
Arbeitsdurchfithrung dauerte, war nun durchaus Sache der

Arbeitenden selbst, ob sie es geschickt anfingen oder nicht,

also nicht nur eine FleiBfrage.

In einem andern Falle — einige Jahrzehnte spiter in dem
aufstrebenden Berlin spielend — schildert Remané, wie er als
Arbeitsbursche einer Fabrik aus sich heraus eine ithm zu ein-
tonige Massenfertigung kurzer Hand mechanisierte, so da3
er ,fiinfmal soviel als von Hand anfertigte’ ¢). Es ist ein-
leuchtend, daf solehe eigenen Aufzeichnungen an sich schon
nur von aulderordentlich Befiahigten vorliegen. Fiir die Masse
der Arbeiterschaft darf wohl angenommen werden, daB sie
mit der Verdienstspanne ihres Akkordes lediglich die Schwie-
rigkeiten wenig durchdachter Arbeitsweisen ausglich.

Bei Taylor ist der sogenannte Anreiz im Stiicklohn beseitigt,
so daB der Akkord nur mehr ,eine Art von Garantie fiir
einen bestimmten Mehrverdienst der intensivierten Arbeit dar-
stellt* (Heidebroek). Von dem Arbeiter. wird damit jetzt
nur noch die Einhaltung einer hestimmten durchschnittlichen
Arbeitsgeschwindigkeit bei einem von vornherein festgelegten
Arbeitsverfahren verlangt 7).

Taylor baute als erster — jedenfalls als erster, der zugleich
Propagandist des Neuen wurde — das Verfahren aus, dem
Arbeiter vornehmlich fiir Massenfertigung ganz bestimmte,
u. U. erst durch Versuche gefundene Arbeitsweisen vorzu-
sehreiben, wobel die hierfiir exakt aufgestellte Zeitvorgabe
zur Einhaltung des neuen Verfahrens notigte. AuBerdem
aber wurde jeder mit der Arbeitsvorschrift oder -norm ein-
gehend bekannt gemacht und darauf eingeschult. Diese
Unterwelsung nennt Gilbreth einmal das wichtigste
Merkmal ,,der wissenschaftlichen Betriebsfiihrung* 8). Auch
nach Roe und Lytle ®) ist ,sorgfiltige Unterweisung und An-
lernung des Arbeiters die erste Bedingung, ,um solche
Normal-Arbeitsvorgiinge in der eigentlichen Fertigung durch-
fithren zu konnen®. ZTaylor selbst bringt als zweiten von vier
Hauptsitzen seines neuen Systems folgendes19):
,Auf Grund eines wissenschaftlichen Studiums wihlen sie
die passendsten Leute aus, schulen sie, lehren sie und
bilden sie weiter, anstatt, wie frither, den Arbeitern selbst
die Wahl ihrer Tatigkeit und ihre Weiterbildung zu tiber-
lassen.‘
An einer andern Stelle heilt es noch deutlicher:
,Unter Arbeitsmethoden auf wissenschaftlicher Basis
wird es zur Pflicht, aber auch zur interessanten und
dankbaren Aufgabe derjenigen, in deren Hiénden die Lei-
tung liegt, nicht nur Gesetze abzuleiten und Faustregeln
zu verdringen, sondern auch alle ihre Arbeiter ohne
Unterschied die schnellsten Arbeitsmethoden zu lehren.‘

Die vorstehenden Zitate sind mit Absicht so ausfiihrlich ge-
bracht worden, um den innigen Zusammenhang zwischen der
Arbeitsvorgabe des Taylorismus und seiner Schulungsarbeit
im Betriebe deutlich zu zeigen. Es wire fraglos wertvoll,
wenn im Refa-Buch der Zukunft auch diesen Zusammen-
hiingen die gebiihrende Beachtung geschenkt werden konnte:

daB je nach dem Grade, wie die Arbeitsweise vom Biiro
aus bis in die Griffe hinein vorbestimmt ist, auch beson-
dere AufklirungsmalBnahmen notwendig werden, um das
gewihlte Verfahren in allen Einzelheiten vom Papier weg
an die Arbeiter heranzutragen.

6) Remané, ,,Vom Arbeitsburschen zum Ehrendoktor*.
der Osram-Nachrichten,) Berlin, Sept. 1933.

7) Kupke, Begriffe um die , Arbeitsgeschwindigkeit*,
techn. 1931, Heft 6.

8) @ilbreth, ,,Verwaltungspsychologie®. 1922, 8. 39.
9) Roe und Lytle, Beitrag zum , Handbuch fiir industrielle Werk-
leitung. Verdeutschte Ausgabe: Berlin 1930.

10) F. W. Taylor-Roesler, ,,Die Grundsiitze wissenschaftlicher Betriebs-
fithrung*. Berlin 1919.

(Sonderdruck

Industr. Psycho-

Es ist falseh, sich dabei zu beruhigen, da} der Zeitzwang
des auf Grund des festgelegten Verfahrens berechneten Ak-
kordes schon den danach Arbeitenden zu gerade diesem Ar-
beitsverfahren nétigen werde. Auf jeden Fall muBl einem
Mitarbeiter, welcher einen Arbeitsvorgang zum ersten Male
ausfiihrt, eingehend iiber den Akkordaufbau und die danach
vorgesehene Arbeitsweise Auskunft gegeben werden. Es sei
nur daran erinnert, da} sich bei Bedauzxr das Heraushiingen
von Arbeitsheschreibungen in der Werkstatt bestens bewihrt
hat. Solche MaBnahmen erhohen den Kontakt zwischen Ar-
beiter und Kalkulator ungemein; tritt doch so die Vorgangs-
beschreibung verlebendigend der abstrakten Zahl des ,,Wertes*
zur Seite.

Taylor wandte sich grundsitzlich gegen die ,erfahrensten
Leiter‘’, die wohl die Titigkeit von Maschinen sorgfiltig vor-
her bedenken, aber ,gern ihren Arbeitern die Losung des
Problems ,iiberlassen’, wie sie ihre Arbeit am besten und
praktischsten verrichten®, weil nicht einmal ihre Meister und
Vorarbeiter soviel von den Arbeitsgingen wissen wie die
»wSumme der Kenntnisse und der Geschicklichkeit aller Ar-
beiter zusammengenommen®. Zur Begriindung seines neuen
Verfahrens weist Taylor wiederholt darauf hin, daB der Ar-
beitende selbst in den meisten Fillen gar nicht die notwendige
Vorbildung besitzt, die zu einer systematischen Arbeitsdurch-
denkung notwendig ist. AuBerdem habe der Schaffende selbst
soviel mit seinen Hinden zu tun, daB er sich nicht noch bei
der Arbeit, wie das auch Hellpach ') einmal #hnlich aus-
driickte, kritisch zuschauen konnte.

Die rechte deutsche Ubersetzung und vollendete Ausgestaltung
solecher amerikanischer Gedankenginge finden wir in einer
frithen Schrift von Gottl-Ottlilienfeld *2). Gottl befaBt sich
hier mit dem Wesen der neuzeitlichen technischen Arbeit iiber-
haupt und erkennt es als ein ,,Arbeiten an der Arbeit*, als
ein ,, Formen aller iibrigen Arbeit. Technische Arbeit oder
die Arbeit des Ingenieurs ist ihm ,die auf Kausalerkenntnis
fundierte und an der Arbeitserfahrung weitergebildete Kunst
der rechten Arbeitsfiihrung® im Gegensatz zu der ,,Selbstver-
vollkommnung der Arbeit* oder dem ,.Sich-selber-Ausarbei-
ten der Arbeit*, die den Meister der Arbeit, den Konner
seines Faches angeht, keinen technisch Arbeitenden. Selbst-
vervollkommnung der Arbeit ist reines Ergebnis der Arbeits-
erfahrung. Sie wird als ,,Arbeitsgeheimnis vom Meister zum
Lehrling® (Taylor sagt: ,,Vom Vater zum Sohne*) weiter-
gegeben. Taylor wie Gottl sind der Ansicht, dal auf dem
Wege der Selbstvervollkommnung der Arbeit zweifellos Ar-
beitsfortschritte gemacht worden sind und noch werden; es
bleibt aber in Summa eine ,,wirre Masse von Faustregeln und
ererbten Kenntnissen* (Taylor).

Was Taylors Behauptung betrifft, der Arbeitende sehe selbst
nicht sein Tun oder anderseits: Zeitstudien seien erst der
Weg, eine Arbeit richtig zu sehen — so gab ihm hierin spiter
Poppelreuter recht:
,»Nur der hat eine Arbeit richtig beobachtet, der sich nur
zum Zwecke des Beobachtens vor die Arbeit gestellt hat.
Und ein einmaliges ausdriickliches Beobachtenwollen hat
oft mehr Wert als jahrelange sog. ,BErfahrungen‘8)¢.
Vor allem aber fehlen dem Arbeiter, wenn er seine Arbeit
selbst gestalten sollte, wertvolle Vergleichsmoglichkeiten seines
Arbeitsvorganges mit vielleicht ganz andern Verrichtungen
sogar fremder Branchen -— ein Umstand, der sogar dem
ginzlich Betriebsfremden u. U. einen Vorrang vor alten

11) Lang-Hellpach, ,,Gruppenfabrikation*. 1922.

12) Gottl-Ottlilienfeld, ,,Der wirtschaftliche Charakter der technischen
Arbeit. Berlin 1910.

13) Poppelreuter, ,,Arbeitspsychologische Leitsiitze fiir den Zeitnehmer®.
Berlin 1929,
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»,Fachleuten® gibt **). Und wenn man bei Pentzlin liest, wie
heute in besondérn Zweckstudien gleichsam labormiiBig Best-
verfahren der Arbeit entwickelt werden sollen %), dann be-
weist das am allerdeutlichsten den iiberragenden Sieg des tech-
nischen ,, Arbeitens an der Arbeit®, der Arbeitsgestaltung von
oben her (wie bisher im Rahmen dieses Aufsatzes hiufiger
gesagt wurde) {liber die geringen Moglichkeiten einer Arbeits-
gestaltung durch den Arbeiter selbst. Anderseits ist selbst im
durchrationalisierten Betrieb das Mitdenken der Ge-
folgschaft von allererster Wichtigkeit, da bei den ein-
fachsten Verrichtungen nur interessiertes Arbeiten
zum richtigen Tun fithrt. Und aus dem Interesse an der
Arbeit kann erst der Wunsech fir Verbesserung erwachsen.
Das ,,Sich-selber-Ausarbeiten der Arbeit mit der bewuBten
systematischen Arbeitsentwicklung gleichzuschalten, das ist
also die Aufgabe.

Verbesserungsvorschlége e

und ,heimlicher Fortschritt:
Arbeitsgestaltung vom Arbeitenden aus

Die Selbstvervollkommnung der Arbeit kennt mehrere Erschei-
nungsformen; zunichst die offene des ,Verbesserungs-
vorschlages®, instinktiv vor allem fiir solehe Fille ange-
wandt, in denen die Arbeitsverbesserung in Anderung der
Werkzeuge, Vorrichtungen, Maschinen oder gar in Neuan-
schaffungen besteht, also vom Arbeitenden selbst normaler-
weise nicht verwirklicht werden kann.

Soweit kein geregeltes Verbesserungsvorschlagswesen mit Ein-
wurfkisten, Priifungsausschul usw. eingerichtet ist¢), was
fiir neuzeitliche GroBbetriebe eine Forderung der Vernunft
sein sollte — wird die Anregung vielleicht nur miindlich an
einen Vorgesetzten gegeben”). In wieder andern Fillen
zieht es vielleicht der Arbeitskamerad vor, still fiir sich erst zu
»probieren®, sich behelfsmiBig ein Modell der neuen Kon-
struktion oder ein Versuchswerkzeug zu schaffen und durch
Tatbeweis von vornherein alle etwaigen Bedenken zu zer-
streuen.

Der Verfasser hat mehrere Jahre eingehend an einem Ver-
besserungsvorschlagswesen mitgearbeitet, das sich bestens be-
wiahrte. Er darf deshalb hier vielleicht einige Bemerkungen
einflechten: Um Verbesserungsvorschlige mull3 immer wieder
geworben werden. Vor allem ist der Weg des Einreichens,
der Bearbeitung der Vorschlige usw. iiberall bekannt zu
machen. Neben Bildaushang (auch: Ehrung bewiahrter
Mitarbeiter!), Flugblatt n. 4. darf die personliche Mahnung
nicht vergessen werden, die immer am besten wirkt. Die Zahl
der Einreichungen ist allerdings nicht ausschlaggebend; nicht
selten miissen einzelne Finsender erst auf den rechten Weg
gebracht werden, damit der Gehalt der Vorschlige nicht sinkt,
Das Wichtigste am Verbesserungsvorschlagswesen ist das
Wachhalten des Willens zu stetiger Leistungssteigerung in der
Gefolgschaft, sowie die durch Wetteifer und Erfah-
rungsaustausch dabei gewonnene Stirkung des Ge-
meinschaftsgeistes.

Gerade dies, daB3 eigene Erfahrungen allen Kameraden zu-
gianglich gemacht werden, kennzeichnet das Verbesserungsvor-
schlagswesen im Gegensatz zu der andern Erscheinungsform

der Arbeitsgestaltung vom Arbeitenden aus, dem sogenannten
14) Pentzlin, ,Der Betriebsfremde®. Techn. u. Wirtsch. 29 (1936)
Heft 4.

15)  Pentzlin,

Heft 8.

16) “Benkert,

(1938) Heft 1.
17) Die von Dr. Horsten in ,Die nationalsozialistische Leistungsaus-
lese (Wiirzburg 1938) gemachten Bemerkungen hierzu sind recht
abfilliz. Es gibt aber anderseits genug gute Erfahrungen mit ver-
niinftig aufgezogenem Vorschlagswesen | .
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sheimlichen Fortschritt®. Hierbei wird der Ar-
beitsvorgang bewuBt vereinfacht, zeitlich verkiirzt durchge-
fiihrt, ohne daB vielleicht die Nachbarn, geschweige denn die
Vorgesetzten etwas davon wissen. Kine Abart davon ist der
noch hiufigere Fall, daB die Verfahrensinderung sich ,,unter
der Hand‘ so allméhlich entwickelt, daB sie dem Schaffenden
selbst nicht zum BewufBltsein kommt; besonders zu beachten
bei freier Handarbeit in der Massenfertigung, wo sich ein-
fachste Arbeitsgriffe im Laufe von Jahren immer mehr aus-
feilen: jeder Arbeitskamerad hat ungewollt irgendwie Sonder-
feinheiten in seinen Griffen. Instinktiv oder offen nimmt jeder
vom andern Lehre an; neue Kameraden bringen neue Eigen-
heiten usw., und lebendig entwickelt sich in kleinsten Schritt-
chen ein Verfahren, das noch ,,ganz so aussieht* wie das alte
und nur nach genauestem Studium (am besten: beim Nach-
machen!) sich als etwas ganz anderes entpuppt.

Wihrend der offene Verbesserungsvorschlag gleichzeitig mit
Einfiithrung der Verfahrensinderung auf iiblichem Wege zur
Akkordénderung und damit zur Neufundierung des Leistungs-
lohnes entsprechend dem veridnderten Arbeitsaufwand fiihrt,
wird die Ausweitung des Verdienstspielraumes durch ,heim-
lichen Fortschritt* erst spiter bei groBeren Verfahrensumstel-
lungen entdeckt, Diese Tatsache ist fiir die Klarstellung
wichtig, wie das Mitdenken der Gefolgschaft in allen vor-
stehenden Fillen zu belohnen sei. DafB es zu belohnen
ist, sollte auBer Zweifel stehen: Die Arbeitsorganisation ist
darauf aufgebaut, daB der Arbeiter die Arbeitsvorschrift be-
folgt. Was er dariiber hinaus selbst in die Vorschrift an
Fortschritt  hineinbringt, ist Sonderleistung, die
Sonderanerkennung verlangt.
»Hat der Arbeiter selbst die Anregung zu einer Ver-
besserung gegeben oder bei ihrer Durchfithrung in an-
erkennenswerter Weise mitgeholfen, so soll diese Sonder-
leistung durch eine angemessene Primie belohnt wer-
den 18) '“
Selbstverstindlich kann nur die Verbesserung priamiiert wer-
den, die bekannt, d. h. irgendwie gemeldet wird. Erst diese
Meldung kennzeichnet offenbar den Willen zu Verbesserungen
als Willen zur Mitarbeit am Werk.

Nun wurde schon gesagt, dal um Verbesserungsvorschliage
immer wieder geworben werden muB3. Von sinnvollen
Hinweisen auf die Moglichkeiten zu Verbesserungsvorschligen
und ihre Bedeutung bis zum grundsitzlichen Appell an Mit-
arbeiterbewuBtsein, Gemeinschaftsgeist und waches Denken
tiberhaupt hat innerbetriebliche Werbung um Mitarbeit der
Gefolgschaft ein reiches Titigkeitsfeld. ¥in einmaliger Hin-
weis, dafl Verbesserungsvorschlige belohnt werden, geniigt
jedenfalls nicht; diese Tatsache, daB zu Verbesserungsvor-
schlagen immer wieder erst aufgerufen werden muB, ist wich-
tig. Tm folgenden einige Griinde dafiir:

1. Das Verbesserungsvorschlagswesen kann sich nur mit
Vorschligen von gewisser Wertigkeit befassen. So ist
bei einer fiihrenden siiddeutschen Firma offen Voraus-
setzung fur einen Verbesserungsvorschlag, dal er min-
destens 100 RM Jahresersparnis einbringt. Damit ent-
fillt fiir das Vorschlagswesen die Fixierung der fraglos
haufigeren k1einen Verbesserungen.

2. Das schriftliche Festlegen von Vorgangsbeschreibungen
— z. B. auch Werkzeugiinderungsvorschliige mit tech-
nischen Skizzen — ist nieht jedermanns Sache. Diesem
Umstand wird begegnet durch Zusicherung jeder Unter-
stiitzung bei der Ausarbeitung des Vorschlages. Es muB
dem Arbeiter moglich sein, einem Sonderbeauftragten
des Betriebsfiihrers fiir diese Fragen lediglich miindlich
seine Anregung mitzuteilen, damit dieser dann alles wei-
tere erledigt. .

18) Stein, ,,Worin liegen die Schwierigkeiten des Akkordes?*
stattstechnik u. Werksleiter, 1938, Heft 18.
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3. Das Ausarbeiten verhiltnismiaBig gewichtigerer Verbesse-
rungen, wie sie (nach 1) das Verbesserungsvorschlags-
wesen erwlinscht, erfordert ganz allgemein eine zusitz-
liche Mithewaltung zum Arbeitskampf des Alltags. Da
noch dazu viele Arbeitskameraden Siedler sind oder doch
Girten besitzen bzw. irgendwie auch in der Freizeit durch
Sonderinteressen besetzt sind, finden sie schwer die Mul3e
zu solcherart neuen selbstgestellten Aufgaben. Die an-
gespannte Beschiftigung aller von heute (Uberstunden)
macht zudem Erholung am Feierabend um ein Vielfaches
notwendiger gegen frithere Zeiten.

4. Mancher Arbeitskamerad wagt sich nicht mit einer Idee
heraus, so lange sie nur Idee ist. Da er sich nicht selbst
wie z. B. ein Werkstattschlosser Versuchseinrichtungen
bauen kann, um sich zunichst erst selbst von dem Wert
seines Einfalls zu {iberzeugen, verschweigt er ihn lieber.
Fir solche Fille vor allem ist die erwdhnte Werbung
niitzlich. Der Verfasser kennt mehrere Fille, in denen
das Werk dem Manne nach Feierabend die Werkstatt
mit allen Hilfsmitteln und Stoffen zu Versuchen zur Ver-
fiigung stellte. Waren diese erfolgreich, so wurden —
aulBerhalb der Primie -— .die Versuchsarbeiten riick-
wirkend vergiitet. Ein Weg, der dem Arbeiter sehr an-
genehm 1ist, weil er so im Selbstversuch seinen Gedanken
oft erst die richtige Ausrichtung geben kann.

5. DaB3 Facharbeiter am regsten ,,verbessern‘‘, Frauen da-
gegen sehr selten, ist verstidndlich.

6. Facharbeiter haben allerdings zuweilen eine so hohe Auf-
fassung von ihrer Arbeit, daB sie von deren Einzelheiten
kein besonderes Aufsehen machen wollen.

An diesen Punkt miissen wir Jetzt ankniipfen. Es ist in
der Tat nicht leicht, irgendwo die Grenze zu erkennen, wo
geschiecktes Arbeiten in ein Umgestalten des Ar-
beitsvorgangs iibergeht. Je hoherwertig die Arbeit, desto
mehr verwischt die Grenze, und das Verbessern wird als
,selbstverstandlich aufgefaBte Pflicht. AufBerdem: oben
wurde betont, daB der Arbeiter grundsitzlich der Arbeits-
vorsehrift nachzukommen habe. Es wird nun wesentlich sein,
wie sehr die Arbeitsvorschrift dem Mann ein ganz bestimm-
tes Vorgehen diktiert oder aber etwa eine geschiatzte
Zeitvorgabe ihm von vornherein weiten ,,Spielraum fiir freie
Wahl der Arbeitsweise 1@8t. Vielleicht darf das als Kern-
punkt fiir Arbeitsgestaltung vom Arbeiter aus gelten:
Je genauer die Arbeitsfestlegung, die
dem Akkord zugrundeliegt (z. B. Massen-
fertigung), um so mehr mufBl der ,,Arbeits-
plan“ und damit der Akkord stets im
letzten Detail mit der wirklichen Ver-
richtung ibereinstimmen. Hier sollte es
,heimlichen Fortschritt‘ nicht geben, oder aber der Vor-
gang miilte — wieder eine gewisse Grofenordnung der
Verbesserung vorausgesetzt — alsbald nea bheobachtet
und bewertet werden.

Bei weniger exakt ermittelten Werten (Einzel- und
Kleinserienfertigung) setzt die Art der Vorgabe geradezu
die Bestgestaltung des Verfahrens in der Werkstatt, d. h.
vorwiegend vom Arbeiter selbst, voraus. Folglich miissen
hier flir Akkordkontrollen usw. ganz andere Gesichts-
punkte gelten als hei den exakten Vorgaben der Massen-
fertigung.
Die vorstehende Richtlinie hat um so mehr fiir sich, als in
der Massenfertigung bekanntlich Frauenarbeit besondern
Umfang annimmt, also die gestaltende Mitarbeit der Schaffen-
den bei weitem nicht die Bedeutung wie bei Einzelfertigung,
besonders Facharbeit, hat. Ganz allgemein darf gelten:
Wesentliche Arbeitsverbesserungen, vor allem soweit
sie Maschine, Vorrichtung, Werkzeug usw. betreffen, konnen
in einem neuzeitlichen Betrieb keinesfalls lange ,heimlicher
Fortsehritt® bleiben, wenn sie tiberhaupt ohne Wissen des
Meisters oder Vorarbeiters durchgefiihrt werden konnen.
Werden Verbesserungsvorschlige nach verniinftigen Grund-

siitzen priimiiert, so hat im iibrigen jedermann Anreiz genug,

seine Verbesserungen nicht geheim zu halten.

Die einmalige Prdmie hat vor allem in der Hohe ihres
Betrages den Vorteil der gesammelten Wirkung gegeniiber
einer steten ,,Beteiligung* an der Ersparnis (s. spiter!). Sie
ist damit fiir den Arbeiter der wiirdige Ausklang des fiir ihn
ganz und gar nicht alltéglichen, spannenden Erlebnisses,
einen Verbesserungsvorschlag eingereicht zu haben, am Werk
bewuB3t mitgestaltet zu haben!

Arbeitsverbesserungen des Arbeiters
selbst auf dem Wege der Akkordverrech-
nung zu pramiieren, wire ein anderer Weg. Dazu
einige Beispiele aus der Friihzeit der neuzeitlichen Arbeits-
technik. Im schon genannten Falle von Wenzel Holek wurde
der Akkord erst gekiirzt, nachdem Holek, der den Vorgang
wesentlich vereinfacht hatte, zu einer besseren Arbeit auf-
geriieckt war.

Ahnlich erzihlt Remané, daB seine Vorgesetzten ihm zu-
sicherten: ,,. . . ich solle immer diese Arbeit und den alten
Akkordsatz bekommen, so lange ich in der Fabrik bliebe;
wenn ich fortginge, wiirde ein anderer Akkord eingefiihrt
werden.“ )

Moglich wire es an sich auch heute, etwa dem Arbeiter
fiir begrenzte Zeit den alten Akkord und damit die Nutz-
nieBung einer selbst angeregten neuen Vorrichtung o. &. zu
belassen; oder einem erfolgreichen Mitarbeiter eine grioBere
Verdienstspanne bei einzelnen Vorgabewerten zuzusichern und
ihn so gleichsam am Erfolg seiner Verbesserungsvorschlige
finanziell mit zu ,beteiligen® . .. Aber Wetthewerbs-
unfihigkeit durch erhohte Stiickkosten — das wire die
Gefahr!

Personell gestaffelte Akkorde wiren auch
praktisch nur sehr schwer zu verrechnen. Es liegt auf der
Hand, daB eine Bewertung der Arbeit nicht soweit
mit einer Bewertung des Arbeiters vermengt wer-
den kann, daB geradezu ,,Schulze-Akkorde® oder ,Meier-
Akkorde* fiir ein und dieselbe Arbeit Geltung haben.

Es 1st schon ein wertvolles Ziel, daB die Akkorde moglichst
eindeutig ,Leistungslohn® bleiben sollen; wobei dann die
geleisteten Akkordminuten eines Mannes oder einer Abtei-
lung je Woche oder je Monat auch ein ehrlicher MafBstab der
Leistung und Beschiftigung sind. Es darf ja nicht ver-
gessen werden, dafl die Zeitvorgabe auch fiir die Planung,
Arbeitsverteilung usw. verwandt wird. Hier wirken per-
sonelle Zuschlige usw., zusitzliche Zeitspielriume unbedingt
storend auf die neuzeitliche Arbeitsorganisation. Grundsitz-
lich sollte heute mehr denn je das Gesetz gelten: Der Fort-
schritt soll dem Ganzen dienen, nicht dem einzelnen; Arbeits-
fortschritt hat den Preis des Erzeugnisses zu verbilligen und
die Leistung jedes Mitarbeiters und jeder Einrichtung zu
fordern.

Wer diese Ansicht teilt, wird dem Versuch ,,Selbst-
kalkulation*, der seit einigen Jahren in Koln-Deutz durch-
gefiihrt wird, unter einem besondern Blickwinkel begegnen.
Der Verfasser hatte Gelegenheit, vor einem Jahre die Deutzer
Einrichtungen an Ort und Stelle zu studieren. Er darf des-
halb vielleicht hier darauf hinweisen, daB der Selbst-
kalkulator lediglich Vorschldge an die wie sonst arbei-
tenden Dienststellen richtet. Seine Vorschlige werden vom
Kalkulator iiberpriift, bevor dieser den neuen Zeitwert ein-
setzt. Ein ,,Vordruck fiir die Beantragung von Akkord-
dnderungen wird vom Arbeiter ausgefiillt und an die Kalku-
lationsabteilung geschickt, damit diese die Anderung priife
und bestatige, bevor sie in das Urkundenheft des Selbst-
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kalkulators eingetragen wird 1?). Selbstverstindlich — es
handelt sich ja um einen neuzeitlichen Betrieb — ist’ ein
Akkord im ‘Arbeitsschein  schon vorher festgelegt. Der Selbst-
kalkulator macht also nichts anderes als Verbesserungs-
vorschlige im iiblichen Sinne. DaB die Werkleitung ihm
diese durch geringere Akkordkiirzung primiiert, wurde oben
als gewagt gekennzeichnet. Dem hohen ethischen Wollen
der Deutzer Werkleitung gegeniiber, das berechtigterweise
von berufenen Stellen offentliche Anerkennung fand 29),
mufl die Fachwelt dennoch zu der fachlichen Seite
der so stark propagierten neuen MaBnahmen in verant-
wortungsbewuBtem Gemeinschaftsdenken Stellung nehmen,
wie es im Rahmen dieses Aufsatzes verschiedentlich ver-
sucht wird. Wir sind uns dabei bewuf3t, dal im Leistungs-
kampf Deutschlands jedes Mannes Mitdenken das
Waffenarsenal tiberhaupt bedeutet. Deshalb darf aber unser
Bemithen um gerechten Leistungslohn einerseits, um Kklare
Kostenerkennung anderseits nicht beeintrﬁgbtigt werden :

hier geht es sonst an die Wurzeln der neuzeitlich ,vor-*

bedachten‘“ 21), , planmiBigen* 22) Betriebsleitung, deren Er-
folge zu eindeutig feststehen, als daB wir heute auf sie ver-
zichten konnten.

sHeimlicher Fortschritt*

durch Sonderinteressen von Angestellten . . .
Um auf .das XKapitel ,Heimlicher Fortschritt® zuriick-
zukommen: Es gibt auch eine Abart davon, die der Meister
oder der Betriebsingenieur verursacht, wenn er bewuBt eine
vollzogene Arbeitsverbesserung nicht sogleich der Kalku-
lationsabteilung meldet. Vielleicht mochte der Meister kiinst-
lich hohe Akkordleistungen seiner Werkstatt erzielen.

Vielleicht wird auch z. B. dem Arbeiter X nach wie vor der
alte, jetzt unberechtigte hohe Akkord verrechnet, wihrend
er in Wahrheit zeitweise ganz andere Arbeiten — Ausbeulen
von Teilen o. 4. — verrichtet. Hier sei die interessante Frage
mit aufgeworfen, die die seelische Zwickmiihle des Betriebs-
ingenieurs darstellt: Jede Art von Unkosten wird ihm sach-
lich-grausam immer wieder aufgezeigt; seine Fortschritts-
leistungen verrauschen fiir ihn ins Wesenlose; Gutschriften
fiir erzielte Verbilligungen oder so etwas gibt es nicht . . .
So mag zuweilen ein psychologischer Ubelstand am Kosten-
wesen zu Vertuschungsmal3nahmen im Betriebe und zur Ge-
fahrdung eindeutiger Leistungslohnverrechnung fithren. Gewif3
kommen solche Fille recht wenig vor. Es wird aber im
folgenden deutlich werden, dal3 es noch eine ganze Anzahl
Moglichkeiten gibt, bewuBt oder unbewuf3t von oben her im
Betriebe einen engen Kontakt zwischen Leistung und Lohn
zu verhindern oder zu erschweren.

Akkordreife

Wenn z. B. bewuBt Arbeiten akkordiert werden, die nach
landldufigen Begriffen nicht akkordierbar sind, so kann da
von ,,Leistungslohn‘‘ keine Rede sein. Bezahlung von Dienst-
leistungen (Transportarbeiten! Saalbedienung!) nach dem
Gewichtsumsatz ganzer Abteilungen, nach der Akkord-
leistung anderer interessierter Arbeitergruppen, die Verrech-
nung von Lokomotivfahrdienst auf groBen Werkhofen nach

19) Stein, ,,Arbeiter bestimmen selbst Zeitvorgabe und Stiickpreis®.
ZfirQ, 25. 1. 1937 und 25. 4. 1937.

Weitere Einzelheiten iiber die Arbeitsweise des Selbstkalkulators siehe
in: Stein, ,,Die Selbstkontrolle® (Vélk. Beob. 24. 1. 1939).

20) U. a. ,Arbeiter bestimmen ihren Lohn selbst!“ Rdsch. Dtsch.
Techn, 12.1.39.

,,Die Freiheit der Leistungsauslese®.
Nonnenbruch, ,,Sozialismus aus der
Menschen. Vilk. Beobachter 11.1.389.

Vgl. auch 17),

21) Bucerius, ,,Grundlagen der rationellen Betriebsfiihrung®,
ruhe 1927.

22) G@irod-Greven, ,,PlanmiBige Betriebsfithrung®.
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Tonneneingang und -ausgang des ganzen Werkes — solcherlei
Sonderverrechnungen sollten stets als solche gekennzeichnet
und nicht Akkordverrechnung genannt werden.

Wenn etwa eine ganze Packerel mit mehreren hundert ver-
schiedenen Verpackungsarten und -vorgéingen nach einem
einzigen Vorgabewert auf der Grundlage des Tonnenausgangs
verrechnet wird, dann ist dabei Kontakt zwischen Leistung
und Lohn fiir den einzelnen Arbeitsvorgang unmoglich. Solche
Werte verleugnen ihre reine Budgetnatur nicht, sobald die
Gruppe — meist handelt es sich um GroBgruppen —
yminderverdient, nicht ,auf Leistung kommt*. Da hilft
nichts als Unterteilung der Werte, bis die Ursachen der
Minderleistung klargestellt sind.

Die gleichen Schwierigkeiten konnen naturgemifl schon auf-
tauchen, sobald zwecks Senkung der Lohnverrechnungskosten
Grof3gruppenverrechnung angewandt wird. Dem
Verfasser ist ein Fall bekannt, wo eine Gruppe von 60 Per-
sonen erst mithsam auf Leistung gebracht werden konnte,
nachdem man wochenlang durch interne Nebenverrechnung
jedem Gruppenmitglied Gelegenheit zur Selbstiiberwachung
seiner Akkordleistung gegeben und dabel mehrere Minder-
leistende aus der Gruppe ausgemerzt hatte.

Dall Gruppenarbeit iiberhaupt eine ganz besondere Ver-
pflichtung zu bester Auslese von in Konnen und Wollen
aufeinander abgestimmten Arbeitskameraden bedeutet, darf
heute als bekannt gelten. Die Zeiten sind voriiber, wo in
einzelnen Betrieben absichtlich gute und schlechte Konner
vergruppt wurden, damit die guten die schlechten — wie man
sagte — ,herausbeiBen‘“ sollten als die, die den Verdienst
senkten. Gruppenarbeit ist die groBe KErziehungsaufgabe
fiir jeden Beteiligten; hier zeigt sich erst Charakter und
Wille fiir schaffende Gemeinschaft. Diese hohe Ethik der
Mannschaftsarbeit darf heute nicht mehr durch landliufige
Reden von der leistungsenkenden Gruppenverrechnung ge-
stort werden. Bilden wir nur die Gruppenarbeit psycho-
logiseh sorgfiltig durch (Auswahl der Menschen; klare Ab-
grenzung gewisser Unteraufgaben in der Gruppenaufgabe;
Aufklirung iiber die Zusammensetzung des Gruppenakkor-
des; Schulung der neu Hinzukommenden erst auBerhalb der
Gruppenverrechnung; Verhiitung von hdufiger Umbesetzung
u. a m.), dann diirfen wir mit Stolz und Freude Gruppen-
arbeit ansetzen, ohne schaffende Menschen in ihrem Leistungs-
bewuBtsein zu verletzen — und zugleich die Vereinfachung
der Verrechnung, also die betriebswirtschaftlichen Vorteile
genieffen. Bei dieser Vereinfachung sind aber alle drohen-
den Gefahren zu beachten, u. a.: GroBgruppen haben bei
grofler Artikelvariation leicht eine unvorher-
gesehene Auswirkung derart, da3 der Kalkulator neu hinzu-
kommende Werte weniger sorgfiltig durcharbeitet. Ein klei-
ner Fehler fallt ,in dem groBen Topf* nicht auf; der Ar-
beiter selbst kann nicht jede Vorgabe fiir hunderte von ver-
schiedenen, am gleichen Tage durchlaufenden Artikeln durch-
priifen. Aber nach 1 bis 2 Jahren treten die Wertunter-
schiede allzu offensichtlich zutage.

Durchschnittsakkorde, wie sie auch bei reichem
Erzeugnisprogramm gern gegeben werden, sei es nach
GroBen-, Gewichts- oder Formgruppen, bieten naturgemiB
fiir den einzelnen Artikel eines bestimmten Gewichtes z B.
keine verniinftige Abstimmung zwischen Leistung und Lohn.
Es ist bekannt, daB die Arbeiter deshalb in solchen Fillen
oft die kleineren, leichteren usw. Teile bevorzugen und die
groferen oder schweren stehen lassen, weil der Durch-
schnittsakkord fiir die ersten, fiir sich betrachtet, eine un-
gewohnlich weite Verdienstspanne aufweist, fiir die groBeren



und schweren Teile dagegen — wieder einzeln betrachtet —
geradezu zu tief liegt.

Dieses Aussuchen der Arbeit, ,,hei der besser verdient wird*,
entfdllt, sobald in Gruppe verrechnet wird! Bei der Er-
mittlung soleher Durchschnittsakkorde ist es wichtig, den
Durchsehnitt durch geniigend Aufnahmewerte als hiufigsten
Wert klarzustellen. Verschiebt sich diese Hiufigkeit des Vor-
kommens fiir die einzelnen Varianten, so muB3 auch der
Durchschnitt nachgepriift werden, eine stete Beunruhigung
fiir die Lohnsicherheit der Arheiter.

Anderseits ist dem Verfasser ein Fall bekannt, wo sich hei
cinem an sich fiir viele gleichartige Erzeugnisse verhiltnis-
miBig gleichbleibenden Arbeitsvorgang aus 2070 Beobach-
tungswerten kein Durchschnittswert errechnen lieB, der fiir
die einzelne Lohuwoche nur hinreichend ,,gerccht* hitte an-
gesetzt werden konnen. Das Wochenarheitsprogramm war
eben von Woche zu Woche zu uneinheitlich zusammengesetzt.

Eine andere Schwierigkeit: Unsichere Mengenerfas-
sung entwertet den besten Akkord! Das gilt insonderheit
tiir alle Vorgiinge, die aus technologischen Griinden nur ,,nach
Bedart‘ verrichtet werden: Planieren von Metallteilen, Nach-
blasen von Gummi-Spiclbillen nach dem Heizen usw. Hier
ist ein Festlohn angebracht, sofern eine Person stiindig damit
heschiftigt ist.

Zur Vereinfachung der Mengenerfassungsarbeit wie der
Lohnverrechnung iiberhaupt wird hiufie nur nach End -
kontrolle verrechnet, wic man sagt. Fiir alle Arbeits-
vorgange, soweit se sich in der gleichen Abteilung auf die
gleichen Erzeugnisse beziehen, wird die schlieBlich von der
Ahteilung ans Lager gelieferte Stiickzahl in Anrechnung ge-
bracht.  Damit wird die ,,Menge laut Lohnverrechnung*
automatisch gleich ,,Produktion der Abteilung‘‘ oder ,,Lager-
eingang.  Fiir die betriehswirtschaftliche Kontrolle fraglos
vorteilhatt! Fiir den einzelnen Arbeiter crgibt sich aber
daraus u. U. eine Verlagerung seiner Fertigungsstiickzahlen
um ganze Tage, je nachdem einen wie langen Weg die Ware
von seinem Platz bis zur Endkontrolle zuriickzulegen hat.
Damit fehlt ihm die Moglichkeit der Selhstiiberwachung 23).

Das bringt leicht Unsicherheit und Zweifel in  die Gefolg-
schaft.  Hier tut eine entsprechende Betrcuung mit hiufigen
Stichproben und stindige Aufklirung not, um der End-
kontrolle das Vertrauen zu sichern, das jede Kontrolle brancht,

Die verstindliche Neigung, die Mengenverrechnung moglichst
nach Zahlen vorzunehmen, die aus andern Griinden schon
statistisch festgehalten werden, ist sodann der Grund dafiir,
daBl man Akkorde nicht selten auf andern als den natiirlich
in der Arbeit gezeigten Bezugsgro Ben aufbaut.

Wenn z B. in der Gummifabrikation ein Heizgestell, das

Tausende verschiedener Einzelteile in Massenpackungen
aufgenommen hat, in den Heizkessel versenkt wird,
s¢  heschéftigt sich der Arbeiter fast ausschlieBlich mit

dem Heizgestell, allenfalls noch kurz mit den Massenformen

heim  Auflegen und Abnehmen. Das ecinzelne Stiick
it der Form sieht er gar nieht. Da ist es psycho-
logisch ein  Unding, Zeitvorgaben je 100 Stiick Teile

zu machen. Nur eine Vielzahl von Multiplikationen und
Additionen kann dabei dem Manne ergeben, wieviele Minuten
er fiir dic eine Heizung bekommt. Die Heizung selbst ist
aber sein Arbeitserleben. Er bemif}t seinen Arbeitstag nach
der Anzahl moglicher Heizungen. Ein Akkord
je 100 Heizungen wiirde ihm vollauf geniigen. Mag doch

23) Bramesfeld, ,,Selbstiberwachung der Arbeit durch den Arbeiter”.
Masch.-Bau/Der Betrieh 17 (1988) Heft 11/12,

der Nacli- und Offert-Kalkulator hernach sich ausrechnen,
wie viele Teile durchsehnittlich in der Heizung enthalten sind.
Selbstverstindlich ist es fiir den Betriebswirtschaftler tiber-
sichtlicher, wenn simtliche Akkorde auf die gleiche Bezugs-
LeroBe der 100 Stiick hin ausgerichtet sind. Wenn aber, wie
der Verfasser mehrfach erfubr, dem Arbeitenden auBler
seinem offiziellen Akkord noch ein interner Wert ent-
sprechend der Charge, Trommel, Packung usw., — genannt
werden muf, damit er seine Leistung selbst {iberwachen kann,
dann spricht das deutlich genug zu der Frage ,,Leistungs-
lohn oder hetriehswirtschaftlicher Kontroll-Lohn.

Wir haben soeben das Problem ,Akkordreife’* zweiseitig
betrachtet und sahen, daB es wohl akkord-unreife Arbeit
geben mag, daB der Fehler aber eigentlich nur bei denen
liegt, die fiir solche Arbeiten ,,Akkorde’ aufstellen. Das
Streiten um ,,Akkordreife’* iiberhaupt besagt schon, daf3
Akkord eigentlich der Leistungslohn sein soll, der genau mit
einer ganz bestimmten Arheitsausfithrung abgestimmt ist.

Manche Betriebsstreitigkeit widre nicht,
wirde fiir Verreechnungen,indenendie Zeit-
vorgabe wirklieh mehr nur ein Kontroll-
als ein Leistungslohn ist, ein besonderer

Begriff gepriagt, der iiber das Weit-
weniger-Exakte der Vorgabe keinerlei
Zweifel 148t (Wie sehr der Akkord sein Wesen

indert mit der Schirfe der Arbeitsgestaltung und -fest-
legung von oben aus, geht wohl am besten aus dem
Extremfall hervor, daB Akkord ganz hinfillig wird, wenn
der Avbeitsverlanf technisch starr festgelegt wird.) Man
braucht im {brigen nur wieder an die ganz verschic-
denen  Akkordermittlungsverfahren zu denken, die der
Refa zuliBt: Ein Schitz-Wert wird ohne nahere
Arheitsfestlegung aufgestellt; Thier ist in Einzel- und
Kleinserienfertigung — heute noch die Arbeitsgestaltung dem
Arbeiter weitgehend selbst iiberlassen. Da fehlt der Begriff,
der diese Sachlage sofort erkennen laBit! Er tut hesonders
da not, wo durchaus iihnliche Arbeiten nebeneinander
einmal bei Kleinstautlagen, einmal als Massenfertigung auf-
treten: heides heif}t ,,Akkord*; aber bei der Kleinstmengen-
fertigung kann der Akkord schon aus Kostengriinden hei der
Ermittlung nicht so durchgearbeitet sein, ahgesehen davon,
daB} in der Einzelfertigung immer ein groflever ,,Gestaltungs-
rest® fiir den Werkenden bleibt. Es ist also damit die Sach-
lage gegeben, daB bei zwei benachbarten Arvbeitsplatzen der
Akkordverdienst vielleicht ganz verschieden ,,mit der Arbeit
nmitgeht“. Hs ist schon =o: Da fehlt ein kennzeichnender
Begrift !

Wir sahen zugleich im vorstehenden Abschnitt, daB3 in der
Akkordgestaltung vornehmlich unter dem EinfluB betriebs-
wirtschaftlichen ,,Durchleuchten-Wollens* oder aber der
billigeren Verrechnungskosten wegen oftmals Wege ein-
geschlagen werden, die den Akkord selbst ,unreif
zu psychologischen Wirkungen eines Leistungslohnes machen.
s darf nicht vorkommen, daB die leistungspsyehologische
Akkordgestaltung so weit vernachldssigt wird, dal3 selbst da,
,wo der Mensch leibhaftig beobachten kann, was er ge-
leistet hat — an der Maschine, an Hand seiner Stiick-

zahl —*, es durch unorganische Gestaltung der Akkord-
Iohnung nutzlos erschwert wird, ,die gerechteste, dem

Leistungseindruck am unmittelbarsten entsprechende Form
der Abgeltung® zu sein 24).

24) (fiese, ,,Was heiflt gerechter Lohn?* Ztiir0, 1935, Heft 4.
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Es ist unsere Pflicht, schirfstens zu iiberpriifen, ob leistungs-
psychologische Verteile nicht doch manchmal wertvoller wiiren
als eine gewill ebenso wiinschenswerte Vereinfachung der
» Verwaltungsmaschinerie® (Nonnenbruch), die z. T. dadurch
wieder aufgehoben wird, daB in solchen Fillen erst eine ganz
hesondere psychologische Betreuung Nachteile des Entloh-
nungs- oder Verrechnungsverfahrens wieder ausgleichen muf3.

Zusammenfassung ‘
Ausgehend davon, daB das Erleben seciner Leistung dem
Arheiter das Wesentliche am Leistungslohn ausmacht, und
daB3 bei Akkordverrechnung der gewiinschte enge Kontakt
zwischen Leistung und Lobn am klarsten gegeben ist, wurden
verschiedene Umstinde naher untersucht, die es dem Akkord
erschweren, ,gerechter Leistungslohn® zu sein. Bei dieser
Untersuchung ergab sich im einzelnen :
1. Das vom Kalkulator festgelegte, dem Akkord zugrunde
llegende  Arbeitsverfahren mufl sorgf%iltig'ﬁu den Aus-

fithrenden herangetragen werden (Schulung; Unter-
weisung tiher Akkordaufbau).

2. Arbeitsgestallung  durch  den  Arbeiter sollte  nach
Moglichkeit offen durch Verhesserungsvorschlige er-

folgen. Diese sind mit Sonderpriimien, nicht im Rahmen
der Akkordverrechnung zu belohnen.

Je nach dem Grade der Arbeitsfestlegung vom Kalku-
lator aus ist ,heimlicher Fortschritt zu iiberwachen
oder als natiirlicher Ausdruck einer durch die grébere
Vorgabe dem Arbeiter anheimgestellten . Verfahrenswahl
anzuerkennen und zu fordern.

13

3. Exakte Akkordpflege wird nicht selten auch ,,von oben®
her gefihrdet, z. B. durch MaBnahmen der Meister und
Betriebsingenieure.

4. Die Betriebskalkulation sollte sich verschiedener ,,Spe-
zialitaten der Akkordgestaltung und -verrechnung nur
sehr vorsichtig bedienen: Durchschnittsakkorde; zu viele
Akkorde; Groflgruppenverrechnung; Vorginge mit un-
sicherer Mengenerfassung; Verrechnung nach End-
kontrolle; Wahl von dem Arvheitserleben entfremdeten
BezugsgroBen fiir die Vorgabe. Allex das sind Wege,
die nur zu leicht mehr unter dem EinfluB hetriehswirt-

schaftlicher als leistungslohnpsychologischer  Gesichts-
punkte heschritten werden.
5. Vor allem aber tut eine Begriffsspaltung not. Es ver-

dient bei weitem nicht alles den Namen Akkord, was
lieute so genannt, von der Arbeiterschaft so empfunden
wird, und da es doch nicht hilt, was der Name ver-
spricht, zu Streitigkeiten fiihrt.

Die Bezeichnung Akkord sollte dem gerechten Lei-
stungslohn fiir solche Arbeiten vorbehalten bleiben, hei
denen der Mensch seine Leistung wahrhaft erleben kann,
indem er ihren Fortschritt stindig wahrnimmt.

6. Zur Verstirkung des LeistungshewuBtseins ist die
Akkordgestaltung und -verrechnung unbedingt leistungs-
psychologisch auszurichten. Kein Zeitnehmer darf je
vergessen, dafl im Akkord ein gut Stiick Fiihrungs-
aufgabe steckt, deren rechte Beachtung freudiges Schaffen
in den Werkstéitten sichert. [3731]

Der Auslandsabsatz der deutschen
Kraftfahrzeugindustrie

Die Eroffnung der Internationalen Automobilausstellung in
Berlin gibt Veranlassung, die Stellung der deutschen Kraft-
fahrzeugindustrie auf dem Weltmarkt zu priifen. Von vorn-
herein muBl gesagt werden, dafl der Absatzkampf im ver-
gangenen Jahre weit schwieriger als 1937 war. Trotzdem
komnte die deutsche Industrie, wenn auch zum Teil unter
kriftiger Anwendung der Preiswatfe, weiter vordringen. Zur
hemu()lchnunfr des Weltautomobilmarktes im J ahre 1938 sei
gesagt, daB mit Ausnahme von Deutsehland in fast allen
grofBen Automobillindern Erzeugungs- und Absatzriickginge
festzustellen sind. Die Weltproduktion errcichte in der crsten
Hilfte 1938 nur noch 2 Mill. Wagen gegen 3,6 Mill. in der
ersten Hilfte 1937. Amerika stellte in der angegehenen Zeit
fast 60 %, weniger Wagen her (1,2 gegen 2,8 Mill. Stiick).
Der Auslandsabsatz der englischen Automobilindustrie an Per-
sonenkraftwagen ging 1938 auf nur 68 000 gegen rd. 78 000
im Jahre 1937 zuriick, und es wird in England bhesonders
bitter vermerkt, daB in derselben Zeit der Auslandsabsatz an
deutschen Personenkraftwagen von rd. 52000 auf 60000
Stiick stieg. Damit hat jetzt Deutschland GroBbritannien
fast eingeholt, und es bhesteht die Moglichkeit, dafl England
von der deutschen Automobilindustric noch im laufenden
Jahre vom zweiten auf den dritten Platz in der Weltauto-
mohilausfuhr verdringt wird.

Die deutsche Personenkraftwagenausfuhr konnte
sich also mengenmafBig im vergangenen Jahre gegeniiber 1937
um 8000 Stiick und wertmiBig um fast 12 Mill. RM auf
77,7 Mill. RM heben. Unser grof3ter Abnehmer war Schwe-
den, das 12500 gegen nur 7300 Stiick im Jahre 1937 hezog.
Bemerkenswert 1st auch die starke Zunahme der Ausfuhr
nach Dinemark (4000 gegen 2600 Wagen im Jahre 1937).
Bei den polnischen Beziigen beginnt sich bereits der dicsem
Land im vorigen Jahre cmwahlte groBe Warenkredit giinstig
auszuwirken. Wie lieferten jedenfalls 1938 schon 3100 gegen
2200 Wagen. In Ubersee konnten neuerdings deutsche Per-
%onenkraftwaven mn der Union von Siidafrika, die uns 2600
Wagen gegen 2400 im Jahre 1937 abnahm, und in Argen-
tinien, das 2400 gegen nur 1600 Wagen bezogry vordringen.
Riickléufig war unsere Ausfuhr nur nach Grof} )rlfanmen, da
dort eine heftige Pressefehde gegen die Einfuhr deutscher
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Personenkraftwagen und ferner der Handelsvertrag des

Landes mit USA absatzhemmend wirkten.

Dic Ausfuhr von leichten Lastkraftwagen mit einer
Tragfihigkeit von weniger als 2t stieg zwar mengenmiBig im
vergangenen Jahre noch etwas an (2581 gegen 2538), aber
wertmiiBBig war infolge von Preissenkungen schon ein kleiner
Riickgang zu verzeichnen. Unser bedeutendster Abnehmer
war Belgien, das 331 gegen 275 Stiick im Jahre 1937 bezog.
Stark gestiegen ist unsere Austuhr nach Danemark (226 gegan
171 Stiick) und nach Frankreich (113 gegen 82 Stiick).
Ungarn lie sich 127 gegen 43 und Schweden 202 gegen
147 Stiick liefern.

Bedeutend hesser entwickelte sich unsere Ausfuhr von mit-
telsehweren Lastkraftwagen mit einer Tragfihig-
keit von 2 bis 5t (9534 gegen 8695). Hier waren “Wieder
recht hedeutende Erfolge in Sudosteulopa und im Ubersee-
geschift zu verzeichnen. So hezog China 1771 gegen 1388
Stlick im Jahre 1937 und sogar nur 70 Stiick im Jahre 1936.
Unser bedeutendster europiischer Abnehmer, ndmlich Jugo-
slawien, erhielt 789 gegen 564 Stiick im Jahre 1937.

Die Ausfubr schwerer Lastkraftwagen mit einer
Tragfihigkeit von mehr als 5t, die im vergangenen Jahre
in der Hauptsache nach Mandschukuo (106 gegen nur einen
Wagen im Jahre 1937) ging, war Insgesamt als einzige
groBBere Position der deutschen Kraftfahvzeugausfuhr riick-
liufig (397 gegen 918). Vor allem unsere Austuhr nach Finn-
lund, nach China, Argentinien und Brasilien gah hier
stark nach.

Die Ausfuhr von Kraftriadern hob sich auch im ver-
gangenen Jahre noch weiter (41607 gegen 31 708). Vor
allem die holliindischen Beziige, die sich auf 7454 Stiick gegen
5639 Stiick im Jahre 1937 stellten, haben hicrzu viel hei-
getragen. Auch Norwegen hezog mit 2400 gegen 1560 und
Polen mit 6643 gegen nur 4767 Stiick hedeutend mehr.

Insgesamt diirfte die deutsche Kraftfahrzengausfuhr im ver-
gangenen Jahr einen Wert von rd. 150 Mill. RM gegen
rd. 135 Mill. RM im Jahre 1937 gehabt haben. Damit hat
diese erst seit 1933 von rasch steigender Bedeutung gewor-
denc  deutsche Ausfuhrindustrie der AuBenhandelshilanz
wieder einen heachtlich hiheren Aktivsaldo zur Verfiigung
gestellt. [37501



London

Seine Bewohner,
sein Verkehr und seine Industrie

Von Geh. Regierungsrat WERNEKKE, -

Berlin - Zehlendorf

Der Londoner Verkehrsbehiorde untersteht die einheit-
liche Leitung des Verkehrs von nahezw 10 Mill. Men-
schen. Die Anzahl der Fahrgiste in einem Jahr be-
tragt mehr als 4,2 Mrd.; jeder Londoner benutzt also
tiglich 1,2 mal die Verkehrsmittel (Kinder und Nicht-
werktitige mit eingerechnet).

Besondere Verkehrsaufgaben stellte die Entwicklung
der Londoner Industrie (wobei eine ausgesprochene
GroBwndustrie noch fehlt) und des StraBenverkehrs.
Londcn mu3 danach streben, Wohnviertel und Fabrik-
geliande i Zukunft besser zu verteilen, so daB3 der Ver-
kehr sich nach Richtung und (fréBe besser ausgleicht,
als es jetzt der Fall ist.

1. Der ,,Begriff London*

London, die Hauptstadt des weltumfassenden britischen
Reiches, ist ein vollstindig planlos zustande gekommenes Ge-
bilde. Es ist tiberhaupt fraglich, was unter dem Begriff
mLondon zu verstehen ist, sicher nieht ,,The City of Lon-
don®, der alte Stadtkern von nur ungefihr einer (englischen)
Quadratmeile, also 2,6 km? Fliche, schon eher ,,The Admini-
strative County of London‘, also der Verwaltungshezirk Lon-
don, der aus der City und den 28 Boroughs, Stadthezirken mit
weitgehender Selbstindigkeit in der Verwaltung, hesteht. Da-
nebhen wird von einem ,,GroB3-London* gesprochen, d. 1. der
Bezirk, fiir den die Londoner Polizei zustindig ist; er bedeckt
eine Fliche von ungefihr 1130 km2 und erstreckt sich auf
20 bis 25 km Entfernung von dem Bahnhof Charing Cross in
der N#he des Themse-Ufers, dessen Vorplatz allgemein als der
Mittelpunkt von London angesehen wird. Er hatte in den
swanziger Jahren des laufenden Jahrhunderts ungefiihr
7,5 Mill. Einwohner. Unter ,,London* wird zuweilen auch
der Bezirk verstanden, fiir den das Londoner Strafgericht
(Central Criminal Court) Recht spricht, doch umfal3t dieser
auch Teile der umliegenden Grafschaften (Counties). Weiter
gibt es einen Bereich, der cinheitlich mit Wasser versorgt
wird, und ferner einen sich nicht ganz mit jenem deckenden,
in dem die Abwisser cinheitlich beseitigt werden.  Fiir den
Nachrichtenverkehr bestehen zwei Gebilde, die den Namen
London fithren, nimlich der Stadtpostbezirk mit einer Flache
von ungefihr 624 km? und der Fernsprechbezirk London, der
1630 km? bedeckt.

Der neueste, gesetzlich festgelegte Begriff London ist aber die
FFlache, fiir die die Londoner Personenverkehrshehorde (Lon-
don Passenger Transport Board) zur Vereinheitlichung und
Leitung des Verkehrs zustindig ist. Dureh cin Gesetz vom
13. April 1933 ins Leben gerufen, hat sie am 1. Juli desselben
Jahres ihre Titigkeit aufgenommen, und durch den Namen,
den die Gesetzgebung ihr verlichen hat, hat diesc zu erkennen
gegeben, was sic im Sinne des Verkehrs in dem Begriff Lon-
don zusammengefaf3t schen will. Dieser Bercich erstreckt sich,
ungefihr gleichmiiBig auf beide Ufer der Themse verteilt, in
der Nord-Siid-Richtung auf ungefihr 80 km, in der Ost-West-
Richtung auf ungetihr 70 km. Ein groBer Teil der nach-
stehend genannten Zahlen ist den Jahresherichten dieser Be-
horde entnommen, die aweh sonst zum groBen Teil die Quelle
fiir die folgenden Darlegungen bilden, und da diese stark mit
dem Verkehrswesen zusammenhiingen, hat es weitgehende Be-
rechtigung, unter London im Sinne dieser Darlegungen den

Bereich zu verstehen, fiir den die Personenverkehrsbehorde zu-
stdndig 1st.

2. Londons Einwohner ,
Angaben iiber die Londoner Einwohnerzahl konnen erst von
dér Zeit um das Jahr 1700 an gemacht werden. Das damalige
London hatte ungefiihr 700 000 Einwohner, bis 1800 war dic
Zahl auf 900 000 gesticgen, dann wurde die Million iibersehrit-
ten, und fiir 1821 wird die Einwohnerzahl mit 1,3 Mill. angege-
ben. dJede dieser Angahen bezieht sich aber auf eine Fliche, dic
grofer war als die der vorhergehenden Zahl zugrunde liegende.
Mittlerweile ist die Einwohnerzahl dauernd angewachsen, und
der Bericht der Londoner Personenverkehrshehorde fiir das
am 30. Juni 1936 zu Ende gegangene Jahr enthiilt dariiber
die in Zahlentafel 1 wiedergegehenen Angaben.

Zahlentafel 1. Geschitzte Einwohnerzahl
von London (in 1000)

s Verwaltungs- : Bereich der
M&gtse bezirk Allﬁ'f%lr)lezmk GroB -Londton Perﬂorﬁen-
: ) County) insgesam verkehrs-
Jahres (Londo'n Grof3-London g behdrde

1911 4 521 2748 7269 7970
1921 4524 3012 7 536 8 320
1931 4 406 3 832 8 238 9 200
1935 4185 4 290 8475 9 500

Der Bereich, fiir den die Personenverkehrsbehorde zustéindig
ist, hat also seit 1911, dem letzten Vorkriegsjahr, in dem eine
Feststellung stattgefunden hat, 1 530 000 Bewohner gewonnen
oder eine Zunahme von 19 %, zu verzeichnen gehabt. Daran
sind namentlich die Jahre nach dem Kriege heteiligt, die in-
folge der Entwicklung von Haudel, Gewerbe und Verkehr
starken Zuzug nach London zur Folge gehabt haben. Im
ganzen hat aueh der wirtschaftliche Riicksehlag, der um 1929
cinsetzte, und von dem auch England nicht versehont blieb,
der Zunahme der Londoner Bevilkerung keinen Einhalt zu
bieten vermocht, und wenn von 1921 bis 1931 die Bevolke-
rung des Verwaltungshezirks London etwas zuriickgegangen
ist, so hat das seinen Grund in einer Abwanderung in die
AuBenbezirke, und die Gesamtzahl ist trotzdem in diesem
Zeitraum um mehr als 900 000 gewachsen.

Im Zeitraum 1921 his 1935, der fiir die Entwicklung der
Nachkriegszeit kennzeichnend ist, hat die Bevolkerung von
GroB-London um 940 000 Kopfe zugenommen. Daran ist
der natiirliche Zuwachs, d. h. der UberschuB3 der Geburten
itber die Todesfille, mit 560 000 oder 60 % beteiligt, withrend
380 000 Personen oder 40 %, des Zuwachses von auBerhalb
zugewandert sind. In den letzten siehen Jahren vor 1935 he-
trug die Vermehrung der Einwohnerzahl 580 000 Kopfe, und
zwar 205000 oder 35 9%, durch natiirlichen Zuwachs und
375 000 oder 65 %, durch Zuzung. Dernatiirliche Zu-
wachs nimmt also an Bedeutung ab, der Zu-
zugnimmt an Bedeutung zu.

Alle Gemeinden, die ,,Boroughs®, aus denen sich das Stadt-
gebilde London mit der eben genannten Riesenzahl von Ein-
wohnern zusammensetzt, hahen sich selbstindig entwickelt und
fithren auch heute noch in weitgehendem Maf3 ein Kigenleben.
An Raumordnung und Raumplanung ist bei ihrer Entstehung
und bei ihrem Aushau nicht gedacht worden. Hochstens kann
man von gewissen vereinzelten Ansitzen auf Sondergebieten
sprechen, aber so scharf, wie diese Begriffe heute in Deutseh-
land herausgearbeitet sind, ist ihre Bedeutung in England
noch nicht erkannt. Zu den Anldufen, die man gemacht hat,
um Londoner bauliche Einrichtungen nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten auszugestalten, gehort die Wasserversorgung
und Entwisserung. Zwar war die Wasserversorgung zunichst
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in der Art zersplittert, da3 die einzelnen Gemeinden durch
acht Privatunt®rnehmen mit Wasser versorgt wurden, ‘aber
ein Gesetz von 1902 faBte alle diese Wasserwerke zusammen
und schuf eine Behorde (The Metropolitan Water Boai‘d) zu
ihrer gemeinsamen Verwaltung und zu ihrem Aushbau. 40 Mil-
lionen £ mufdten zum Ankauf der Anlagen dieser Gesellschaft
aufgewendet werden. Die planmiBige Abfihrung der Ab-
wisser wurde in den flinfziger Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts in Angriff genommen. In Hauptleitungen von iiber
600 km Linge werden diec Abwisser, jahrlich zwischen 400
und 500 Mill. m?, nach unterhalb London an der Themse ge-
legene Flachen geleitet, um dort gekldrt zn werden.

Als ein Ansatz zu einer Raumplanung konnte es vielleicht
angesehen  werden, daB sich gewisse Gewerbe an einzelnen
Stellen zusammengedringt haben, doch ist dies mehr eine
Zufalligkeit, hervorgerufen durch ein gewisses Gefiihl der Zu-
sammengehorigkeit der Kreise, die dasselbe Gewerbe treiben,
und es fehlte dabei die einheitliche Leitung Tarch eine daza
herufene Stelle.

3. Londons Verkehr

Ganz ohne jeden cinheitlichen "Plan haben sich die Londoner
Verkehrsverhiltnisse entwickelt. Es entsprach englischer Auf-
fassung zu der Zeit, als vor nunmehr rd. 100 Jahren die
Eisenbahnen auf den Plan traten, die Bedienung des offent-
lichen Verkehrs privatem Unternehmungsgeist zu iiberlassen,
und dieser Grundsatz ist bis heute nur einmal durchbrochen
worden, indem eine Behorde, die schon genannte Londoner
Personenverkehrshehorde, zur einheitlichen Leitung des Lon-
doner Verkehrs geschaffen worden ist. Die Folge dieser Auf-
fassung war, daB die ersten englischen Eisenbahnen voll-
stindig ohne Riicksicht auf groBere Zusammenhinge gebaut
worden sind. Man hat allerdings auch in andern Léndern
die Bedeutung der Eisenbahnen fiir den Fernverkehr nicht
richtig erkannt und ist nirgends von einem Plan fiir ein ein-
heitliches Eisenbahnnetz ausgegangen. Aber Deutschland hat
wenigstens seinen Friedrich List gehabt, der einen solchen
Plan aufstellte, wenn er mit ihm auch nicht die Anerkennung
finden komnnte, die er verdiente, und Frankreich hat seinen
,»Plan Freycinet gehabt, der die zunichst planlos entstande-
nen Einzel-Eisenbahnen planmifig zu einem Landesnetz zu-
sammenfassen wollte. Aber in England hat ein solcher Plan
nie bestanden, und die Folge war eine weitgehende Zersplitte-
rung des englischen Eisenhahnwesens, die sich auch in der
Gestaltung des Londoner Eisenbahnwesens — unter Eisen-
bahnen hier die Fernbahnen im Gegensatz zu den stiidtischen
Schnellbahnen verstanden — zu erkennen gibt. Vor der Zu-
sammenfassung der Eisenbahnen von England, Schottland und
Wales zu den vier groBen Gruppen, die das Eisenbahngesetz
von 1921 geschaffen hat, gehorten die 15 Bahnhofe, in denen
die Fernbahnen in Londom einmiindeten, zehn verschic-
denen Eisenbahngesellschaften, und an dem Zustande, daB
die meisten von ihnen Kopfbahnhofe sind, daB sie keine
Schienenverbindung untereinander fiir den Personenverkehr
haben, daB nicht einmal eine Stadthahn wie in Berlin vor-
handen ist, die wenigstens in einer Richtung eine Anzahl von
Fernbahnhofen miteinander verbindet, hat auch die Zu-
sammenfassung der Eisenbahnen zu den eben erwihnten vier
Gruppen nichts geéindert; wenn jetzt Ausbanarbeiten an den
Fernbahnen vorgenommen oder geplant werden, so handelt
es sich immer nur um eine Umgestaltung der einzelnen An-
lagen, um sie den gestiegenen Anspriichen neuzeitlichen Ver-
kehrs anzupassen. Von einer Vereinheitlichung oder einer
planmiiBig durchgreifenden Umgestaltung der Londoner An-
lagen fiir den Eisenbahnfernverkehr verlautet aber nichts.
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Einheitliche Leitung

Ahnlich haben sich die Binnen-Londoner Verkehrsverhiltnisse
entwickelt. Auch hier lag kein einheitlicher Plan vor, aber
hier kann wenigstens insofern von einem Ansatz zu
einer Raumordnung gesprochen werden, als die Lon-
doner Stadt- und Vorortverkehrsmittel neuerdings in der
schon mehrfach erwdhnten Londoner Personenverkehrshehorde
einheitlicher Leitung unterstellt worden sind. Ein Gesetz vom
Jahre 1933 erteilte ihr den Auftrag, die Untergrundbahnen,
die StraBenbahnen und die Omnibushetriebe innerhalb eines
Bereiches, den das Gesctz festsetzte, zu iibernehmen und ein-
heitlich zu verwalten und betrethen. Der Vorortverkehr der
Fernbahnen gehort insofern zur Zusténdigkeit der Behorde,
als sie fiir dessen sachgemiiBBe Kingliederung in den Londoner
Verkehr zu sorgen hat, und als die Einnahmen aus diesem
Verkehr nach Abzug der Selbstkosten von den Eisenbahn-
gesellschaften der Kasse der Personenverkehrshehorde zuzu-
fithren sind, aus der dann der gesamte Bestand dieser Kasse
nach einem festgesetzten Schliissel an die Beteiligten verteilt
wird. Der Betrieb auf den Vorortstrecken der Fernbahnen
blieb abher in den Hinden der Eisenbhahngesellschaften.

Gliederung des Verkehrs

Die Londoner Personenverkehrshehorde iibernahm gemif3 dem
Auftrag, den ihr das Gesetz erteilte, 92 Verkehrsunternehmen,
und zwar fiinf Eisenbahnen, womit hier stddtische Schnell-
bahnen gemeint sind, 17 StraBenbahnen, 66 Omnibusunter-
nehmen und vier Hilfsbetriebe wie Kraftwerke u. dgl.

Am Ende des vierten Betriebsjahres, am 30. Juni 1937, fiihrte
die Behorde den Betrieb auf Eisenbahnstrecken von zusammen
354 km Lénge, von denen 250 km ihr FEigentum waren, auf
StraBenbahnstrecken von zusammen 364 km Linge, auf Omni-
husstrecken von zusammen 3978 km Linge, und sie hatte
StraBenbhahnstrecken von zusammen 171 km Liinge auf Omni-
busbetrieb mit Fahrdraht umgestellt, sowie auf Strecken von
26 km Lénge einen solehen Omnibushetriebh neu eingerichtet.
Ihre Gleisanlagen hatten cine Linge von 789km bhei den
Eisenhahnen und von 766 km hei den StraBenbahnen. Auf
diesen Strecken liefen 1295 elektrische Triebwagen und 1785
Beiwagen, 2060 StraBenbahnwagen, 6454 Omnibusse mit eige-
ner Kraft und 594 Omnibusse fiir Fahrdrahthetrieb. Dazu
kamen noch 49 elekfrische und 32 Dampflokomotiven, 74 Per-
sonenwagen tir Dampthetrieh, 331 Giiterwagen und 440
Dienstwagen. Die Personenfahrzeuge hatten zusammen 641 359
Sitzplitze; daB daran die Omnibusse mit 317 061 Sitzplidtzen
beteiligt sind, 146t schon die 1tiberragende Bedeutung des
Omnibusses fiiv den Londoner Verkehr erkennen. Sie geht
auch daraus hervor, daB unter den 3636 Mill. Fahrgasten, die
in diesen Verkchrsmitteln im Betriebsjahr 1936/37 befordert
worden sind, 2019 Mill. die Omnibusse (ohne die Fahrdraht-
omnibusse) benutzt haben. Um das Bild vom Londoner Stadt-
und Vorortverkehr zu vervollstandigen, mufl noch hinzugefiigt
werden, dafl die Fernbahnen auf ihren Vorortstrecken im
gleichen Zeitraum 595 Mill. Fahrgiiste befordert haben. Die
Betriebe der Personenverkehrsbehorde haben aux ihrem Per-
sonenverkehr Einnalmen von 41 Mill. £ gehabt, woran die
Omnibusse wit 15 Mill. £ beteiligt waren. Hierzu kommen
noch Einnahmen von 595 Mill. £, die der Vorortverkehr den
Fernbahnen gebracht hat. Bei Wiirdigung des Anteils der
Omnibusse darf nicht auBer Acht gelassen werden, daB3 der
Omnibusbetrieh vom 1. his 27. Mai infolge eines Ausstandes
geruht hat, und zwar gerade wihrend der Kronungsfeierlich-
keiten, in der Zeit also, in der es galt, einen ganz ungewohn-
lichen Verkehr zu hewiltigen.

Schon die vorstechenden Angaben lassen erkennen, daB die
Londoner ein bewegliches Volk sind. Die Tatsache wird aber
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weiter dadurch beleuchtet, dad jeder Londoner in den Jahren
1933/34, 1934/35 und 1935/36 die groBstddtischen Verkehrs-
mittel 430 mal, 436 mal und 440 mal benutzt hat. Im Jahre
1936/37 ist allerdings diese Zahl wicder auf den Stand des
Jahres 1934/35 zuriickgegangen, ohne dafl der Grund dafiir
ersichtlich wire. Immerhin bedeutet ein Durchsehnittssatz von
1,2 Fahrten tdglich eine lebhafte Inanspruchnahme der Ver-
kehrsmitte]l durch die Bevolkerung, wenn man bedenkt, daB
unter ihrer Gesamtzahl auch die Kinder und die Nicht-Werk-
titigen enthalten sind, die die offentlichen Verkehrsmittel nicht
oder nur gelegentlich benutzen. Neben dem Strom, der sich
taglich zwischen Wohnung und Arbeitsstitte, an den Festtagen

r Verkehrsunternehmen verkehren

in der Richtung auf dic Ausflugziele bewegt, geht aber eine
zweite Bewegung der Bevilkerung vor sich, die sich von jener
dadurch unterscheidet, daB sic sich nicht in einem Pendelver-
kehr, sondern in ciner Richtung und nicht in einem taglich
abgeschlossenen Kreislauf vollzieht, sondern sich langsam in
cinem lingeren Zeitraum abspielt, ndmlich die Abwanderung
in immer entferntere Vororte.

Abwanderung in die Vororte .

Aus den schon genannten Zahlen geht hervor, daBl in den
letzten 14 Jahren vor 1936 die Einwohnerzahl im Verwaltungs-
bezirk London um rd. 340 000 zuriickgegangen ist, obgleich in
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diesem Zeitraum ein natiirlicher Zuwachs -— Uberschuf3- der
Geburten iiber die Todesfalle — von 270 000 zu verzeichnen

gewesen 1st.  Also miissen rd. 610 000 Personen aus dem Ver-
waltungshezirk abgewandert sein; sie haben sich aus cinem
IXreis von etwa 8 km Halbmesser mit Charing Cross als Mittel-
punkt im wesentlichen iu einen Raum begeben, der auBerhalh
dieses Kreises liegt und durch einen zweiten Kreis von etwa
25 km Ilalbmesser mit demselben Mittelpunkt begrenzt wird.
In den ebengenannten Ring sind aber auch die Menschen ein-
gewandert, die aus der Provinz nach London gezogen sind,
und da deren Zahl 380 000 betrdgt, hat dieser Kreisring cinen
Zuwachs von 990 000 Einwohnern allein durch Zuzug gehabt,
nnd wenn dazu noch der natiirliche Zuwachs hinzugezihlt wird,
ergibt sich im ganzen cine Vermehrung um 1280 000 Be-
wohnern. ‘

Ob der Zuzug nach London von auBerhalb andauern wird,
kann zweifelhaft sein. Die Aufriistung, die neben dem Auf-
leben von Handel und Gewerbe einen sehr wesentlichen Einflufy
auf das Wirtschaftsleben Englands und damit auf die Ver-
tetlung seiner Bevolkerung hat, kann schr wohl den Erfolg
baben, daB der Zuzug nach London aufgehalten wird. Neuere
Zahlen, aus denen sich ein Schlufl3 nach dieser Richtung ziehen
lieBe, liegen noch nicht vor. Anderseits ist in der letzten Zeit
in London ene Anzahl Fabriken und @hnlicher Betriebe ent-
standen, worauf noch zuriickzukommen sein wird, und da in
London fast ein Viertel der Bevolkerung von England und
Wales zusammengedriingt ist, bildet es ein Absatzgebiet fiir
die Erzeugnisse zahlreicher Gewerbe wie kein zweiter Teil
von England. Es liegt daher nahe, daB viele Erzeugnisse, die
dort an den Mann gebracht werden konnen, auch dort herge-
stellt werden. Der Zuzug von Bewohnern in die duB8eren Vor-
orte von London, die aus den ndher am Mittelpunkt gelegenen
dorthin zichen, 148t aber bis jetzt nicht nach, und diese ,,Vil-
kerwanderung® stellt die Verkehrsunternehmen vor Aufgaben,
die nieht immer leicht zu losen sind. Es miissen immer mehr
Menschen tiglich von ihrer Wohnung in den AuBenbezirken
zu ibrer Arbeitsstitte im Innern gebracht werden, und diese
belasten die Verkehrsmittel nicht nur mit ihrer Zahl, sondern
der einzelne verlangt auch eine hohere Verkehrsleistung, indem
er auf weitere Entfernung befordert sein will. Die Gegenden,
aus denen die Abwanderung nach auBlen vor sich geht, werden
aber trotzdem nicht entvolkert. Wihrend der Englander friither
ganz allgemein im Einfamilienhaus wohnte, hat sich in den
letzten Jahren cin Wandel vollzogen, indem GroBhiuser mit
zahlreichen Wohnungen in immer steigender Zahl gebaut wor-
den sind. Dadurch wird die Wohndichte vergroBert, und die
auf dicse Art zusammengedringte Bevolkerung stellt ihrerseits
neue Anforderungen an die Stadtverkehrsmittel. So ist die
Zahl der I'ahrgaste, die die Verkechrsmittel der Personenver-
kehrsbehorde und die Fernbahnen auf ihren Vorortstrecken
heférdert haben, von 1911 bis 1936 von 1,8 Mrd. auf die schon
genannten 4,2 Mrd., also uni reichlich 130 9% gestiegen, ein
Verhdltnis, das das Wachstum der Bevilkerung weit iiber-
schreitet.

Bedeutung des Schnellbahnverkehrs

Die Londoner Verkchrsunternehmen haben diesem Ansturm
folgen miissen, und wenn namentlich das Netz der Schnell-
bahnen zundchst ziemlich planlos entstanden ist, so ist dic
Personenverkehrshehorde daran gegangen, es planmiaBig aus-
zubauen. Sie geht dabei von dem Gedanken aus, daB bei den
Entfernungen, die die in den AunBenbezirken wohnenden Lon-
doner auf dem Weg zu threr Arbeitsstitte zuriickzulegen
liaben, nur eine Schnellbahn, also eine Untergrundbahn, dem
Bediirfnis geniigen kann. Hoehstens zu deren Verlingerung
in diinnbesiedelte Gegenden kann noch der Omnibus in Frage
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kommen. Da diese Benutzer der Verkehrsmittel tiglich mit
Ausnahme der Sonn- und Festtage die Fahrt machen, mufy
dafiir gesorgt werden, daf3 thnen auf dem Wege zu und von
der Arbeitsstitte nicht zu viel Zeit verloren gelt, und dieser
Bedingung kann nur die Schnellbalin auf eigenem Bahnkorper
geniigen.  Auch nuar sie hat die Leistungsfihigkeit, um solche
Mengen zu befordern, wie sie beim Berufsverkehr einer Stadt
wie London in Frage kommen; sie leidet aber dabei unter der
Schwierigkeit, daB ihre Anlagen und Einrichtungen nur in
den kurzen Stunden des Spitzenverkehrs voll ausgenutzt
werden.

Folgt bei den Plinen, die jetzt zum Ausbau der Londoner
Untergrundbahnen bestehen und in Ausfithrung begriffen sind,
das Verkehrsmittel dem Verkehr, so ist es ihm anderseits auch
vorausgeeilt und hat so, dadureh daf} es vorhanden war, Ver-
kehr erzeugt und zur Besiedelung einer Gegend angeregt, dic
unhesiedelt gebliechen war, weil man von ihr aus den Stadi-
kern nur mit Schwicrigkeiten erreichen konnte. Ein Beispicl
dafiiv i<t die Verliingerung der nach Norden fithrenden Strecke
liher Hampstead hinaus. Als sie im Jahre 1907 eroffnet
wurde, lag die Haltestelle Golders Green geradezu im freien
Felde, mittlerweile hat sich dort ein Verkehr entwickelt, wie
or lebhafter nnr an wenigen Stellen vorkommt; bei der Uber-
nahme des Betriches durch die Personenverkehrsbhehorde um-
(aB3te er die Beforderung von 13,5 Mill. Fahrgisten im Jahre,
nachdem er in den zwei ersten Jahren auf 2,5 Mill. Personen
angewachsen war.  ITendon, das an devselben Strecke liegt,
hatte im Jahre 1907 eine Bevolkerung von 29 000 Kopfen,
war aber bis zur Zihlung im Jahve 1931 auf 115700 Be-
wohner angewachsen,

4. Industrie und Verkehr

London ist nieht eigentlich eine Industriestadt, aber es ist doch
der Sitz einer ganzen Anzahl von gewerblichen Unternehmen,
und dieser Umstand bleibt nieht ohne Einflufl auf seinen Ver-
kehr, Bei der Volkszihlung von 1921 iibten von einer Lon-
doner Einwohnersehaft von 7 480 000 Personen 3 498 000 oder
47 %, cine auf Erwerb gerichtete Titigkeit aus. Bei der
Volkszahlung von 1931 war die Bevolkerung auf 8 204 000,
dic Zahl der Erwerhstitigen auf 4117 000 oder 50 %, ge-
stiegen.  Die Zunahme der werktéitigen Bevolkerung hatte
also in dem zehnjéhrigen Zeitraum 619 000 oder 18 %, betra-
gen, wahrend im iibrigen GroBbritannien diese Zunahme nur
7%, ausgemacht hatte nnd der Anteil der Werktiitigen an
der Gesamtzahl nur von 45 auf 46 %, gestiegen war.

Zahlentafel 2. Verteilung der werktédtigen Bevolkerung
von London auf die verschiedenen Berufe

Beruf Zahlung von 1921 Zahlung von 1931
Giitererzeugung 1096 000 oder 31,3%,]1275000 oder 31,09/,
Giiterverteilung 350000 ,, 15,7% | 709000 ,, 17,29,
Verwaltung, Heer usw. | 394000 ,, 11,3%,] 358000 ,, 8,79,
Bauwesen . . . . . . 164000 ,,  4,7% | 275000 ,, 6,79,
Strafen- und Iisen- s

bahnverkehr . . . . 248000 ,,  7,1% | 251000 ,,  6,1Y,
Gelehrte Berufe . 161000 ,, 4,6%,] 179000 ., 4,39,
GroBhandel u. Banken | 145000 ,, 14,1%,1 163000 ,, £,009/,
Hifen u. Schiffahrt 72000 ,, 2,19, 80000 ,, 1,99,
Versorgungsbetriebe . 52000 ,, 1,59, 68000 ,, 1,7%,
Verschiedene Berufe . 616000 ,, 17,6%| 759000 ,, 18,4°,

Unter der werktitigen Bevilkerung steht also in beiden Jahren
der in der Giitererzeugung beschéftigte Teil an der Spitze;
sein Anteil, ein knappes Drittel, ist dabei unverfindert geblie-
hen. Im Jahve 1921 waren die in der Verwaltung, im Grof3-
Landel und hei den Banken heschiftigten Teile zusammen
ungefihr gleich groB; sie machten ehenfalls 31,1 % aus, sind
aber bis 1931 auf 29,99, zuriickgegangen. Die Schwer-
industrie war in London kaum vertreten, und es herrschten



die kleineren Betriebe vor. In den letzten Jahren hat aber
die Bedeutung von London als Industriestadt zugenommen, und
die Londoner Industrie ist stirker gewachsen als die in den
andern Landesteilen. Aus der Werkstatt des 19. Jahrhunderts,
sagt der letzte Jahresbericht der Londoner Personenverkehus-
hehorde, hat sich die Fabrik cntwickelt. Wéahrend aber die
Kleinbetriebe des 19. Jahrhunderts im wesentlichen im Osten
und in ecinzelnen nordostlichen und siidostlichen Vororten
lagen, haben sich die neueren GroBbetriebe an den Ausfall-
strallen niedergelassen, die in den letzten Jahren entstanden
sind. Uber diese Bewegung gibt die Statistik der Gewerbe-
aufsichtsbehorde Auskunft, deren Bezirk ungefihr mit dem
Bereich zusammentiilt, fiir den die Verkehrsbehorde zustindig
ist. Wenn allerdings die Gewerbeaufsichtshehorde einen Unter-
schied zwischen Werkstitten und Fabriken macht, so darf
dabei nicht auller Acht gelassen werden, daB es sich dabei
nicht um einen Unterschied in der GroBe handelt, sondern daf3
unter Fabriken alle die Betriehe verstanden werden, die mit
Kraftantrieh arbeiten.

Zahlentafel 3. Londons Gewerbe

Jahr Fabriken Werkstitten

Zahl 1921 = 100 Zahl 1921 = 100
1921 25 550 100 34 543 100
1925 27 751 109 30 222 87
1929 31 601 124 26 417 76
1933 36 196 142 21 037 61
1936 39 233 154 17 863 52

Die Gesamtzahl ist dabei von 60093 auf 57 096 oder von
100 % auf 959 zuriickgegangen. Die Zahlen miissen aber,
um ein richtiges Bild zu geben, im Zusammenhang mit der
Zunahme der bei der Giitererzeugung beteiligten Personen von
1096 000 auf 1275 000 (s. 0.) gewiirdigt werden.

Von einer andern Seite beleuchtet die Statistik des Handels-
ministeriums die Entwicklung von London als Industriestadt.
In den fiinf Jahren von 1932 bis 1936 hat nach dieser Statistik
die Zahl der Fabrikbetriebe in GroB-London mit einer Beleg-
schaft von mindestens 25 Kopfen, unter Abzug der stillgeleg-
{en Betriebe, durch Erweiterungen bestehender und Griindung
neuer DBetriche um 620 zugenommen, wihrend die ent-
sprechende Zahl fiir das ganze iibrige GroBbritannien, also
tiir England, Schottland und Wales, nur 675 betragen hat.
Fast die Hilfte (48 %) der Gesamtzahl erweiterter oder neuer
derartiger Betriebe entfiel also auf London. Daraus glaubt
man schliefen zu sollen, daf nieht ctwa Betriebe aus Gegen-
den fern von der Hauptstadt nach London verlegt worden
sind, sondern da sich in den AuBlenbezirken neue Unterneh-
men angesiedelt haben, oder daB3 hestehende Unternehmen aus
dem Inneren von London in die AuBenbezirke abgewan-
dert sind.

Dal sich die Industric in London zusammendringt, kann nicht
Wunder nebmen, denn London bietet fiir sie-viele Vorteile. Da
es sich bei den Gewerben, die in und um London vorherrschen,
um Hersteller von Verbrauchsgiitern handelt, die von der
Fabrik tiber den Zwischenhandel dem Kaufer zugeleitet wer-
den, ist sehon das Vorhandensein der zahlreichen Kiufer, die
London in sich vereinigt, ¢in Anreiz, solche Zweige der (fiiter-
crzeugung in London zu betreiben. Dringt sich doeh hier
fast ein Viertel der Bevélkerung von GroBbritannien, also der
inlindischen Abnehmer, zusammen. Dazu kommt, daB London
der Punkt ist, an dem die Eisenbahnen und StraBen von Eng-
land zusammenlaufen, daB es der groBte Hafen der Welt ist,
so daB also dort nicht nur die Moglichkeit besteht, die erzeug-
ten Giiter nach allen Richtungen, namentlich auch nach dem

gegeniiberliegenden Iestland zu versenden, sondern daB dort
auch ein lebhalter Verkehr von Gisten nicht nur aus allen
Teilen von GroBbritannien, sondern auch aus den iiberseeischen
Siedelungen des britischen Reiebs und der ganzen iibrigen Welt

Lhierrseht, die alle Abnehmer £iir englische Erzeugnisse sind.
ndlich sind dort immer Arbeitskriafte zu haben, und Gewerhe,
wie sie in London betrieben werden, sind nicht wie die Schwer-
industrie daraut angewiesen, sich da anzusiedeln, wo ihre Roh-
stoffe gewonnen werden. Bel der heutigen weit verbreiteten
Anwendung des elektrischen Stromes als Antrieb fir die
Maschinen haben auch die Gegenden, in denen Kohle ansteht,
ihre Bedeutung als Sitz der Industrie bis zu einem gewissen
Grade verloren.

Zu den Umstéinden, die die Industrie nach London ziehen, ge-
hort auch die Entwicklung des StraBenver-
kehrs. Die Londoner Industrie erzeugt nicht schwere
Massengiiter, zu deren Beforderung sie auf die Eisenbahn oder
die Kiisten- und Binnenschiffahrt angewiesen wire, sondern
ihre Erzeugnisse gehoren zu den Giitern, die, sehr zum Kum-
mer der Eisenbahnen, zur Beforderung auf der Strafle ge-
cignet sind. Nun ist gerade von London aus in den letzten
Jahren cine Anzahl AusfallstraBen angelegt worden, an die
sich ein wohl entwickeltes und in gutem Zustande gehaltenes
Netz von FemnstraBen anschlieBt, und es ist bezeichnend, zu-
gleich aber verstindlich, daf3 die neu gegriindeten oder ver-
legten Betriebe sich an diesen AusfallstraBen angesiedelt haben.
Von 470 Betrieben, die in den Jahren 1933 bis 1936 in den
AuBenbezirken von London errichtet worden sind, liegen un-
gefidhr zwel Fiinftel an diesen AusfallstraBen. An dem Great
West Road, der, wic sein Name sagt, nach Westen fiithrenden
Austallstrale, liegen 7. 13. aufl einer Strecke von 3 km Linge
53 necue Fabriken, die ctwa 11 000 Arbeiter beschiftigen.
Freilich ist damit, daB dies zugelassen worden ist, vom Stand-
punkt der Raumplanung und Raumordnung ein schwerer
Fehler gemacht worden. Die AusfallstraBen sollen den Fern-
verkehr aus der Stadt hinaus und in die Stadt hinein leiten,
der Verkehr auf ihnen soll flieBen. Statt dessen parken an
ihnen rechts und links Wagen m grofler Zahl, andere Wagen
fahren aus den Fabrikhofen aus und in sie ein, kreuzen also
unter Unstianden den Verkehr in der Lingsrichtung, alle aber
wirken dem Zweck entgegen, zu dem die AusfallstraBe ange-
legt ist. Anderseits hat man aber auch Anldufe zu ciner
Raumordnung gemacht, indem man geeignetes Gelinde als
Industricgebiet entwickelt hat. So ist z. B. in North Acton
unter dem Namen Park Royal eine Ansiedlung von Fabriken
geschaffen worden, die ein richtiges Vorgehen auf diesem Ge-
biet erkennen laBt. Sie grenzt an das Industriegebiet des
westlichen Middlessex an; das Gelinde ist flach, also zur
Bebaunung geeignet. Fisenbahn-, Schiffahrt- und StraBenver-
bindung ist vorhanden. Die Untergrundbahn beriihrt das Ge-
finde an versehiedenen Stellen, Omnibusse befahren seine
Straflen, wodurch die Verbindung mit den Geschéften der
Innenstadt einerseits, den Wohnstiitten der dort beschéftigten
Arbeiter anderseits hergestellt ist. Das Industriegelinde ver-
dankt seinc Entstehung den Bediirfnissen des Krieges. Bis
Ende 1918 waren dort 18 Fabriken fiir Zwecke der Krieg-
{ithrung entstanden; heute ist deren Zahl auf etwa 230 an-
gewachsen, von denen, abgesehen von Zweigniederlassungen,
¢in Drittel aus dem Verwaltungsbezirk London dorthin ver-
legt worden ist.

Ortliche Verkehrsspitzen

Die Niederlassung gewerblicher Anlagen in den AuBenbezirken,
sei sie durch Abwanderung aus der Innenstadt oder durch Zu-
zug von aullerhalb verursacht, steht natiirlich mit der erwihn-
ten Abwanderung der Bevolkerung in dic AuBenbezirke im
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engen Zusammenhang. Beide zusammen stellen die Verkehrs-
mittel vor cine séhwer zu losende Aufgabe. Nicht nur werden
dic bestchenden Verkehrsspitzen zur Zeit des Beginns und
Endes der Arbeitszeit dadurch noch verstidrkt, sondern es
werden auch neue, sozusagen ortlieche Verkehrs-
spitzen geschaffen. Dem starken Arbeiterverkehr zu er-
miBigtem Preis za diesen Stunden steht in solchen rein dem
Gewerhe dienenden Bezirken aher kein andrer Verkehr gegen-
iher, wie er sich in Wohngegenden ahspielt. In den crsten vier
Jahren, in denen die Personenverkehrsbehorde den Londoner
Personenverkehr geleitet hat, ist die Zahl der Fahrten, die mit
Arbeiterfahrkarten auf ihren ecigenen Schnell- und StraBen-
hahuen sowie in ihren Omnibussen gemacht worden sind, von
221,6 Mill. im Jahre auf 253,2 Mill. gestiegen, hat sich also
um 14 %, vermehrt. Dazu kommt noch der Arbeiterverkehr
aut den Vorortstrecken der Fernbahnen, der in derselben Zeit
von 123,6 Mill. auf 140,3 Mill. Fahrten, also ebenfalls um
14 %, zugenommen hat. Fiir vier besonders yerkehrsreiche
Haltestellen gibt der Jahresberieht
hehorde fiir das Betriehsjahr 1936/37 den Anteil des Arbeiter-
verkehrs am Gesamtverkehr im Kalenderjahr 1936 mit 36 0
bis 43,3 %, an, und es handelt sich dabei um 2,7 bis 3,9 Mill.
ahrten, dic mit Arbeiterfahrkarten gemacht worden sind.
Diese gelten nur bis 7 Uhr 30 Min., und die Ankunft dieser
Arbeiter an ihrem Ziel dringt sich naturgemi in der letzten
Viertelstunde zusammen. Nimmt dieser Verkehr infolge von
Neugriindungen gewerblicher Uunternchmen noch zn, so ver-
teilt cr sich nicht ctwa auf andere Tageszeiten, sondern er
iiberlagert sich auf den bercits bestehenden Verkehr. Die
Giiltigkeit der Arbeiterfahrkarten etwa iiber 7 Uhr 30 Min.
hinaus auszudehnen und dadureh die Mogliehkeit einer Staffe-
lung des Arbeitsheginns zu bieten, verbietet sich aher, weil
dann der Geschiftsverkehr einsetzt, der die Verkehrsmittel bix
zum Uberlaufen fiillt, so daB es unmoglich ist, dic nun fol-
gende Stunde noch mit weiterem Verkehr zu belasten. Die
Personenverkehrshehorde steht hier vor einer Aufgabe,
die sie selbst als geradezn unlosbar bezeichnet. Sie
heklagt dabel, daB nichts geschehien ist, um beim Planen und
der Anlage von Wohnsiedlungen und Fahrikniederlassungen
auch die Verkehrsfragen zu losen, also den Verkehr. sach-
gemidB zu leiten und zu verteilen. Der Arbeiter, dieser Be-
griff hier im weitesten Sinn verstanden, der in einen AuBen-
bezirk tibergesiedelt ist, wohnt weit von seiner Arbeitsstétte,
obgleich sich bei ihr derselbe Vorgang abgespielt hat. Hier-
durch werden die Verkehrsmittel unnétig belastet, und es ent-
steht das Bediirfnis, in den Stunden des Spitzenverkehrs in
den AuBBenbezirken Omnibus-Zubringerstrecken zu den Schuell-
hahnen einzurichten, die hochst unwirtschaftlich sind, weil
wihrend des groB3ten Teiles des Tages kein Verkehr vorhan-
den ist, der sic in Anspruch nehmen und Einnahmen bringen
konnte.  Fordert also ein Industriebezirk hesondere MaB-
nahmen zur Bedienung eines §pitz9nverk0}1r>‘, so liefert er

Die Energiegrundlage der neuen Slowakei

Dureh die Regelung der tschechoslowakischen Fragen ist die
Energiegrundlage der Slowakei recht schmal geworden. Um
den Aufbau einer eigenen Industrie zu ermiglichen, will man
in der Slowakel ein groBes Wasserkraftwerk errichten. Dieses
wiirde die Einfuhr deutscher oder polnischer Kohle entbehr-
lich machen,

Es heit, daB namentlich die Waffenindustrie hinter dem
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.
der Personenverkehrs-

anderseits in den stillen Stunden iiberhaupt keinen Verkehr.
Ein Bezirk wie der erwiihnte Park Royal hat z. B. keinerlei
Verkehr der Haustrauen, die, nachdem sie ihr Hauswesen in
Ordnung gebracht haben, also zu einer Zeit, wo der Morgen-
verkehr ahgeflaut ist, in die Stadt fahren, um Einkiufe zu
machen, und er hat auch keinen Verkehr, dessen Ziel der
Besueh von Theatern und andern Vergniigungsstitten ist. Die
Schwierigkeiten, den StoBverkehr zu hedienen, werden bei
schlechtem Wetter noch verstirkt, weil dann viele Radfahrer
ihr Rad zu Hause lassen und die offentlichen Verkehrsmittel
benutzen und helasten.

Raumordnung tut not!

Die Leitung des Londoner Verkehrswesens steht vor grof3en,
schwer zu losenden Aufgaben. Eine Erleichterung fiir sic
wiirde es dabei bedeuten, wenn man sich in England entschlie-
Ben kénnte, so planmiBig an Fragen der Raumforschung und
Raumordnung heranzutreten, wie es in der neuesten Zeit in
Deutsehland geschehen ist. In London miiBlten vor allem
Wohnviertel und Fabrikgelinde so verteilt werden, daB dev
Verkehr sich nach Richtung und GroBe hesser ausgleicht, als
¢s Jetzt der Fall ist. GroB-London ist ein planlos, durch Zu-
tilligkeiten entstandenes Gebilde und hat sich ohne einheit-
lichen Gedanken zu dem entwickelt, was es heute ist. Die zur
Zusammenfassung des Stadt- und Vorortverkehrs geschaffene
Behorde hat richtig erkannt, welehe Fehler und Unterlassung--
stinden hisher begangen worden sind, und die richtige Erkennt-
nis ist der erste Sehritt zu einer Besserung. Man sollte
nmeinen, daB eine Beborde, die den Verkehr einer Stadt mit
fast 10 Mill. Einwohnern regelt, geniigenden Einflu3 besitzen
miiBte, um ihren Ansichten und Forderungen Geltung zu ver-
schaffen. Nachdem sie einmal erkannt hat, was geschehen
muf, miilte es ihr doch gelingen, die Gtfentliche Meinung, der
in England ganz besondere Bedeutung zukommt, ferner dic
Bsehdrden und die Gesetzgebung zu iiberzeugen, daB London
nach grofiziigigen, ecinheitlichen Gesichtspunkten weiter aus-
gebaut werden mufl, wenn alle Bediivfnisse seiner Bevilkerung,
namentlich aueh, soweit sie sich auf dic Bewiiltigung des
Verkehrs beziehen, in alle Teile befriedigender Weise ertiillt
werden sollen.  VerhdltnismaBig leicht wire es, in den noch
in der Entwicklung begriffenen AuBlenbezirken in diesem Sinne
Ordnung zu schaffen, aber die Regelung der Verhiltnisse in
den ausgebauten mneren Vororten wiirde ohne einschneidende
Eingritfe nicht moglich sein, so daB der konservative Geist
der Engliander vor ihmen zuriickschrecken wiirde. An diesem
Hindernis wird cine planmiiflige Ausgestaltung von London
scheitern.  Es wird, wenn {iberhaupt ctwas geschicht, bei Teil-
losungen bleiben, es sei denn, daB auch in England eine Wirt-
schaftsauffassung sieh durchsetzt, die gelernt hat, iiher die im
Augenblick zu iiberwindenden Hindernisse mit kithnem Blick
hinwegzusehen und an eine noeh in erheblicher Ferne liegende
Zukunft zu denken, welehe den Ausschlag gibt. [3704]

Plane steht. Das crforderliche Baukapital von 80 Mill. K.
diirfte von ciner englischen Gruppe beschafft werden.

In den wasserreichen Tilern der IKarpathen stehen mancherlei
Wasserkrafte zur Verfiigung; die Mehrzahl liegt allerdings
auf dem Gehiet der Karpatho-Ukraine. HKs besteht aher
auch die Moglichkeit, die Wasserkrifte der March auszu-
nutzen. Das miiBte allerdings im Zusammenhang mit den
Plinen fiir den geplanten GroBschiffahrtsweg Oder—Donau
geschehen, h.m-d. [3743]
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Grundsiitze der Kostenrechnung

Dem Erlafl iher ,,Grundsitze der Buchhaltungsrichtlinien®,
den wir im vergangenen Jahr auf S. 16 ankiindigten, und
mit dem sich unsre Zeitschrift ausfiihrlich in den Aufsitzen
S. 61, 100, 131, 161, 192, 296 und 331 heschiftigte, ist am
16. Januar 1939 der Erlal iiber ,,Allgemeine Grundsitze
der Kostenrechnung* gefolgt®). Auch dieser ist gezeichnet
von dem Reichswirtschaftsminister, dem Beauftragten fiir
den  Vierjahresplan, Ministerpriisident (eneralfeldmarschall
Goring, und dem Reichskommissar fiir die Preishildung; Be-
arbeiter ist abermals der im Frithjahr 1937 beim Reichs-
kuratorium fiir Wirtschaftlichkeit eingesetzte Reichsausschul
fiir Betriebswirtschaft (RfB). Damit ist eine vollig einheit-
liche Linie gesichert von der ersten gesetzlichen MaBnahme
des Dritten Reiches auf diesem Gebiet, d. h. vom Wirtschaft-
lichkeitserlaB des Reichswirtschaftsministers vom 12. No-
vember 1936 angefangen iiber die Buchhaltungsrichtlinien
und Kostenrechnungsgrundsitze hinaus bis zu den noch
wetterhin zu erwartenden Richtlinien im Bereiche der Ratio-
nalisierung.

Zweck und Ziel des neuen Erlasses ist eine Steigerung der
Wirtschaftlichkeit aller Betriebe der deutschen Wirtsehaft.
Wer die Wirtschaftlichkeit steigern will, muf3 sich /unachat
Klarheit itber die Art, die Hohe und die Entstehung seiner
Kosten verschaffen. Dle ,Orundsitze enthalten daher nach
mehr allgemeinen Aubfuhlungen tiber Wesen und Aufgahe
der Kostenrechnung in ihrem Hauptteil Richtlinien fiir “den
Authau der Koﬁenu}chnung Wir werden uns
in dieser Zeitschrift mit den Richtlinien noch ausfiihrlich
befassen. Heufe seien lediglich einige wenige wichtige Punkte
hierausgegriffen, die zeigen sollen, in welcher Richtung sich
der ErlaB3 hewegt.

1. Die Wirtschaftsgruppen, welche auf Grund des neuen Fr-
lasses fiir die ihnen angeschlossenen Betriehe im Rahmen der
Grundsitze ihre Sonderanweisungen herausgeben, sind ge-
halten, die Richtlinien auf die Verhiltnisse der in ihver
Gruppe vorherrschenden BetriebsgroBe ab-
zustellen,

2. Die Zahlen der Kostenrechnung miissen durch Kosten -
helege nachgewiesen und mit Buohhaltung, Statistik und
Planung abgestlmmt werden konnen; sie miissen soweit wie

1) Die ,Allgemeiren Grundsitze der
Beuth-Vertrieb G.m. b, H., Berlin, zu heziehen.
50 Stiick je 40 Rpf., 51 bis 100 Stiick je 35 Rpf.,
je 30 Rpf. und iiber 500 Stiick je 235 Rpf.

Kostenrechnung* sind von der
Bezugsstatfel 1 his
101 his 500 Stiick

moglich vergleichbar sein (fiir Zeit-, Verfahrens-,

Soll-, Ist- und Betrichsvergleiche).

3. Dic Kostenerfassung muB sich nieht nur auf die
Werte, sondern — soweit wirtschaftlich vertrcthar —
auch auf die Mengen und Zeiten erstrecken.

4, AuBerordentliche und betriebsfremde Aufwendungen und
Ertriage bleiben in der Kostenrechnung unberiicksichtigt.

5. Bei Einzelkaufleuten und Personalgesellsehaften kann ein
angemessener Unternehmerlohn fiir die ohne feste
Entlohnung im Betriche tdtigen Unternehmer und mit-
arbeitenden Angehorigen in den Kosten verrechnet werden.
6. Das allgemeine TUnternehmerwagnis ist nicht Kosten-
bestandteil.

7. Als betrichbsnotwendig gelten nur das Kapital
und die Anlagen, die laufend dem Betrlebszweck dienen (d. h.
auch betriebsnotwendige Reserveanlagen). Dagegen bleiben
z. B. stillgelegte Anlagen, die nicht zur Erreichung des Be-
triebszweckes notwendig sind, bei der Errechnung der kal-
kulatorischen Abschreibungen unberiicksichtigt.

8. Die Abschreibungen sind in Anlehnung an dic An-
schaffungswerte zu errechnen.

9. Bei der Verzinsung des hetriebsnotwendigen Kapitals ist
von den einzelnen Betrieben ein einheitlicher Zins-
satz zu verwenden.

10. Eine richtige Kostenrechnung erfordert eine moglichst
weitgehende direkte Zurechnung der Kosten
auf Kostenstellen und Kostentrager (Grundsatz der direkten
Zurechnung).

Mit diesem kurzen Auszug soll — wie bereits gesagt — nur
die Grundtendenz des neuen FErlasses angedeutet werden.
Dipl.-Ing. Seebauer, der Leiter des RKW und des Reichs-
ausschusses fiir Betriebswirtschaft, hebt im Januarheft der
REKW -Mitteilungen mit Recht hervor, daB die von den Wirt-
schafts- und Fachgruppen im Rahmen der Grundsitze auf-
zustellenden Richtlinien bei der vorhandenen engen Ver-
flochtenheit von Kostenermittlung und Leistung noch be-
triebsndher gestaltet werden miissen als die Richtlinien
fiir die Buchhaltung. Jeder Schematismus soll vermieden
werden. Es ist nur zu wiinschen, da der neue ErlaB und die
7u erwartenden Ausfiithrungsbestimmungen bald ihr Ziel er-
reichen: namlich unter Beriicksichtigung der besonderen Be-
diirfnisse des Rechnungswesens der Einzelbetriebe eine ge-
niigende Einheitliechkeit der Kostenrechnung 1erb(>1—
/utuhron die die Voraussetzung fiir die von den Gluppw
der Organisation der geworblichen Wirtschaft anzustrebenden
Betriebsvergleiche hildet. Dr, Freitag [3746]

WIRTSCHAFTSBERICHTE

Die deutsche Wirtschaft im Januar 1939

Mit dem Beginn des Jahres 1939 1st der Wiederautbau
unserer Volkswirtschatt in die zweite Hiélfte des
zweliten Vierjahresahschnitts getreten. Wih-
rend im ersten Vierjahresabschnitt bekanntlich die Beschaf-
fung ausreichender Arbeits- und Erwerbsmoglichkeiten im
Vordergrund der betrieblich zu 16senden Autoaben stand,
hat der zweite Vierjahresabschnitt die Smhaﬁuno" einer aus-
reichenden Nahrungs- und Rohstoffversorgung sich 7zam 7 iele
erkoren.

Bs versteht sich von selbst, daB eine Zeit, die einen so ge-
waltigen Auftrieb in der betrieblichen Wirtschaft erlebt,
nicht spurlos an dem wertmaBigen Aufbaun un-
serer Wirtschaftsbetriebe voriibergehen kann.
Zwar liegt der Schwerpunkt der Auftragserteilung und damit
der Finanzierung der Arbeitsentgelte heute nicht bei dem
\Vlrtschaftsbetneb sondern — infolge der staatlichen Auf-
bau- und Unternehmerinitiative — belm Reich. Nichtsdesto-
weniger kann die hierdurch auch allgemein ausgeldste Auf-
wirtsbewegung nicht ohne einen bestimmenden Einflu auf
die hetriebliche Wertbildung sein, die um so mehr heachtet

werden muBl, als es gilt, die Kapital- und Kredit-
kraft der Betriebswirtschaft nunmehr auf
breiterer Grundlage fiir die Durchfiihrung der geplanten
groBen Aufbauprogramme der offentlichen Hand in ge-
cigneter Weise zu erschlieBen.

Bereits in fritheren Jahrgingen®) habe ich darauf hin-
gewiesen, daBl sich die Auswirkung einer wirtsehaftlichen
Entwicklung auf den wertmiBigen Aufbau unserer Betriebs-
wirtschaft am besten an Hand der Kapltaldnapdnnunﬂen und
ihrer Analyse erkennen liBt. Wie im Vorjahre?) gehe ich
somit auch in diesem Jahre die Ermittlungen fiir die Ge -
samtkapitalanspannung und Sachwert-
deckung der deutschen Aktiengesellschaften wieder, so
wic sie sich auf Grund der Bilanzstatistik des Statistischen
Reichsamtes bis einschl. 1936/37 (1. Juli bis 30. Juni) er-
geben (Bild 1).

1) Vgl z B. ,Die Kapitalanspannung der deutschen Wirtschaft im
\q’Va,ndel der Jahre“. Techn. u. Wirtsch. Bd. 27 (1934) Heft 11
S. 329 ff ’

2) Vgl. Techn, w, Wirtsch. Bd. 81 (1938) Heft 2 S. 47 ff.
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Bild 1. Die Gesamtkapitalanspan

deutschen Aktien

Die Gesamtkapitalanspannung errech-
net sich aus dem Verhaltnis der Bilanz-
summe zum Eigenkapital am Bilanz-
stichtag. Als Eigenkapital sind in Ansatz
gebracht das Nominalkapital abziiglich
ausstehender Einzahlungen zuzliglich
GenuBscheine, ausgewiesene Reserven
und Fonds.

Die Sachwertdeckung errechnet sich aus
dem Verhiltnis der Betriebsanlagen zu-
ziiglich der Vorrite zum Eigenkapital.

Die Kapitalanspannung und Sachwert-
deckung sind auf Grund der amtlichen
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nung und Sachwertdeckung der
gesellschaften

Bilanzstatistik errechnet. In den einzel-
nen Rechnungsjahren sind die Bilanzen
der Aktiengesellschaften zusammenge-
faBt, bei denen der Bilanzstichtag in die
Zeit vom 1. Juli bis 80. Juni fallt.

In s@mtlichen Bildern stellen die dicken
Linien die Gesamtkapitalanspannung,
die diinnen die Sachwertdeckung dar.
Die zur gleichen Wirtschaftsgruppe usw.
gehdrenden Kurven sind durch gleich-
artige Strichelungen kenntlich gemacht.

Die in Bild 1 aufgefiihrten Wirtschafts-
gruppen sind in Aufstellung 1 wieder-
gegeben.
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Aufstellung 1, A
In Bild 1 aufgefilhrte Wirtschaftsgruppen
A . Industrie der Grundstoffe .
1. Gewinnung von Steinkohle
2. Gewinnung von Braunkohle
3. Berghau und Eizenindustrie
4. Kaliberghau
5. Baustoffindustrie
6. Metallhiitten, Metallhalhzeugwerke .
7. Papiererzeugung
B. Verarbeitende Industrie
8. Herstellung von Eisen-, Stahl- und Metallwaren
9. Maschinen- und Apparatebau
10. Fahrzeughau
11. Schifthau
12. Elektrotechnische Industrie
13. Feinmechanik, Optik
14. Chemische Industrie
15. Textilindustrie
16. Papierverarheitung
17. Vervielfiltigungsgewerhe -t
18. Leder- und Linoleumindustrie
19. Kautschuk- und Asbestindustrie
20. Holz- und Schnitzstoffgewerbe
21. Musikinstrumentenindustrie
22. Miihlenindustrie
23. Zuckerfabriken
24, Brauereien und Mailzereien
25. Tabakindustrie
26. Bekleidungsgewerbe
. Gas-, Wasser- und Elektrizitdats-
versorgung
27. Elektrizitdtswerke
D. Handelsgewerbe
28. Warenhandel
29. Grundstiicksgesellsehaften
E. Verkehrswesen
30. See- und Kiistenschiffahrt
31. Binnenschiffahrt
32. Voll-, Klein- und StraBenbahnen
33. Luftverkehr
F. Sonstige Gewerhegruppen
34. Baugewerhe
35. Gast- und Schankwirtschaftsgewerbe
G. Insgesamt ohne Banken, Beteiligungs-
und Versicherungsgesellschaften

H. Banken und sonstiger Geldhandel
36. Hypothekenbanken
37. Fmanzierungsgesellschaften

I. Beteiligungsgesellschaften
K. Versicherungsgesellschaften
L Insgesamt

Ich wiederhole hier kurz noch einmal, was die Gesamt-
kapitalanspanuung (im Bild 1 die stdrkeren Linien) und
Sachwertdeckung (im Bild 1 die schwiicheren Linien) in
diesem Zusammenhange hedeuten.

Die Gesamtkapitalanspannung driickt das Ver-
haltnis zwischen der Gesamt-Bilanzsumme und den eigenen
Mitteln (Eigenkapital) aus®W Der die Zahl 1 iiberschrei-
tende Betrag zeigt somit, wieviel fremde Mittel — immer be-
zogen auf das Eigenkapital — von einem Betriebe oder einer
Gruppe zur Durchfilhrung ihrer Aufgaben in  irgendeiner
Form verwandt worden sind. Da das Eigenkapital gleich-
zeitig die engeren Grenzen des eigenen Verfiigungshereichs
und der eigenen Deckungsmoglichkeiten fiir Verluste umreiBt,

3) Das den Anspannungsziffern zugrunde liegende Kigenkapital wurde
in der gleichen Weise wie in fritheren Jahren errechnet. Ks unter-
scheidet sich jedoch fiir das Geschéftsjahr 1936/37 von der in der
Veroffentlichung des Stat. Reichsamtes angegebenen Sumime der eigenen
Mittel. Noch fiir das Jahr 1935/36 rechnete das Stat. Reichsamt unter
den Posten ,offene Reserven® nur solche Konten, die eindeutig als
offene Reserven erkennbar waren; alle iibrigen Riicklagekonten, soweit
sie nicht transitorische Passiven waren, erschienen unter den sonstigen
Schulden, waren also nicht in den eigenen Mitteln enthalten. In der
neuesten Veroffentlichung fiihrt das Stat. Reichsamt unter einer mneu
hinzugekommenen Spalte ,,Riickstellungen® alle als Riicklagen und
Riickstellungen bezeichneten Bilanzposten &uf und rechnet sie unter
die eigenen Mittel, bei denen nicht deutlich erkennbar isly ob es sich
um echte Reserven oder um wirkliche Verpflichtungen handelt; die
eigenen Mittel sind also um den Betrag der Riickstellungen erhoht.
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ist aus der Gesamtanspannungsziffer auch der Grad des be-
trieblichen Wagnisses zu ersehen. Mit andern Worten, das
Unternehmen erkennt, welche Gefahren es lduft, wenn ent-
weder ithm die fremden Mittel im Laufe seiner in Angriff
genommenen Aufgaben, wie sie aus dem Stande der Aktiv-
seite ersichtlich sind, entzogen werden oder dabei Stockungen
und Verluste entstehen, die zu ciner iibermaBigen Hgufung
von Anlagewerten bei gleichzeitigem Schwunde der eigenen
Kapitalgrundlage fiihren. .
Die Sachwertdeckung kennzeichnet demgegeniiber,
wie .sich die Summe der betrieblichen Anlagewerte und
Warenbestdnde zu den eigenen Mitteln (Eigenkapital) ver-
hialt. Da Betriebsanlagen und Warenbestiinde die eigentlichen
Sachwerte unserer Betriebe darstellen, hesagt die hier ermit-
telte Kennziffer, wie hoch — gegeniiber dem Eigenkapital —
der ,,Substanzwert* der Betriebswirtschaft ist.

Um MiBverstindnisse zu vermeiden, will ich hier kurz eine
Bemerkung zu dem Begriffe ,,Substanzwert* einschalten, der,
wie so oft in fritheren Jahren, auch heute wieder in den
Erorterungen eine Rolle spielt. Selbstverstindlich kann der
,Substanzwert eines Betriebes niemals nur nach absoluten
Zahlen oder Kennziffern gemessen und beurteilt werden. Denn
ein jeder rechnerisch ermittelte und bilanzmaBig ausgewiesene
Substanzwert ist in Wirklichkeit nur das ,wert, was der
Leiter eines Unternehmens daraus macht. Hierbei spielen
naturgemif die allgemeine Lage der Volkswirtschaft und die
hesondere des betreffenden Wirtschaftszweiges und Wirt-
schaftsbetriebes eine nicht unhedeutende Rolle.
Nichtsdestoweniger bietet eine Kennziffer wie die hier er-
mittelte Sachwertdeckung — trotz all der bekannten Ab-
weichungen in den Bewertungsmoglichkeiten — ein brauch-
hares ‘Hilfsmittel fiir diec allgemeine Beurteilung. Denn zum
minde§ten sagt sie — verglichen mit der Gesamtkapital-
anspannung — welcher Anteil der letzteren nicht sachwert-
miBig, sondern nur geldwertmiBig, d.h. durch Forderungen
gegeniiber andern Betrieben usw. bedingt ist. Sie sagt aber
weiterhin auch — in ihren Abweichungen gegeniiber dem
Eigenkapital (1,0) nach oben und unten — ob und inwieweit
die Betriebswirtschaft fiir die Finanzierung ihrer Sachwerte
cigene oder fremde Mittel verwandt hat, und welche eigenen
Mittel gegebenenfalls noch fiir die Finanzierung der zwischen-
hetrieblichen Geld- und Forderungswerte zur Verfiigung
stehen.

Nun zur Entwicklung der Gesamtkapitalanspannung und
Sachwertdeckung im Bilanzjahre 1936/37. Die bereits im
letzten Jahre 2) festgestellten Steigerungen der Ge -
samtkapitalanspannung haben sich unter dem
Einflusse der weiter zunehmenden Umsatzentwicklungen noch
fortgesetzt. Das kann man — wenn auch mit z T. recht
unterschiedlicher Stirke — hei fast simtlichen in der Auf-
stellung 1 vermerkten Wirtsehaftsgruppen (Bild 1) finden.
Anders liegen die Verhiltnisse bhei der Entwiceklung
der Sachwertdeeckungen. Hier ist bemerkenswerter-
weise im allgemeinen eine Stabilitdt, ja sogar eine
Absenkung festzustellen. Die Ursache hierzu diirfte vor
allen Dingen auf die weitestgehende Ausnutzung der Ab-
schreibungsmoglichkeiten (z. B. von kurzlebigen Wirtschafts-
giitern) zurtickzufiithren sein. Z.T. spielen auch Verminde-
rungen von Warenbestinden eine Rolle, wenngleich dem
Lagerabbau (u. a. infolge der KontingentierungsmaBnahmen)
an andern Stellen auch Lagererhthungen gegeniiberstehen.
Vergegenwartigt man sich, was die obenerwdhnten heiden
Entwicklungsreihen zu hedeuten haben, so erkennt man un-
schwer, daf} zur Steigerung der Gesamtkapitalanspannung im
wesentlichen folgende Ursachen gefiihrt haben:

a) die relative Zunahme der Sonstigen An-
lagen (Beteiligungen, Wertpapiere usw.?)
Reispiel (Sonstige Anlagen in 100 %, vom Eigenkapital) :

1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe . 0,30 0,45
B. Verarbeitende Industrie . . . . . 0,19 0,27
C. Gas-, Wasser- und Elektrizititsver-

sorgung - . . . . . ... oo 027 0,27
D. Handelsgewerbe . . . . . . . . 015 0,21
E. Verkehrswesen . . . . . . . . . 0,07 0,13
F. Sonstige Gewerbegruppen . . 0,23 0,16
G. Insgesamt ohne Banken usw. . . . 0,22 0,30

4) Dies ist aus den Kurven des Bildes 1 nicht zu erkennen, sondern
nur aus den Zahlentafeln, die der Ermittlung der Kurven zugrunde
liegen. Hieriiber werden in den niichsten Monaten noch weitere Ver-
offentlichungen folgen,



h) die relative Zunahme der Forderungen und

Gelder?)
Beispiel (Forderungen usw. in 100 %, vom Eigenkapital)
1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe 0,34 0,48
B. Verarbeitende Industrie . 055 0,63.
C. Gas-, Wasser- und Elektrmtatsver-

sorgung . R 0,42 0,25
D. Handelsgewerbe 0,61 0,60
E. Verkehrswesen 0,20 0,22
F. Sonstige Gewelbegruppen 0,46 0,65
@G. Insgesamt ohne Banken usw. 0,44 0,49

¢) die relative Zunahme der Sonstigen Aktiven
(Riickstellingen usw.)*)

Beispiel (Sonstige Aktiven in 100 %, vom Eigenkapital) :

1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe . 0,08 0,15
B. Verarbeitende Industrie . . . 0,07 0,08
C. Gas-, Wasser- und Elektrmfatxwl—

sorgung RN . 0,55 0,87
D. andel%gewelbe 0,07 0,07
E. Verkehrswesen . 0,14 0,26
F. Sonstige Gewerbegruppen 0,01 0,04
G. Insgesamt ohne Banken usw. 0,16 0,25

Gegen die aus den vorstehenden Zahlen erkennbare Entwick-
lang der Aktiven wiren in Anbetracht des allgemeinen Wirt-
schaftsauftriehes an sich noch keine Bedenken geltend zu
machen, wenn sich nicht gleichzeitig die Versehuldung,
1nsbe§0nd91e die kurzfristige, erhebliéh
gesteigert hitte. Diese hetrug in 1009, vom FEigen-
kapital:

1931/32 1936/37

A. Industrie der Grundstoffe 0,36 0,59
B. Verarbeitende Industrie 0,49 0,63
C. Gas-, Wasser- und Eleknm’tat%vel-

sorgung . . . .. 0,32 0,27
D. Handelsgewerbe 0,72 0,69
E. Verkehrswesen . 0,47 0,44
F. Sonstige Gewerbegruppen 0,50 (1) 1,02
G. Insgesamt ohne Banken usw. 0,44 0,55

Vergleicht man die Zunahme der kurzfristigen Verschuldung
mit der der Forderungen und Gelder, so liegt die SchluBfolge-
rung nahe, dafl hier zunehmende AufBlenstidnde
kurzfristi g finanziert worden sind. Allerdings ist
das AusmaB3 der kurzfristigen Versechuldung im Bilanzjahy
1936/37 bei einigen Gruppen, insbesondere hei der Industrie
der Grundstoffe, dem Handelsgewerbe, dem Verkehrswesen (!)
und den Sonstigen Gewerbegruppen (!!), zu denen u. a.
das Baugewerbe gehort, nicht unerheblich héher als das Aus-
mal3 der Forderungen und Gelder. Es sind also kurzfristige
Kredite auch zur Finanzierung anderer Aktiven verwandt
worden ?).

Die hier skizzierte Entwicklung ist nicht ohne Bedeutung.
Sie wird sorgfiltigz zu beobachten sein, weil sie — an den
Erfahrungen der Vergangenheit gemessen — nicht un-
gefihrlich erscheint.

Unter den einzelnen Gruppen (vgl. Aufstellung 1) fallen
durch stark gesteigerte haplfalanspannuu-
gen in allererster Linie (11) der Schiffbau, (34) das Bau-
gewerbe, (Y) der Maschinen- und Apparatebau, (6) die
Metallhiitten und Metallhalbzeugwerke, (4) der Kaliberghau
sowie (16) die Papierverarbeitung auf. Mit Ausnahme der
Metallhiitten und Metallhalbzeugwerke ist die gesteigerte An-
spannung vor allem auf die Steigerung der Sachwerte zuriick-
zufiihren. Auch die Finanzierungsgesellschaften (37) sind in
der Anspannung erheblich gestiegen. Demgegeniiber zeigen

hemerkenswerte Entspannungen nur die
Miihlenindustric (22) und die Tabakindustrie (25).
Die Entwicklung der Gesamtkapitalanspannung  in  den

cinzelnen Gruppen zeigt, wie wmhtlg zum mmdeston fiir
eine Reihe von ihnen die Stdrkung der eigenen
Kapitalbasis ist. Vergessen wir im Banne der groBen

5) Es ist zu beachten, daBl unter den kurafristigen Verpflichtungen
auch die Anzahlungen der Auftraggeber (Kunden) enthalten sind.
Dies diirfte besonders beim Schiffbau und hei den andern Gruppen
mit langfristigen Auftrigen eine Rolle spielen. Nichtsdestoweniger
sollte nicht iibersehen werden, dall auch in derartigen Verpflichtungen
vielseitige und nicht unbetriichtliche Wagnisse liegen.

haben.

. dig unter Druck halt.

uns heute gestellten Auibauplog"ramme und technisch-wirt-
sschaftlichen Aufgaben nicht, daB wir auch in einer sich im
wesentlichen auf die Heimat aufbauenden Betriebswirtschaft
rechtzeitig und ausreichend fiir gesunde finanzielle
Grundlagen in unserer Betriebswirtschaft zu sorgen
Bredt [3730]

-

Wirtschaftskennzahlen

. . ov.
Gruppe fo% T3 Yoo

Lebenshaltungskennzahl des Stat.

Reichsamtes (neue Berechnung)

(1913/14 =100) . . . 125,8 125,8 125,0
GroBhandelskennzahl des Stanst

Reichsamtes (1913 =100) . 106,5 106,83 106,1
Baukostenkennzahl(Stat.Reichsamt,

neue Berechnung) . . — 136,8 136,1
Maschinenkennzahl (Gesamtkenn-

zahl — Stat.Reichsamt1913 =100) — 121,1 121,1

Aktienkennzahl (Stat. Reichsamt) 2. 1. bis 7. 1.: 103,18; 9. 1.
bis 14. 1: 103,381; 16. 1. bis 21. 1: 108,78; 23. 1. bis 28. 1.:
104,81

Erwerbslosenzahl) am 31.12. 38: 456 000.
1) Aus ,,Wirtschaft u. Statistik* 1. Januar-Heft 1939.

Geldmarkt am 1. Februar 1939 %
Reichsbankdiskontsatz ab 2.9.32 . . . e . 4
LombardzinsfuB der Reichsbank ab 2. 9, 32 .. . .h
Privatdiskontsatz in Berlin kurze Sicht . 278

” » lange Sicht . . . . .27
Tagesgeld an der Berliner Borse . 23/4 bis 3
Erzeugungsstatistik
November | Dezember | Dezember
Land Industrie 1938 1938 1937
1000 t

Deutschland Steinkohle 15 670,015 712,8 | 16 242,4
» . Braunkohle |17 873,017 775,217 041,7
» . . | Ruhr-Steink. |10 715,8 (10 729,6 | 11 260,4
» . ... |Ruhrkoks. .| 2882,5| 2974,6| 2774,7
” . ... |Roheisen . .| 1601,3| 1595,8| 1400,4
» ....|Rohstahl . .| 2031,6| 1944,0]| 1765,0

» ... .| Walzwerk-
erzeugnisse | 1448,56| 13854,2| 1286,3
Belgien . . ... .. Roheisen . . 222,56 281,8 283,1
....... Rohstahl . . 212,9 213,5 258,0
Frankrelch .+ ...|Roheisen . . 521,0 560,0 680,0
.. .. |Rohstahl . . 534,0 580,0 676,0
Groﬁbritannien . . . | Roheisen . . 468,9 452,9 796,83
» . . . |Rohstahl . . 873.8 666,21 1121,b
Luxemburg . . . . . Roheisen . . 164,1 166,6 164,4
..... Rohstahl . 1424 138,3 159,5

Tschechoslowakel Roheisen . . — 79,3 —

. | Rohstahl — 110,9 —_

GUterwagengeste lung?) der
Deutschen Reichsbahn (ar-
beitstiaglich in 1000 Stiick) . 157,5 138,6 148,7

1) Ohne Osterreich und Sudetenland.

Erndhrungswirtschaft
Der Weltkaffeemarkt

Die schon seit Jahren andauernde Krise auf dem Weltkaffee-
markt geht aus zwei Zahlen hervor:
Weltverbrauch rd. 25 Mill. Sack (zu 60 kg)
Welternte rd. 31 Mill. Sack.

Die Welternte iibersteigt seit Jahren den Verbrauch, und
daraus ergibt sich ein Uberangebot, das den Weltmarkt stin-
Die radikalen MaBnahmen, zu denen
sich ein Teil der Erzeuger verstand, und die schon zu ecmer
umfangreichen Einlagerung, ja sogar Vernichtung der unver-
kiuflichen Vorrite fithrten (Brasilien hat his jetzt insgesamt
etwa 75 Mill. Sack Kaffee vernichtet), haben den Weltmarkt
nicht bereinigen konnen. Nach kurzer Erholung im Jahre
1937, wo der Preis fiir Brasil-Kaffee in New York auf
7 cts/lb stieg, gab der Preis schon bis Ende vergangenen
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Jahres wieder auf 5v% cts nach, obwobl sich im Verbrauen
die neue \Veltwirgsohaftskrise, die im Herbst 1937 von den
Vereinigten Staatén ausging und nach und nach so ziemlich
alle Lander exgriff, nicht auswirkte. Der Weltverbrauch wird
namlich fiir 1938 auf 25,6 Mill. Sack gegen nur 25 im Jahre
1937 geschiitzt. Da sich aber, wie schon gesagt, die Welt-
ernte 1938/39 auf 31 Mill. Sack belief (wenn auch bedeutend
niedriger als im Emtewirtschaftsjahr 1937/38), so konnte
selbst dieser kleine Verbrauchsaufstieg den neuerlichen Preis-
verfall nicht aufhalten.

Der groBte Kaffeeverbrauceher der Welt sind die
Vereinigten Staaten, auf die allein fast die Halfte des Welt-
verbrauchs entfillt. 1937 waren dies 7,7 Mill. dz (1 dz =
ctwa 1145 Sack) von einem Weltverbrauch in Hohe von
15,8 Mill. dz. An zweiter Stelle stand bisher Frankreich mit
cinem Verbrauch von 1,86 Mill. dz im Jahre 1937. 1938
diirfte aber Frankreich diese Stelle an Deutsehland abgetre-
ten haben, da der deutsche Verbrauch auf etwa 1,9 Mill, dz
gestiegen sein diirfte, wiahrend der franzosische Verbrauch
sich kaum nennenswert erweitert haben soll. Damit hat die
Machtstellung  Deutschlands auf dem Weltkaffeemarkt cine
weitere Festigung erfahren. e

Uberhaupt ist zu sagen, dal wohl in keinem Lande der Welt
der Kaffeeverbrauch seit der Krisenzeit so erheblich zugenom-
men hat wie gerade in Deutschland. Man rechnet hier seit
1933 mit einer Erhohung des Kaffeeverbrauches um rd. 50%.
Und allem Anschein nach ist damit die Verbrauchsspitze noch
nicht erreicht. In Deutschland hat sich die Einkommensent-
wicklung breitester Bevolkerungsschichten stetig und ohne
Riicksehlag nach oben entwickeln kinnen, was wohl sonst von
den meisten Léandern, die immer wieder gelegentlichen Riick-
schlagen ausgesetzt waren, nicht behauptet werden kann.
Jedenfalls stieg in Deutschland der jéhrliche Kaffeeverbrauch
je Kopf bereits 1937 auf 2,4 kg gegen 1 ,8 kg 1933, Fiir den
Weltkaffeemarkt, der selt langem an einer Uberproduktion
krankt, ist diese Verbrauchssteigerung in Deutschland natiir-
lich von besonderer Bedeutung. Die Kaffee erzeugenden
Staaten sollten alles tun, um sich diesen aufnahmefdhigen
Markt zu erhalten. Sonst konnte sich das Mi3verhiltnis zwi-
schen Erzengung und Verbrauch auf dem Weltkaffeemarkt
cines Tages noch weiter zu Ungunsten der Produzenten ver-
schieben.

Zahlentafel 1. Die Kaffee-Ernten (in 1000 Sackzu 60 kg)

Land 1937/38 | 1938/39

Brasilien . 26 517 18 000
Niederl.-Indien . 2205 1 900
Suriname und Demelala 40 30
Kolumbien 4400 4 300
Venezuela . 770 600
Guatemala 730 800
Salvador 750 1 000
Haiti und San Domxngo 500 450
Mexiko 600 600
Kuba . . . 550 500
Costa Rika 440 360
Britisch-Indien . . 125 150
Jamaika, Ekuador und H()nduras . 280 300
Nikaragua . . . 250 250
Afrika und 1eqthche Elzeugerlander . 2 000 2 000
Zusammen 40 157 31 240

Der grofite Kalteelieferer der Welt ist Brasilien, auf das etwa
77 %, der Welterzeugung entfallen. Etwa 11 %, erzeugen die
stid- und mittelamerikanischen Linder, und je 6 9, entfallen
auf Asien und Afrika. Besonderes Interesse beansprucht die
Erzeugung in Afrika, die zwar erst einen verhiiltnism#Big
kleinen Teil der Weltproduktion ausmacht, aber doch in einem
sehr schnellen Anstieg begriffen ist (im Erntejahr 1938/39
allerdings nicht mehr). Sie stieg jedenfalls seit der Krisen-
zeit von nur etwa 670000 dz auf fast 1,5 Mill. dz in der
Saison 1937/38, hat sich also in dieser Zeit ungefihr ver-
doppeln konnen.

Besonders fiir Brasilien bedeutet die rasche Vermehrung dex
afrikanischen Emten eine schr schwere Konkurrenz, die sich
vielleicht in den néichsten Jahren noch stérker fithlbar machen
wird. Vielleicht geht der Weltkaffeemarkt einer #hnlicken
Entwicklung entgegen wie seinerzeit der Weltkupfermarkt,
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der ja auch inzwischen einen groflen Teil des Verbrauchs den
bedeutend billiger produzierenden afrikanischen Gruben iiber-
lassen muBlte. Die Anbaumoglichkeiten fiir Kaffee in manchen
Gegenden Afrikas sind geradezu ideal zu nennen, so daB} eine
solche Entwicklung durchaus nicht utopisch erscheint. Damit
wiirde dann der Kaffee in seine urspriingliche Heimat — er
wurde erstmals im Hoehland von Abessinien (Provinz Kaffa)
angebaut und von dort aus iiher die Welt verbreitet — zu-
riickkehren.

Man miiBte annehmen, dafl gerade Brasilien, das auf dem
Weltkaffeemarkt noch eine so bedeutende Stellung einnimmt,
und fiir dessen Wirtschaft der Kaffee eine so ausschlag-
gebende Rolle spielt, alles tut, um sich einen so aufnahme-
fahigen Markt wie den deutschen moglichst ungesehmilert zu
erhalten. Tatsache ist aber, dafl der deutsech-brasilianische
Verrechnungsverkehr wiederholt von brasilianischer Seite
durch die Forderung gestért wurde, die deutschen Kaffee-
heziige mit freien Devisen zu bezahlen, eine Forderung, die
wir angesichts unserer Lage einfach nicht erfiillen konner.
Fiir Deutschland ist Voraussetzung, daB in demselben Aus-
maBl auch deutsche Waren von Brasilien abgenommen und
die so entstehenden Verrechnungsguthaben zum Ausgleich der
Kaffeebeziige verwendet werden. Voriibergehend hat schon
wiederholt die Brasilianische Staatsbank den Ankauf von Ver-
rechnungsmark eingestellt (zuletzt wieder einmal im Herhst
1938). Anscheinend hat dabei Brasilien auf amerikanische
Forderungen Riicksicht genommen, die seit langem darauf hin-
ziclen, den gut funktionierenden deutsch-brasilianischen Ver-
1echnungsverkehr auf jede nur mogliche Weise zu storen, um
der deutschen Ware den Weg auf den brasilianischen Markt
71 Versperren. Erfreulicherweise hat aber letzten Endes bis
jetzt immer wieder die wirtschaftliche Einsicht gesiegt, und
die Brasilianische Staatsbank hat den Ankauf von Verrech-
nungsmark wieder aufgenommen. Es ist aber nur natiirlich,
daB3 diese Vorfille immerhin in Deutschland eine gewisse Be-
unruhigung iiber die Zukunft des deutseh-brasilianisehen Wirt-
schaftsverkehrs im allgemeinen und {iher die der Kaffee-
Einfuhr im hesondern ausgeldst haben.

Zahlentafel 2
Deutschlands Kaffee-Einfuhr (Januar-November)

1938 1937 1936
Menge int. . 178 658 | 161000 | 139 000
Wert in Mill. RM A 136,00 136,59 112,86
Durchschnittswert RM/t . 759,00 848,00 807,00

Einfuhr aus (in t)

Mandat Deutsch-Ostafrika 1490 1682 1026
Belgisch-Kongo . . 393 242 116
Kenya-Uganda . 249 386 —
Ttalienisch-Ostafrika . . 89 - R
Port.-Westafrika (Angola) 1009 1076 858
Niederlandisch-Indien 4150 3644 4 003
Brasilien . . 81193 56 376 48 175
Kolumbien . 30 224 37 498 32415
Costa Rika . 7 146 9 548 5196
Guatemala 12 050 11 500 10 073
Dominikan. Repubhk 461 884 —
Haiti . 409 311 337
Honduras 435 304 128
Mexiko . 10 017 10 522 12 078
Nikaragua 2 324 2798 21715
Peru . 513 238 237
Salvador . 71787 8 065 7076
Venezuela 18 079 14 886 11 629

‘Wie Zahlentafel 2 zeigt, ist auch noch im Jahre 1938 die
deutsche Kaffee-Einfuhr weiter erheblich gestiegen. Wert-
miBig ist allerdings trotzdem sogar ein kleiner Riickschlag zu
verzeichnen, weil die Einfuhrpreise gegeniiber 1937 um fast
89 RM/t nachgegeben haben. Interessant ist nun, daB
Deutschland neuerdings auch aus Lindern Kaffee zu beziehen
beginnt, die bis vor kurzem noch in der deutschen Einfuhr
nicht vertreten waren. Es handelt sich hierbei vor allem um
kleine Beziige aus Kenya-Uganda, aus Italieniseh-Ostafrika
und aus der Dominikanischen Republik. Damit hat sich der
Kreis der nach Deutschland liefernden Kaffeelinder wiederum
erweitert. Wenn es sich hierbei auch in der Hauptsache nur
um kleine Mengen, die eigentlich vorliufig mehr als Versuchs-
lieferungen zu bezeichnen sind, handelt, so besteht doch die
Moglichkeit, da Deutschland, wenn einmal die brasilianischen



Lieferungen versagen sollten, stirker auf diese Lander um-
schaltet.

Bisher hat allerdings von der starken Aufnahmefihigkeit des
deutschen Kaffeemarktes Brasilien ganz besonderen Nutzen
gezogen. Sind doch unsere Einfuhren aus diesem Lande in
den ersten elf Monaten 1938 gegeniiber der entsprechenden
Zeit des Jahres 1937 um rd. 25 000 t gestiegen.
nur kleinen Lieferungen aus dem Mandat Deutseh-Ostafrika
sind dagegen etwas zuriickgegangen, und auch unser zweit-
grofiter Lieferer, ndmlich Kolumbien, brachte auf dem deut-
schen Markt nur noch weniger unter. Anderseits rtickten in
der letzten Zeit in ganz besonders starkem AusmaB Venezuela,
das jetzt an dritter Stelle steht, und ferner in kleinerem Aus-
maB auch Guatemala vor. Mit Venezuela haben wir erst
wieder 1m Dezember 1938 ein neues Verrechnungsabkommen
abschlieflen konnen, das den Bezug von mindestens 18 000 t
Kaffee jahrlich aus diesem Lande vorsieht.

Eine wie bedeutende Stellung die beiden deutschen Katffee-
Einfuhrhafen, vor allem aber Hamburg, einnchmen, geht aus
Zahlentafel 3 (nach Berechnungen der Vereeniging voor
den Koffeehandel, Amsterdam) hervor.

Zahlentafel 3. Die wichtigsten Umschlagsplidtze fur
Kaffee (in 1000 Sack)

Umschlagsplatz (1. 7. bis 30. 6.) 1936/37 1937/38
Hamburg . e e e 2734 2750
Bremen . . . . . . . . . . .. 665 651
Niederlande . e 1650 1751
England. . . . . . . . . . .. 279 239
Antwerpen . . . . . . . . . . 661 609
Le Havre . e 2516 2 466
Bordeaux . . . . . . . . . . . 111 97
Marseille . . .. . . . . . .. 538 451
Kopenhagen . . . . . . . . . . 312 267
Schweden . . . . . . . . . .. 769 822
Genua e 360 366
Triest . . . . . . . . . . ... 300 295
Europa . . 10 895 10 764
Vereinigte Staaten von Ameuka . 12 459 12 702

Insgesamt 23 354 23 466

Hamburg steht somit jetzt als Kaffee-Einfuhrhafen weitaus
an der Spitze und hat auch Le Havre, den frither bedeutend-
sten  Kaffee-Umschlagsplatz Kontinentaleuropas wesentlich
iiherfliigelt. [3724]

Landerberichte

Steinkohlen in Polen

Zu seinen drei Revieren Ostobersehlesien, Dombrowa und
Krakau hat Polen durch das ehemals tschechische Olsagebiet
noch ein viertes hinzubekommen, die Gruben von Karwin.
Damit wird Polens Stellung als Steinkohlenproduzent und
Héndler auf dem Weltmarkt noeh verstirkt. Die Gesamt-
forderung ist nicht mehr weit von 40 Mill. t jahrlich entfernt.
Damit bleibt Polen aber immer noch um rd. 7 Mill. ¢ hinter
der bisherigen Hochstmenge von 1929 zurlick. Mehr als ein
Viertel der I"orderung geht ins Ausland, insbesondere nach
den skandinavischen Li#ndern, ferner nach Westeuropa und
nach den Siidostlindern. GroBe Mengen werden auch in
Gdingen als Bunkerkohle verkauft, h. m—d. [3741]

Kaufkraft der
landwirtschaftlichen Bevélkerung in Ruménien

Nach einem Bericht der rumdnischen Wirtschaftskon-

Junktur-Studiengesellschaft.

Dank der guten Weizenernten und Weizenpreise stieg seit
1936 langsam die Kaufkraft der Landbevolkerung. Bekannt-
lich wird diese auf Grund des Wertes der verkauften land-
wirtsehaftlichen Erzeugnisse und des Wertes der von der land-
wirtschaftlichen Bevolkerung gekauften Industrieerzeugnisse
crrechnet,  'Withrend das Preisverhiltnis zwischen landwirt-

Die bisher™

schaftlichen Erzeugnissen und Industriewaren im Jahre 1929
gleich 100 : 100 war, hat es sich und damit auch die Kauf-
kraft der ruménischen ackerbautreibenden Bevolkerung in den
folgenden Jahren nach Zahlentafel 1 entwickelt:

Zahlentafel 1. Entwicklung der Kaufkraft seit 1929

~Staats- b Wert der ge- a:b=Kaufkraft
haushalts- | ¢ “;?Se(}fr I%ndw. kauften Industrie- der landw.
jahr urzeugung erzeugnisse Bevilkerung
1930/31 77 84,4 92
1931/32 60 70,7 85
1932/33 51 71,8 70
1933/34 43 70,7 61
1934/35 47 85,7 55
1935/36 57 103,2 55
1936/37 79 107,8 73
1937/38 79 108,2 73

Die Lage der landwirtschaftlichen Bevolkerung wurde auch
durch die von der Regierung geforderte erleichterte An-
schaffung billiger Maschinen gebessert. Die zunehmende Kauf-
kraft der landwirtsechaftlichen Bevolkerung kommt auch im
regeren Grundstiicksverkehr und in einer Lohnzunahme im
Ackerbau zuin Ausdruck. Ing. O. Bodascher [3688]

Die Entwicklung
des tiirkischen Kohlenbergbaues

Im Entwicklungsprogramm der tiirkischen Wirtschaft spielt
die Frage des Steinkohlenbergbaues eine besonders grof3e
Rolle. Die vier Gesellschaften des Kohlenbeckens von Zon-
guldak sollen bis 1950 auf eine jiahrliche Fordermenge von
g 1(\]5111. t kommen; dies bedeutet eine Steigerung um fast
O 0

Um die hohen Gestehungskosten zu senken, sollen die Gesell-
schaften zu einer weitgehenden Zusammenarbeit und Ratio-
nalisierung gebracht werden. Vor allem aber soll nach und
nach ein dauernder Arbeiterstamm herangebildet werden, wih-
rend jetzt rd. 80 9/, der Belegschaften nur gelegentlich in den
Gruben arbeiten, sonst aber als Bauern titig sind. Erst dann
wird man auf eine nennenswerte Arbeitsleistung rechnen kon-
nen, die heute um 50 %, unter der normalen liegt.

Wichtig ist auch die Schaffung giinstiger Verkehrsverbindun-
gen; vor allem miissen die Ausfuhrhiifen von Zonguldak und
Kozlu griindlich erneuert und verbessert werden. Auch Fa-
briken fiir die Weiterverarbeitung der Kohlen sind geplant;
endlich eine besondere Gesellschaft zur Beschaffung des noti-
gen Grubenholzes. h.m—d [3613]

Die Innere Mongolei
als japanische Rohstoffquelle

Nicht bloB als nordwestliche Flankendeckung fiir seine Fest-
landstellungen in der Mandschurei und China hat sich Japan
1935 und 1936 der Inneren Mongolei im politischen Weti-
bewerb mit RuBland bemiehtigt; sie hat auch eine grofe Be-
deutung als Rohstoffland fiir Japans Industrie. ,,Meng
Chian®, wie die Japaner das Gebiet nennen, soll gewaltige
Rohstoffmengen bergen; Genaues wird man allerdings erst
nach der begonnenen griindlichen Durchforschung der geolo-
gischen Verhiltnisse sagen konnen. Immerhin sind die be-
kannten Lagerstitten schon reich genug. Wie Warneck in
einem Aufsatz in der ,,Zeitschrift fiir Geopolitik* (1939,
Heft 1) mitteilt, gibt es im Gebiet von Siid-Chachar grofie
Eisenerzvorkommen; weiter gibt es groBe Steinkohlenfelder,
namentlich bei Tatung in Nordschansi. Weiter sind fest-
gestellt Molybdinerze, Asbest, Steinsalz, Soda und Tungstein.
Aus den Eisenminen von Lung-yen werden bereits namhafte
frzmengen nach Japan verfrachtet. Fir chemische und
metallurgische Industrien bestehen Moglichkeiten, Freilich ist
das Gebiet mit seiner Randlage wehrpolitisch wenig giinstig
gelegen. Jedenfalls miilBte das Verkehrswesen ganz erheblich
verbessert werden. Nur im Siiden der Inneren Mongolei gibt
es Bahnverbindungen von Peking aus iiber Kalgan nach
Tatung und von dort iiber Pingtichuan und Suiyiian nach
Paotou Tatung hangt auch stidwirts iiber Talvuanfu nach,
Tungkwan mit der Lunghaihahn zusammen.

h.m—d. [3744]
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WIRTSCHAFTSRECHT

Zur Gewerbesteuerpflicht .
der Vertreteringenieure

1. Abgrenzung
der gewerblichen von der freiberuflichen Tatigkeit

Fiir die Frage, inwicweit Vertreteringenieure der Gewerbe-
steuerpflicht unterliegen, kommt es maBgeblich +darauf an,
ob sich ihre Tatigkeit als eine freiberufliche und damit ge-
werbesteuerfreie oder aber als — steuerpflichtige — gewerb-
liche darstellt. Die Abgrenzung der gewerblichen von der
freiberuflichen Tatigkeit stoBt immer wieder auf Schwierig-
keiten, zumal da der Begriff des freien Berufes schwankend
und von der Jewelllgerl Verkehrsauffassung abhingig ist.
Wihrend man in fritherer Zeit darunter nur Tatlo"kelten
verstand, die sich als Ausflufl der Geisteswissenschaften dar-
stellten, wie sie auf den Hochschulen gelehrt wurden, ist der
Kreis der freien Berufe durch die Verkehrsanschauung in
den letzten Jahren ganz wesentlich erweitert worden. Die
Beschriinkung auf die sogenannten hoheren JBerufsarten ist
der geistigen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung fol-
gend, aufgegeben worden, so daB die abgeschlossene wissen-
sehaftliche, inshesondere Hochschulbildung, nicht mehr von
ausschlaggebender Bedeutung ist. Was im einzelnen jetzt dem
Begriff des freien Berufes zuzurechnen ist, bestimmt sich
auch fiir die Gewerbestener nach den Grundsiitzen des Ein-
kommensteuergesetzes.

Das Einkommensteuergesetz (1934) hat den Begriff der freien
Berufe nun nicht genau umschrieben, sondern sich damit he-
gniigt, ihn im § 18 (Abs.1 Ziff.1) durch beispielsmiBige
Aufzihlung der hauptsiichlichen und typischen freien Berufe
za erlﬁutern. § 18 Abs. 1 Ziff. 1 des Einkommensteuergesetzes
von 1934 bezeichnet als zu den freien Berufen gehorig ins-
besondere: die wissenschaftliche, kiinstlerische, schriftstelle-
rische, unterrichtende oder er/mhcrlqche Tatlfrkmt die Be-
rufstitigkeit der Arzte, Rechtsanwilte und \Totare der In-
genieure, Architckten, Handelschemiker, Heilkundigen,
Zahntechniker, Landmesser, Wirtschaftspriifer, Steuerberater,
Buchsachverstindigen und dhnlichen Berufe.

Hiernach gehéren also Ingenicure — wie {ibrigens auch be-
reits im alten Einkommensteuergesetz 1925 — grundsétzlich
zu den freiberuflich Titigen. Dabei ist allerdings zu beachten.
daB sich die Einreihung der Ingenieure in die freien Berufe
lediglich auf ihre Berufs titigkeit bezieht. Mit Thtigkeiten
also, die nicht zu ihrer Berufstitigkeit gehoren, kinnen sie
nicht unter die freien Berufe fallen, z. B. wenn sie technische
Trzeugnisse verkaufen oder ein Handwerk betreiben, wie dies
inshesondere in den Krisenjahren infolge fehlender ein-
schliigiger Beschiftigung nieht selten geschah. Anderseits
ist nicht ohne weiteres maBgeblich, wie sich der Betreffende
bezeichnet (z. B. als Vertreter, Zivilingenieur); vielmehr ist
entscheidend, welche Stellung er wirtsechaftlich einnimmt und
in welcher Weise er tatsiehlich beruflich titig wird. Da bei
der Beurteilung eines Rechtsverhiltnisses Jodoeh eine von den
vertragschlieBenden Parteien selbst gewihlte Bezeichnung in
Zweifelsfillen immerhin als Anhalt fiir das von den Par-
teien Gewollte angesehen wird, kann eine unrichtige Kenn-
zeichmung irrefithrend und schidlich sein. Insbesondere ist
es unangebracht, die auf rein kaufminnisch tdtige Handels-
vertreter zugeschnittenen formularmiBigen Vertrige, wie dies
mitunter offenbar aus Bequemlichkeitsriicksichten geschieht,
zugrunde zu legen, wenn die Tatigkeit in Wahrheit iiber die
eines solchen Vermittlungs-" oder AbschluBagenten hinaus-
geht oder womdglich gamhch anders liegt.

Im einzelnen sind nun die Verhiltnisse der Ingenieure in
tatsichlicher Hinsicht iiberaus unterschiedlich. Ausscheiden
miissen aus der Betrachtung zundchst die — unzweifelhaft
gewerbesteuerfreien — unabhiingig heratenden Ingenieure,
welche z B. Projekte ausarbeiten, die Oberleitung von Baun-
ausfiihrungen iitbernehmen, Abschiitzungen sowie §0n%t10'(’ tech-
nisch-wirtschaftliche L(‘lstuno'on durchfiihren, Ausscheiden
konnen weiterhin die Fille, in denen ein festes Angestellten-
verhiltnis und damit Lohnsteuerpflicht besteht, und eine Ge-
werbesteuerpflicht ohne weiteres entfallt. Fir die iibrigen
Fille lassen sich etwa folgende Gruppen unterscheiden, die
jedoch ineinander iibergehen und in sich wieder Abwand-
lungen aufweisen konnen:

1. Ingenieure, die die Vertretung technischer Erzeugnisse

iihernehmen;
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‘hinaus.

2. Ingenieure, die die Vertretung technischer KErzeugnisse
iibernehmen und in Verbindung hiermit im Interesse der
von ihnen vertretenen Firmen eine technische Beratung
vor, bei hzw. nach der Lieferung der Krzeugnisse dureh-
fithren;

3. Ingenieure, deren Haupttitigkeit in der technischen Be-
ratung im Interesse der von ihnen vertretenen Firmen
vor, bei bzw. nach der Lieferung deren Erzeugnisse be-
steht;

4. Ingenieure, die eine der zu 1. bis 3. genannten Tatigkeiten
ausiiben und daneben auf andern Fachgehieten unah-
hingig beratend tatig sind.

Bei dieser Mannigfaltigkeit ist eine einwandfreie Beurteilung

jeweils nur unter Berticksichtigung der gesamten Umstidnde

des Einzelfalles moglich. Eine hochstrichterliche, sich gerade
auf den Vertreteringenicur beziechende Entscheidung ist his-
her nicht bekannt geworden. Bei der Behandlung der ein-
zelnen Fille wird man aber von folgenden grundsitzlichen

Gedankengingen ausgehen konnen:

Kennzeichnend fiir die freien Berufe ist, daB ihre Tatigkeit

(abgesehen von den durch die Heilbehandlung bedingten

Sonderaufgaben der Arzte usw.) im wesentlichen eine unter-

stiitzende, beratende und hegutachtende ist, um Mingel an

Reehts- oder Sachkenntnissen in einem bestimmten Fach-

gebiet bei den Auftraggebern auszugleichen. Wenn also In-

genieurc in Anwendung ihrer technischen Vorbildung und

Txennfnl%%p lediglich in dieser Weise ihren Beruf au%ubon S0

wird es sich um eine freiberufliche Tatigkeit handeln. Im

Gegensatz dazu ist ein Handlungsagent im Sinn des § 84

HGB., der fir das Handelsgewerbe eines andern selbstindig

Geschiifte vermittelt oder abschlieBt, nach der standigen

Rechtsprechung stets als ein Gewerbetreibender anzusehen.

2. Entscheidungen des Reichsfinanzhofes
Was nun die — fiir den Vertreteringenieur hiufig praktisch
werdende — Abgrenzung der freiberuflichen von der gewcrh-
lichen Tatigkeit anbetrifft, so hat der Reichsfinanzhof hierzu
in teilweise ahnlich gelagerten Fillen in neuerer Zeit ver-
schiedentlich Stellung genommen. Im einzelnen sei hier auf
folgende Entscheidungen hingewiesen:
a) Urteil vom 25.5. 1938, veroffentlicht im
Reichssteuerblatt 1938, S.733.
Zur Entscheidung stand hier die Gewerbesteuerpflicht cines
Industriepropagandisten. Dieser vertrat drei pharmazeutische
Fabriken, von denen er monatliche Beziige erhielt. Scine
Tatigkeit bestand darin, daf er Arzte in Kliniken und
Krankenhiiusern und Arzte mit Privatpraxis aufsuchte, diese
mit den neuen Priparaten der von ihm vertretenen Firmen
bekannt machte, ihnen Ratschlige fur weitere Versuche er-
teilte, ferner Werbeschriften iiberreichte und Anregungen der
Auto tiher weitere Ausarbeitung von Heilmitteln entgegen-
nahm.
Der Reichsfinanzhof hat hier eine freie Berufstitigkeit mit
folgender Begriindung abgelehnt: Das Finanzgericht hat in
tatsichlicher Wiirdigung hemerkt, daB der Beschwerdefiihrer
fiir die Erzeugnisse der von ihm vertretenen Firmen Reklame
mache. Das mag vielleicht wortlich nicht ganz zutreffen. Im
Ergebnis kommt es aber doch wohl im wesentlichen darauf
Denn die drei von ihm vertretenen Firmen zahlen
ihm das Entgelt dafiir, daB3 er den Absatz ihrer Ware fordert
usw. Als freien Beruf wiirde man die aufklirende T#tigkeit
vielleicht auffassen konnen, wenn der Industrleplopavandlqr
sich nicht fiir die Vertretung der Waren einzelner Firmen
hesonders bezahlen lieBe, sondern wenn er von sich aus hemiiht
wiire, iiber die Giite usw. einzelner Waren Nachfragendef
Auskunft zu geben, wobel er dann allerdings in der Regel
wohl hauptséchlich auf die Einnahmen von den Nachfragenden
angewlesen sein mildte. Wenn es aber so ist wie hier, dal der
Propagandist im Auftrag einzelner Firmen reist, kann man
nicht mehr von einer freien Berufstatigkeit sprechen Es
handelt sich dann in der Hauptsache um eine Werbetatigkeit
fiir die heauftragenden Firmen.
h) Urteil vom 17. 8. 1938,
Mrozek, Steuerrechtspleehung § 2
Gewerbesteuerwesetz R. 24.
Alnlich wic im Fall za a) handelte es sich hier um die Titig-
keit eines sogenannten Arztepropagandisten, der fiir zwei

ver6ffentlieht hej
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chemische Fabriken titig war und bei Arzten fiir die Pri-
parate seiner Auftraggeber warb. Verkiufe vermittelte der
Steuerpflichtige nicht, wies vielmehr nur die Arzte auf die
Erzeugnisse seiner Firma hin, besprach mit ihnen die An-
wendung und erkundete ihre Erfahrungen zwecks Ausnutzung
in den Laboratorien der Fabriken. Der Reichsfinanzhof hat

es auch fir diesen Fall abgelehnt, die Tatigkeit als eine frer=
berufliche anzusehen, und hat u. a. ausgefuhrt:

Entscheidend ist (wie im Fall des Urteils zu a), daB der
Beschwerdefithrer von den Firmen dafiir bezahlt wird, daB er
den Absatz threr Waren fordert; ob eine solche Tatigkeit mehr
oder minder mit Hilfe ecigenen oder fremden Wissens aus-
geiibt wird, ist nicht erheblich. Der Beschwerdefiihrer geht
auch fehl, wenn er seinen Beruf deshalb nicht fiir gewerh-
lich halt, weil er ihn nicht auf eigene Rechnung und Verant-
wortung ausiibt. Denn die Hohe seiner Einkiinfte hiingt von
der Zahl seiner Arztebesuche und teilweise auch von dem
durch ihn zu fordernden Umsatz der vertretenen Firmen ab;
vor allem aber ist zu beachten, daB auch bei dem ihm nahe-
stehenden Handlungsagenten, der Gewerbetreibender ist, durch
die Art des Agenturvertrages oft weitgehende sachliche Bin-
dungen gegeben sind.

¢) Urteil vom 10. 8. 1938, veroffentlicht im
Reichssteuerblatt 1938 S.1069.

Zur Erorterung stand, ob der Vertrauensmann und Inter-
essenvertreter einer ausldndischen Firma Einkiinfte aus freier
Berufstitigkeit oder gewerblicher Thtigkeit bezog. Der

Reichsfinanzhof hat hier u. a. folgendes ausgefiihrt:

Die Grenzen zwischen dem freien Beruf und gewerblicher
Titigkeit sind fliissig. Dabei kommt dem vom Beschwerde-
filhrer hervorgehobenen Umstand, ob personliche und sach-
liche Selbstandigkeit vorliegt, ob die Titigkeit auf eigene
Rechnung und Gefahr sowie unabhéingig von den Weisungen
eines Dritten vorgenommen wird und ‘sich nicht auf einen
fest umrissenen Personenkreis beschriinkt, gewif3 erhebliche
Bedeutung zu; aber auch wenn ein Stewerpflichtiger nur fiir
eine Firma tatw ist und weitgehenden sachlichen Bindungen
unterliegt, so ist das ebensowemo* entscheidend wie die Arf
nach der die Berechnung der Vergiitung erfolgt (vgl.
Bliimich-Boyens, Erlauterung%buch zum  GewStG. 2. Aufl.
S.42 Anm.16ff. zu § 2 und S.400 Anm.4b zu § 24). Es
muf} vielmehr von Fall zu Fall unter Abwigung der tatsich-
lichen Verhiiltnisse gepriift werden, ob gewerbliche Titigkeit
anzunehmen ist oder mnicht.... Fiir die Annahme eines freien
Berufs sprechen zunichst ganz wesentliche Umstéinde. Die
Beratung in Lieferungs- und Versendungsfragen, die Ver-
handlungen mit Devisenstelle und Bank in Devisenangelegen-
heiten wird man als Ausiibung eines freien Berufs auffassen
konnen, da sie der Titigkeit eines Rechtsberaters und be-
ratenden Volkswirts dhneln. Dagegen liegt die Nachweisung
von Bezugsquellen und die Sicherung des Schiffsladeraums,
die vielfach wohl auch Verhandlungen mit den beteiligten
Firmen bedingte, kaum mehr im Rahmen einer freien Bernfs-
tatigkeit. Wenn der Steuerpflichtige ferner nach den ihm
gekabelten Auftrigen Bestellungen an einen Lieferanten
weltergab und mit diesem im Auftrag seiner Auslandsfirma
Lieferungsabschliisse titiete, und wenn er auBlerdem mehr-
fach Blirgschaften fiir Lieferungen iibernahm, so kann man
nicht mehr von freler Berufstitiokeit sprechen. Hier geht
die beratende und unterstiitzende Tatigkeit in eine solche eines
Handlungsagenten im Sinn des § 84 HGB. iiber, der stets
als selbstindiger Gewerbetreibender anzusehen ist, obwohl
sich fiir ihn aus der Rechtsnatur des Ag’en’cmvertrabs erheb-
liche sachliche Bindungen ergeben (vgl. Entsch. des PreuB.
OVG. Bd. 72 S.169 ff.).

d) Urteil vom 17. 8. 1938, veroffentlicht im
Reichssteuerblatt 1938 S.915; ferner Ur-
teil vom 31. 8. 1938, verdffentliecht bei Mrozek,
Steuerrechtsprechunv§2Abs1Gewerbo
steuergesetz R.27.

Wie in dem vorhergehenden Fall zu c) hat der Reichsfinanz-
hof auch in diesen Entscheidungen zum Ausdruck _gebracht,
daf3 die Gewerbesteuerfreiheit der freien Berufe eine auns-
schlieBlich freie Berufstitigkeit voraussetzt. Wenn eine
Berufstatigkeit in einem wesentlichen Punkt iiber den Rahmen
des freien Berufes hinausgeht, so ist die gesamte THtigkeit
nicht mehr zur freien Berufstatlgkelt z rechnen, sondern ist
Gewerbebetrieb. Nur dann kann eine andere Beurteilung Platz
greifen, wenn selbstindige, ginzlich voneinander getlenmo
Tatigkeiten vorliegen, von denen dann die eine als freler Beruf

gewerbesteuerfrei sein kann, wahrend die andere zur Gewerbe-
steuer herangezogen wird.

3. Auswertung fiir den Vertreteringenieur

Die vorstehend aufgefiihrten Entscheidungen diirfen nun auf
die Verhiltnisse der Vertreteringenieure nicht in jeder Hin-
gicht -ohne weiteres iibertragen "werden; immerhin konnen sic
je nach den Umstinden des Einzelfalles einen Anhalt fiir die
gewerbesteuerliche Beurteilung bieten. Dabei bleibt zu be-
achten, dal Aufgaben wie: Verhandlungen mit der Liefer-
firma, Uberwachung der Lieferung, Abnahme der Ware und
dergleichen bei der Kompliziertheit der technischen Verhilt-
nisse dem Ingenicur gerade wegen seiner heruflichen Vor-
bildung und Kenntnisse iibertragen werden, so daB} sich der-
artige Tatigkeiten durchaus als Ausflu} einer heratenden In-
gemeurtitigkeit darstellen konnen. Unter Hinweis auf die zu
d) aufgefithrten Entscheidungen des Reichsfinanzhofs sel im
iibrigen in diesem Zusammenhang hervorgehoben, daB die An-
nahme eines Gewerbebetriebes erst gerechtfertigt erscheint,
wenn die Berufstétigkeit in einem wesentlichen Punkte
iber den Rahmen eines freien Berufes hinausgeht, so dafB
nicht einschligige Titigkeiten von untergemdneter BedeutunOr
neben einer im tibrigen freiberuflichen Thtigkeit als unschiid-
lich angesehen werden miissen.

In diesem Sinne hat der Reichsfinanzhof beispielsweise hin-
sichtlich der unterrichtenden Titigkeit in einem Urteil
vom 9. 3. 1938, veroffentlicht im Reichssteuerblatt 1938 S. 430,
festgestellt: ,,Es liegt der — gewerbesteuerpflichtige — Be-
trieb einer Unterrichtsanstalt nur vor, wenn hinter den Betrich
der Unterrichtsanstalt als solcher die unterrichtende T#tigkeit
zuriicktritt. Wenn aber die unterrichtende Titigkeit des
Lehrers bei weitem tiberwiegt, so muB} sie als freie Berufs-
tatigkeit anerkannt werden.

Entsprechendes wird auch fiir Fille der Vertreteringenieure
zu gelten haben.

Wird jedoch neben einer unabhiinglg beratenden Thtigkeit
eine Vertretertitigkeit etwa fiir bestimmte technische Artikel
ausgetibt, so kann hinsichtlich der Vertretertiitigkeit Gewerbe-
steuerpflicht und im iibrigen Gewerbeﬁteuerfrelhmt anzu-
nehmen sein. Voraubsetzunw ist dabel nach MaBgabe der zu
d) erwihnten Entschudungen jedoeh, daB3 beide Titigkeiten
unabhéngig und getrennt voneinander durchgefiihrt werden,
was nicht zuletzt auch in der Buchfuhruno zum Ausdruck
kommen muB. . W. Zemlin [3726]

Steuerfreiheit von Abgangsentschidigungen

Nach dem Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit (AOG)
gezahlte Aboangsentschadlgungen, die aus AnlaB des Aus-
scheidens eines Gefolgschaftsmitgliedes aus dem Dienst-
verhiiltnis gew#hrt oder arbeitsgerichtlich zugesprochen wer-
den, sind bekanntlich steuerfrei, wenn die Voraussetzungen der
Y 56 ff. des AOG erfiillt sind. Es muB also eine Kiindigung
des Betriebsfiihrers vorliegen, die sich als unbillig hart erweist ;
der Gefolgsmann muf} mindestens ein Jahr lang beschaftlg“t
gewesen sein; es mufl sich um einen Betriebh mit in der Regel
mehr als zehn Beschiftigten handeln. und die gewihrte oder
zugesprochene Entschadltrung darf 8/12 des letzten Jahres-
arbeitsverdienstes und, im Falle einer sogenannten Willkiir-
kiindigung, 12/12 des letzten J ahresarheitsverdienstes nicht
tibersteigen.

Wenn die Frage der Abgangsentschidigung vor einem Arbeits-
gericht geregelt worden ist, so hat dieses im Wortlaut des Ver-
gleichs oder des Urteiles fast immer auf die in Betracht
kommenden erfiillten Paragraphen des AOG hingewiesen, und
in diesen Fillen ist die Frage der Steuerfreiheit der Abgangs-
entschiadigungen daher von vornherein Kklar.

Durch die ausgleichende Titigkeit der Dienststellen der Deut-
schen Arbeitsfront ist aber nun in vielen Fillen die vor-
gesehene Kiindigung des Betriebsfithrers an den Gefolgsmann
durch eine freie Vereinbarung zwischen den Beteiligten ersetzt
worden, wonach das Dienstverhdltnis zu einem bestimmten
Zeitpunkt als gelost zu betrachten ist und der bisherige Mit-
arbeiter eine Abgangsentschidigung in etwa der Hohe erhilt,
wie sie beim arbeitsgerichtlichen Austrag der Meinungs-
verschiedenheiten das Gericht erfahrungsgemif etwa fest-
gesetzt haben wiirde. Vielfach haben die Finanzimter hier
die Steuerfreiheit verneint gehabt.

Das Tmflnagerlcht beim _Oberfinanzprisidenten Hannover
stellt sich jedoch in seiner Entscheidung F. G. Ta 126/37 vom
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24. Mai 1937 auf den verstindigen Standpunkt, daB die
Steuerfreiheit auch in solchen Fillen anzunehmen ist, in denen
das Gefolgschaftsmitglied damit rechnen muBte, vom Betriebs-
fiihrer gekiindigt zu bekommen, und deshalb einer giitlichen
Vereinbarung tiber die Losung des Dienstverhiltnisses ohne
einen arbeitsgerichtlichen Vorgang zugestimmt hat.

In solchen Fillen bedarf es daher zukiinftig nicht mehr der
formellen Kiindigungserklarung. Es geniigt vielmehr eine
ernstgemeinte und wahrheitsgemidBe Vereinbarung, um die
Steuerfreiheit einer Abgangsentschidigung auszulosen, wenn
die sonstigen Voraussetzungen hierfiir im Sinne der §§ 56 ff.
AOG erfiillt sind. Walter Meyer [3671]

SCHRIFTTUM

LWehrwirtschaft I

Industrielle Wehrwirtschaft. Eine Einfiihrung in die
praktischen Probleme. Von Hans Leonhardt. Berlin 1938,
E. S. Mittler & Sohn. 102 S. Preis 2,50 RM.
Das Buch Leonhardts schneidet aus dem Gesamtgebiet der
Wehrwirtschaft eine Finzelfrage heraus. Es unternimmt da-
mit den Versuch, sich von der allgemeinbeschr ﬁbenden wehr-
wirtsehaftlichen Literaturhochflut der letzten Zeit abzuhebert.
Ohne Zweifel harrt die wehrwirtschaftliche Untersuchung be-
stimmter Einzelfragen, so auch die Schilderung der VVege
zur Schaffung einer einsatzbereiten Industrie, noch immer
der Losung. Es hitte den Wert der vorliegenden Schrift nicht
vermindert, wenn sie ihr Zentralproblem ,Industrielle
Wehrwirtschaft® ausschlieBlich angepackt hitte. So stellt
der dritte Teil ,,Wehrwirtschaft als Ergebnis® nicht in jedem
Fall eine Bereicherung des Werkes dar, was vielleicht weniger
in der Art der Darstellung als in der Tatsache liegen diirfte,
dafl das hieriiber zu Sagende schon sehr oft analysiert
worden 1ist.
Dagegen bemiiht sich der Verfasser im Hauptteil seines
Buches (,,Wehrwirtschaft als Ziel*) -mit Erfolg um die Dar-
legung der Moglichkeiten praktlsche1 industrieller
Wehrwirtschaft. Wesentlich zu wissen ist fiir die Industrie
nicht, was zu tun ist (mehr oder weniger bekannt), son-
dern wie es getan werden muB. Wenn der Verfasser gerade
hier mit seiner Arheit Beispiele von Losungen gihbt, so hat
sich das vorliegende Buch seinen Platz in der wehrwirtschaft-
lichen Literatur erworben. GewiB wird man an manchen
Stellen anderer Ansicht als der Verfasser sein konnen; wichtig
jedoch ist, daB nicht ,,Grundsitze* vorgetragen werden, son-
dern einmal in die wehrwirtschaftliche Praxis gegriffen wor-
den 1st.
Dariiber hinaus muf3 beriicksichtigt werden, daB der Ver-
fasser mit seinem Werk nur ,,Eine Einfiihrung in die prak-
tischen Probleme* geben wollte und sich damit freiwillig
bestimmte Grenzen setzte. Dennoch wird das Buch dem etwas
geben, der eine Reihe wichtiger industrieller Fragen unter
wehrwirtschaftlichen Gesichtspunkten in klarer Ausdrucks-
weise behandelt sehen mochte. Dr. Pechartscheck [3719]

Verkehr

Erkundung von Verkehrswegen in Neuldndern. Von
M. Dengler. Berlin 1938, Verlag Julius Springer. 74 S.
mit 14 Abb. im Text. Prel% 5,70 RM.

Das Buch ist fiir Verkehrsingenieure bhestimmt, die mcht als
Landmesser ausgebildet sind. Beim Entwurf von Verkehrs-
anlagen in Neulandgebleten stehen meistens keine Landkarten
von ausmuhender Genaunigkeit zur Verfiigung. Diese mulB3
sich der Ingenicur an Ort und Stelle durch eigene Aufnahmen
im Gelidnde selbst beschaffen. Dazu liefert das Bueh Be-
schreibungen von Geriiten und Verfahren fiir Ortshestim-
mung, Hohen- und Lingenmessungen.

Der Verfasser schopft aus reicher personlicher Erfahrung,
die in vielen Hinweisen auf letzte Einzelheiten erkennbar ist.
Das Buch wird Verkehrsingenicuren fiir Ubersee- und Kolo-
nialprojekte ein W1llkommencr Helfer sein. 1-N. [3643]

Die Weltgeltung der deutschen Luftfahrt. Heraus-
geg. von Hewme Orlovius und Ernst Schultze. Stuttgart
1938, Verlag Ferdinand Enke. 160 S. mit 52 Abbh.
Preis geh. 6 RM, geb. 7,60 RM.

Als vierter Band der von Professor Schultze herausgegebe-
nen ,,Stromungen der Weltwirtschaft ist nun das vorlie-
gende Werk iiber die Weltgeltung der deutsechen Luftfahrt
erschienen, das sich zur Aufgabe gesetzt hat, das ganze
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Wachsen und Werden, sowie die hervorragenden Leistungen
der deutschen Luftfahrt von der wirtschaftlichen Seite her
sachverstindig und doch so lebendig zu schildern, daB auch
jeder Nichtfachmann die Aufsiitze leicht verstehen kann.
Alle Hauptgebiete der Luftfahrt sind in den vierzehn Ein-
zelaufsiitzen, die von besten Fachkennern geschrieben wur-
den, so eingehend behandelt, daB sie, ohne jemals weit-
schweifig zu werden, einen klaren Uberblick iiber die Ent-
wicklung und die mannigfachen Schwierigkeiten geben, die
hierbei zu iiberwinden waren. Das Buch kann deshalb warm
empfohlen werden, um so mehr, da der Text durch eine
groBe Anzahl von gut gewihlten Bildern, die auch druck-
technisch gut wiedergegeben sind, in gliicklicher Weise er-
ginzt wird. Dr.-Ing. Herbert Klebs [3605]

Fahrtenbuch fiir Kraftfahrzeuge. Herausgegeben vom
AusschuB3 fiir wirtschaftliche Fertigung AWF beim
Reichskuratorium fiir Wirtschaftlichkeit, RKW. Berlin
1938, Beuth-Vertrieb. 56 S. Preis 0,75 RM.

Nicht allein der Blick auf den Kilometerzdhler zeigt dem
Kraftfahrzeugbesitzer, was er von seinem Auto oder Motor-
rad hat. Erst der Vergleich von Leistung und Aufwand
ermoglicht dies. Die an Hand des ,,Fahrtenbuches leicht zu
ermittelnden Durchschnittskosten und die Ubersicht iiber die
Hohe und Zusammensetzung des Kilometerpreises geben dem
Besitzer eines Kraftwagenparkes wie dem am wirtschaftlichen
Fahren interessierten Einzelfahrer wertvolle - Hinweise. Das
Biichlein kann nur empfohlen werden.

Dipl.-Ing. Donat VDI, Berlin [3676]

Energiewirtschaft

Kostenrechnung und Tarifgestaltung in der Gas-
versorgung. Von H. Vogt. Minchen und Berlin
1938, R. Oldenbourg. 122 S, 21 Abb., 17 Zahlentafeln.
Preis 6 RM.

In der vorliegenden Arbeit wird zum erstenmal der Versuch
gemacht, die Kostenrechnung und Tarifgestaltung in der Gas-
versorgung unter sinngemifer Anwendung der von der Elek-
trizitdtswirtschaft als erfolgverapreehend erkannten Kal-
kulationsgrundsétze durchzufiihren. Der Verfasser hat da-
durch einen Weg zur Entwicklung einheitlicher Kalkulations-
verfahren fiir die Elektrizitits- und Gasversorgung gewiesen.

Die Untersuchung geht aus von den Kostenbestandteilen der
Gasversorgung, die wie bei der Elektrizititsversorgung die
leistungsabhiingigen Erzeugungs- und Verteilungskosten, die
abnehmerabhiingigen und die heweglichen Kosten umfassen.

.Die Erzeugungskosten bestehen aus zwei verschieden zu be-

handelnden Teilen, ndmlich den sogenannten Ofenkosten und
den Speicherkosten. Die Ofenkosten lassen sich auf eine
LeistungsgroBe, ndmlich auf die hochstmogliche Erzeugung in
einem bestimmten Zeitraum (ausgedriickt in m3/h) heziehen.
Da die Ofenkosten den weitaus groBten Teil der gesamten
Erzeugungskosten ausmachen, geniigt es im allgemeinen, die
festen Erzeugungskosten als Finheit zu betrachten, auf eine
gesonderte Analyse der Speicherbeanspruchung zu verzichten
und die Speicherkosten nach dem fiir die Ofenkosten gelten-
den Schliissel auf die einzelnen Abnehmergruppen umzulegen,
Die Verteilungskosten werden unter Beachtung der Besonder-
heiten der Gasversorgung entsprechend den Grundsitzen des
Spitzenlastanteilverfahrens verrechnet.

Auf Grund dieser Uberlegungen konnen sodann die allgemei-
nen Kostengleichungen aufgestellt werden, mit deren Hilfe
sich fiir beliebige Benutzungsdauern die durchschnittlichen
Gruppenkosten sowie die Kosten fiir die einzelnen Abnehmer
ermitteln lassen und somit die Tarife gestaltet werden.



Der Verfasser bringt in dieser Schrift in kurz gefaBter Form
seine Betrachtungen vor und erldutert sie durch ein prak-
tisches Beispiel. Seine Ausfithrungen sind sehr beachtlich
und wertvoll, und die Anwendung seiner Vorschlidge ist nur
zu empfehlen. Dr. Kromer [3619]

Achats Rationnels. Caractére du plus avantageux de
deux achats semblables. Von Chayrou. Paris 1938,
Librairie du Recueil Sirey. 126 S. Preis 30 Fr.

Auf die Giite und den Preis hat der Einkaufsleiter sein

Augenmerk zu richten. Es ist seine Aufgabe, und er trigt

die Verantwortung dafiir, daB das Verhiltnis zwischen diesen

beiden Faktoren giinstig gestaltet wird, zumal da er iiber den

Einkaufspreis die Selbstkosten und damit auch die Verkaufs-

preise der Erzeugnisse des eigenen Unternehmens beeinfluft.

Den Weg vom iiberwiegend gefiihlsmaBigen Einkauf zum

Kauf nach wirtschaftlichen Grundsitzen, die auf wissen-

schaftlichen Erkenntnissen beruhen, zu weisen, unternimmt

Chayrou im vorliegenden Buch.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit — angewendet auf den
Vergleich von zwei oder mehreren Einkaufsmoglichkeiten —
findet beim Verfasser seine Formulierung im Verhaltms des
Preises (p) zur relativen Niitzlichkeit (u): w/p. Die
Schwierigkeiten in der Durchfiihrung dieses Gedankens in der
gesamten Industrie, der beim Kohlenkauf durch Zugrunde-
legen der Kalorie fiir den Preis vielfach schon verwirklicht
ist, werden behandelt und dabei auch die Untersuchungen des
,Comité National de L’Organisation Francaise* iiber dicse
Frage ausgewertet.

In einer stark gebundenen und in sich verflochtenen Wirt-
schaft ist allerdings diese mathematische Behandlung des Ein-
kaufs nur ein Gesichtspunkt neben vielen auBlerdem zu be-
riicksichtigenden fiir die Einkaufspraxis.
J. Donat VDI, Berlin [3617]
Her-

Einkaufs-Quellenwerk der WEZ-Organisation.
ausgeg. von der Verlagsanstalt des Leipziger Meflamtes.
4. Ausgabe. Leipzig 1938, Verlagsanstalt des Leipziger
MeBamtes. 2376 Spalten. Preis 6 RM.

Das Einkaufs-Quellenwerk 1938/39 soll eine grofle Aufgabe
erfillen. Die bekannten groBen technischen Fortschritte im
Rahmen des Vierjahresplanes bedeuten fiir die Warenmirkte
eine weitgehende Umwilzung. Neue Werkstoffe, neue Ma-
schinen usw., die stindig in die Wirtschaft einriicken, er-
schweren die Unterrichtung und den Wareneinkauf, beson-
ders in den recht zahlreichen Fillen, wo sich die Betriebe auf
Austaunschstoffe umstellen miissen. Hier vor allem soll das
Einkaufsquellenwerk die Arbeit des Einkdufers erleichtern
und die Umstellarbeit fordern. rt [3702]

LﬁnderberichteJ

Technik und Wirtschaft im Ausland: Siidafrika. Von Karl
Kriiger. Berlin 1938, VDI-Verlag GmbH. 76 S. Preis
4 RM (fiir VDI-Mitglieder 3,60 RM).
In der Reihe der Wirtschaftsmonographien, die unter dem
Titel ,, Teechnik und Wirtschaft im Ausland von der VDI-
Verlag G.m.b. H. herausgegeben werden, ist kiirzlich eine
Schrift von Professor Dr. Karl Kriiger tiber Siidafrika er-
schienen. Das Biandechen umfaBt 76 Seiten und enthilt in
gedriingter und doch auflerordentlich anschaulich aufgemach-
ter Form einen Uberblick iiber die interessanten pohtlsehen,
wirtsehaftlichen und sozialen Probleme dieses Landes, wie er
bisher in der deutschen Literatur noch nicht vorhanden war.

Jedem, der mit Siidafrika zu tun hat, sei es als Kaufmann, als
Techniker, oder auch als Rel»endel, der das Land ledlfrhch
besucht, um es kennen zu lernen, wird in der Schrift von
Professor Kriiger eine wertvolle Ubersicht an die Hand ge-
geben, die ihn mit nahezu allen wichtigen Fragen Siidafrikas
bekannt macht.

Das Inhaltsverzeichnis umfa3t 9 Kapitel, welche den natiir-
lichen Grundlagen des Landes, der Geschichte, der Bevilke-
rung, dem Staatswesen, der Landwirtschaft, dem Bergbau,
der Industrie, dem Verkehr und dem AuBenhandeI gewidmet
sind. Ein Anhang behandelt die britischen Protektorate
(Betschuanaland, Basutoland und Swasiland) sowie das bisher
iiber Stidafrika erschienene Schrifttum.

Besonders bemerkenswert ist die Verarbeitung des statistischen
Materials. Sehr anschaulich ist die Aufmachung der in das
Werk aufgenommenen kleinen Landkarten.

Wer Siidafrika kennt, findet in dem Buch bestitigt, daB der
Verfasser die Probleme des Landes auch als Mensch innerlich
gus der Anschanung des Landes selbst verarbeitet hat.

Der VDI-Verlag hat sich durch diese Schrift zweifelsohne
das Verdienst erworben, das Schrifttum iiber dieses fiir
unsre deutsche Wirtschaft auch in Zukunft wichtige Land um
cinen neuen Beitrag bereichert zu haben, der allen Interessen-
ten von grofiem Nutzen ist. Dr. E. J. Rupertv [3723]

Technik und Wirtschaft im Ausland: Kanada. Von G. A.
Langen. Berlin 1938, VDI-Verlag GmbH. 56 S. Preis
3,35 RM (fir VDI-Mitglieder 3 RM).

Uber die Richtigkeit des speziell Kanadischen in diesem

Buch kann nur der Kenner der ortlichen Verhiltnisse ur-

teilen. Sie bestétigt uns das im Vorwort gegebene Urteil des

in Berlin ansfissigen Canadian_ Government Trade Com-
missioner, der sagt, dal es dem Verfasser gelungen ist, ,,wert-
volles Material iiber Kanada und den kanadischen Markt in
klarer und {ibersichtlicher Weise kurz zusammenzufassen,

trotz der Schwierigkeiten, die gerade ein so umfangreiehes
und in seinen Eigenarten mannigfaltiges Land fiir derartige

Untersuchungen bietet.

Langen gibt zuniichst ein lebendiges Bild von dem, was der
am Absatz industrieller Erzeugnisse interessierte Vertriebs-
mann, wenn er durch Kanada reist, beachten mul3 und vor-
findet: ein Land mit sehr hohem Lebensstandard, mit einer
iiberwiegend aus britischen und franzosischen Bebtandteﬂen
hestehenden Bevolkerung, mit bliithenden Stidten und einer
emporstrebenden Industrie, die dem deutschen Hersteller von
hochwertigen Anlagegtitern zahlreiche Moglichkeiten bietet,
an der Entwmklung teilzunehmen. Die ﬂuswv‘e Darste]lung
vermittelt dabei einen plastischen Eindruck und macht auch
den Leser, eigentlich ohne daB er es merkt und es — wie
hdufig beim Lesen reiner Zahlenangaben — als anstrengend
empfindet, mit den fiir eine konkrete Marktbetrachtung
wichtigen Marktgrundzahlen bekannt.

Nach dieser allgemeinen Darstellung des groflen Kunden
Kanada wird dann gesagt, wo man im einzelnen Falle mit
seinen Ausfuhrbemiihungen ansetzen kann, welche Mitbewer-
ber einem gegeniibertreten, und welche Waren in Kanada
gern gekauft werden. Wichtig sind auch die Ratschldge fiir die
Untersuchung der zweckmiBigsten Verkaufsverfahren und fiir
die Fiihlungnahme mit den einzelnen Kunden durch Angebot
und Werbung. Beispiele der eigenen Erfahrung zeigen er-
folgversprechende Wege auch in Fillen, in denen so mancher
die Bemiihungen aufgegeben hitte.

Optimismus und positive Einstellung — die psychologischen
Grundlagen fiir jede erfolgreiche Tiatigkeit — klingen aus
dem Buch und tragen sicher wesentlich dazu bei, daf} der
Leser die angedeuteten Wege bei der Bearbeitung des kana-
dischen Marktes einschlagen wird.

Dipl.-Ing. J. Donat VDI [3736]

Jahrbiicher

Wirtschaftstreuhinder-Jahrbuch 1939. Herausgegeben
von Otto Monckmeier. Bearb. von Adler, Buchholz u.
Karoli. Leipzig 1938, G. A. Gloeckner. 596 S. Preis
5,20 RM.

Das soeben erschienene WT-Jahrbuch 1939 gilt erstmalig als
das Jahrbuch fiir das Priifungs- und Treuhandwesen GroB3-
deutschlands. Wie immer, haben die bewihrten Bearbeiter
in iibersichtlicher Form alle fiir den Wirtschaftstreuhdander
wichtigen Bestimmungen seiner Berufsarbeit unter FEin-
beziehung der fiir die Ostmark geltenden Vorschriften zu-
sammengestellt. Einzelne Teile, wie z B. ,,Bestimmungen
aus dem Wirtschaftsrecht* haben eine begriiBenswerte wesent-
liche Erweiterung erfahren.

Das Jahrbuch, in der handlichen Form des Taschenbuchs

herausgegeben, wird nicht nur fiir den Wirtschaftstreuhénder,

sondern auch fiir groBe Kreise der Wirtschaft ein wichtiger
und unentbehrlicher Ratgeber werden. Es ist von Interesse,
aus dem Qeleitwort des Reichsgruppenwalters Wirtschafts-
rechtler im NSRB Dr. Ménckmeier zu entnehmen, dal fir
1939 der Wirtschaftstreuhinderberuf sein Reichsberufsgesetz
erwartet. Me. [3735] .
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Jahrbuch fiir den Jungkaufmann 1939. Herausgeber
und Verlag B. C. Teubner, Leipzig und Berlin, 208 S.
mit Bildern. Preis 1,— RM, bei Abnahme von 25 Stiick
Je 0,90 RM. .

Das ,,Jahrbuch fiir den Jungkaufmann 1939% &hnelt in

seinem Authau dem an dieser Stelle S. 29 besprochenen Jahr-

buch mit Kalender fiir die Jugend ,,Technik voran!‘; nur
sind die lehrreichen Beitrige selbstverstindlich mehr dem

Handel angepaft. rt  [3734]

Aus andern Zeitschriften

Einkommen, Preise und Verbrauch. 4. Jacobs. Die
Deutsche Volkswirtschaft 1939 Nr. 2 S. 77/78.

Aus der Verschiebung der Einkommensbildung zugunsten der
Produktionsgiiterindustrie und dem Zuriickbleiben der Kon-
sumgiitererzeugung hinter der Einkommensbildung in Deutsch-
land ergeben sich in steigendem Grade Auswirkungen und
Folgerungen fiir die Preispolitik der Konsumgiiter und die
Lenkung der Einkommensverwendung der Verbraucher. Der
Mengensteigerung der Verbrauchsgiiternachfrage, der feste
Grenzen gezogen sind, folgt nun und ist hesopders zu fordern
die Giitesteigerung der Nachfrage. Die steigenden Einkom-
men kinnen zu derartiger Steigerung des Lebensstandards
verwendet werden ohne Gefahr fiir den Preisstand.

Energiewirtschaft in Sonderauftrag. H. Fezer. Der

Deutsche Volkswirt. J. 13 Nr. 16 (20. 1. 1939) S. 763/64.
Die Ernennung eines Generalbevollmichtigten fiir die deutsche
Energiewirtschaft im Rahmen des Vierjahresplanes hat die
Steigerung der Erzeugung, die Vereinheitlichung und Ord-
nung der Verteilung und die wirtschaftliche Ausnutzung und
Verwendung der Energieformen und -quellen zum Ziel; neue
Anstrenigungen sind zu machen, alte Hemmungen zu be-
seitigen. Der Beitrag gibt einen zusammenfassenden Uber-
blick der erzeugungs- und verteilungswirtschaftlichen Aufgaben.

Entwicklungsziele volkswirtschaftlicher Statistik.
R. Blottner. Die Deutsche Volkswirtschaft 1939 Nr. 3
S. 111/13.

Die Frage nach Zentralisierung oder Dezentralisierung volks-
wirtschaftlicher Statistik ist durch die Ubertragung der
sogenannten ,Industrieberichterstattung® vom Statistischen
Reichsamt auf die Wirtschaftsgruppen — bis auf die zen-
trale Auswertung und Zusammenfassung — aum ein Stiick
weiter ‘gekommen in der Richtung auf eine tragfihige Briicke
zwischen Reichsstatistik und Betriebsstatistik. N#chstes Er-
fordernis ist eine bessere Arbeitsorganisation der volkswirt-
schaftlichen Statistik, besonders Beseitigung von Uberschnei-
dungen, Doppelbefragungen und Ausrichtung der ZFrage-
stellung, um die Auswertung einer Erhebung fiir die Zwecke
mehrerer Stellen und Organisationen zu ermdglichen. Die
stirkere Heranziehung der Gruppen der gewerblichen Wirt-
schaft unter Entlastung der staatlichen Zentrale von Er-
hebungsarbeiten wird als ein Weg organisatorischer Bereini-
gung und Verbesserung bezeichnet. Die materielle Ver-
einheitlichung, die Aufgabe der zentralen Behorde ist, wiirde
dadurch gefordert, Vertiefung und Anwendbarkeit der volks-
wirtschaftlichen Statistik verbessert.

Der Kontenrahmen als Organisationsplan. K. Beck.
Der Praktische Betriebswirt 1939 Nr. 1 S. 1 bis 8.

Grundsétzliche Bedeutung der Buchhaltungsvorschriften des
Erlasses vom 11. 11, 1937. Bei deren Durchfilhrung ist der
Kontenrahmen das duBere, formale Geriist; man darf iiber
seiner Ausbildung die weitgehenden materiellen Vor-
schriften nicht vergessen. — Grundsitze fir die Aufstellung
der Kontenpline der Wirtschafts- und Fachgruppen mnach
praktischen, brancheneigentiimlichen wund abrechnungstech-
nischen Gesichtspunkten. Probleme der Einfiihrung der Kon-
tenpline bhei den Betrieben; organisatorische, sachliche und
psychologische Schwierigkeiten. BH

INDUSTRIELLER VERTRIEB

UNTER MITWIRKUNG DER ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR INDUSTRIELLEN VERTRIEB DES VDI

Neue Wege in der Maschinenausfuhr
Von G. A. LANGEN, Berlin -

Im ersten Teil, der im Januarheft dieser Zeitschrift
(S. 30) wveriffentlicht wurde, hatte der Verfasser den
EwnfluB3 der Industrialisierung der Weltmdrkte auf die
deutsche Ausfuhr und die Bedeutung der Maschinen-
ausfuhr sowie thre Entwicklungsmdéglichkeiten behan-
delt. Die nachstehenden praktischen Ratschlige diirf-
ten ein besonderes Interesse finden.

6. Der Verkauf deutscher Maschinen im Ausland

War frither das Ausfuhrgeschiaft vorwiegend eine kauf-
méannische Angelegenheit, so hat sich das inzwischen sehr
verindert. Der Verkauf technischer Erzeug-
nisse erfordert um so mehr technisches Wis-
sen, Je hochwertiger und komplizierter die zu verkaufen-
den Maschinen, Apparate und Werkzcuge sind. Nicht der
Kaufmann, sondern der Ingenieur mufl den Kunden zum
KaufentschluB bringen und~ihn vom Wert des Angebotes
iiherzeugen; erst dann missen auch die kaufménnischen
Fragen behandelt werden.

In der Praxis geht die Verkaufstitigkeit im Auslandsgeschaft
auf zwei Wegen vor sich. Entweder wenden sich die aus-
{andischen Interessenten auf Grund der deutschen Werbung
im Ausland an den deutschen Betrieb, der dann durch
schriftliche Angebote das Geschdft zum Abschluf3 zu bringen
versucht — oder der deutsche Betrieb 1dBt die Auslands-
kundschaft durch Auslandsvertreter bearbeiten. Dann haben
die Auslandsvertreter die Aufgabe — mehr oder weniger
durch die Auslandswerbung des Lieferwerkes unterstiitzt —
Kaufinteressenten durch ihre eigene Titigkeit zu gewinnen.
Der Erfolg hingt also ganz ab von der Auslandswerbung
und von der Tiichtigkeit des Auslandsvertreters. Ist die Wer-
bung gering oder mangelhaft, so laufen auch die Anfragen
aus dem Ausland spérlich ein. Werden dann noch mangels
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Kenntnis und Erfahrung im Auslandsgeschéft in den An-
geboten Fehler gemacht, so verringert sich der Ausfuhrerfolg
noch bedeutend.

Obwohl die Auslandmirkte hinsichtlich Groe und Kunden-
zahl weit umfiangreicher sind als der Inlandmarkt, steht un-
sere Auslandswerbung im umgekehrten Verhiltnis dazu; die
Inlandswerbung pflegt in fast allen Betrieben weit stiarker
und groBer zu sein als die Auslandswerbung. Gerade die
mittleren und kleineren Betriebe, die infolge ihrer Speziali-
sierung sehr leistungsfihig sind, konnen selten eine Auslands-
werbung durchfithren, wie sie eigentlich erforderlich wére.
Dazu fehlen die Mittel und auch die Devisen. Diesen Be-
trieben fillt es auch sehr schwer, eine weltumspannende
Verkaufsorganisation im Ausland zu schaffen und zu unter-
halten, da nicht jeder Betriebsfilthrer iiber exporttechnische
Kenntnisse, Erfahrungen und Beziehungen verfiigt, auch oft
nicht die Zeit aufbringen kann, seine Exportarbeit so syste-
matisch zu pflegen,” wie er es vielleicht gern mochte. Es

gehoren ja noch viele ,zusitzliche’ Kenntnisse dazu, ange-

fangen von der Korrespondenz in fremden Sprachen bis zur
Kenntnis der auslindischen Kundenpsychologie und zahl-
reicher anderer Probleme, die man eigentlich nur im Ausland
kennenlernen kann. Deshalb findet man fast nur bei Grof3-
betrieben Auslandsorganisationen, die systematisch aufgebaut
und sachkundig geleitet sind, und die deshalb auch wirksam
und erfolgreich arbeiten, d. h. gute Devisenbringer sind.

UberliiBt man die Ausfuhr und den Ausbau der Auslands-
organisation dem Zufall, konnen wertvolle Absatzgebiete aus
Zufallsgriinden vollkommen brachliegen oder nur ganz unzu-
langlich bearbeitet werden. Es fehlt der enge Kontakt mit
den Auslandsmirkten. Sehr oft kennt der Betrieb nicht ein-
mal den Vertreter im Ausland persénlich, wie auch der Aus-
landsvertreter sehr oft sein Lieferwerk nicht aus eigener An-
schauung kennt. Dann aber kann auch der Auslandsvertreter
nicht die eigene fachminnische Kenntnis besitzen, die im In-
landgeschift jeder Vertriebsingenieur auf Grund der ge-
nauen Kenntnis seines Lieferwerks gewinnt, und die auch not-



wendig ist, um mit der Kundschaft erfolgreich arbeiten zu
konnen.

Heute muf3 der Auslandsvertreter sehr stark sein, um Erfolge
zu haben. Personlicher Fleifl und Tiechtigkeit allein geniigen
nicht tiberall; denn in vielen Landern ist eine so starke Kon-
kurrenz am Platze, die mit Mustermaschinen, Kundendienst
und dichtem Untervertreternetz sowie mit einer sehr intensiven
Werbung arbeitet, daB ohne die gleichen oder stirkeren Mittel
kaum Erfolge hereinzuholen sind. Man braucht sich nur zu
erinnern, wie schwer die deutsche Kraftwagenindustrie auf
den Weltmarkten ankommen konnte, wenn die amerikanischen
Fabriken iiberall Verkaufsorganisationen mit Vorfiihrwagen,
»service und einer intensiven Werbung aufzogen. Das
gleiche gilt fiir den Verkauf landwirtschaftlicher Maschinen,
die der auslindische Kunde fast nie nach dem Katalog und
auf Grund einer langwierigen Korrespondenz aus Deutsch-
land bezieht, sondern gleich an Ort und Stelle sehen und
kaufen will, wobei er den ,,Kundendienst* als selbstverstind-
lich, da fiir ihn notwendig, ansieht.
Der ,,Schreibtisech-Vertreter, der nur iiber einen Schreib-
tisch, ein paar Kataloge und eine Preisliste verfiigt, kann
unmoglich gegen die starken Mitbewerber ankimpfen und
ganze Lénder ,,erobern®. Je hoher die Anspriiche der Kun-
den werden, je besser die Verkaufsmoglichkeiten sind, und
je mehr Wettbewerber im Zusammenhang damit auftreten,
um so hoher sind auch die Anforderungen, die an den Ver-
treter gostellt werden. Frither war es eher moglich, nur
nach dem Katalog in Ubersee eine Maschine zu verkaufen
Heute will der Kunde die Maschine moglichst sehen, bevor
er sein gutes Geld hingibt. Der Kaufer will auch die Ge-
wilBheit haben, dafl ihm bei der Aufstellung der gekauften
Maschine sowie bei Betriebsstorungen schnell geholfen wird.
Lieber bezahlt er mehr, wenn er diese GewiB8heit haben kann.
Das Werk, das Maschinen zeigen und einen Kundendienst
bieten kann, wird immer bevorzugt und erhidlt auch hohere
Preise. Kann der Kunde aber nichts anderes sehen als einen
Katalog, muf} er sich mit einer Werkgarantie zufrieden geben,
die fiir ihn schon wegen der Entfernung wertlos ist, dann
pllegt er die Preise zu driicken und lange Abzahlungsfristen
zu verlangen, um wenigstens etwas geschiitzt zu sein, wenn er
mit der Maschine nicht zurechtkommt.

Das Auslandsgeschift ist immer eine Vertrauensfrage. Da
das deutsche Lieferwerk in weiter Ferne selten fiir den
Kiufer ein fester Begriff ist, muB3 er Vertrauen zum Vertreter
haben, um sich zum Kaufentschlu3 durchzuringen und aus
der Fiille der Angebote eins zu bevorzugen. Vertrauen aber
gewinnt der Kunde im Ausland zu dem Vertreter, der nicht
nur als Personlichkeit und Fachmann vertrauenswiirdig ist,
sondern auch den notwendigen Rahmen fiir seine Verkaufs-
arbeit hat. Repriisentation spielt im Ausland fiir den Ver-
treter eine weit groBere Rolle als fiir den Inlandvertreter.
Im Inland reprisentiert das Lieferwerk selbst, und der In-
landvertreter arbeitet unter der repriisentativen Flagge seines
Werkes. Im Ausland aber sind die mittleren und kleineren
Betriebe unbekannt, und der Vertreter muB3 die Reprisen-
tationspflichten allein iibernehmen, fiir sich und sein_Liefer-
werk. Wenn nun beispielsweise zehn Betriebe an einem Platz im
Ausland zehn verschiedene Vertreter haben, von denen aber
keiner Mustermaschinen im Betrieb vorfithren und ,,serviee“
bieten kann, dann wird keiner gegen den Mithewerber er-
folgreich ankdmpfen, der Maschinen zeigen, sie aufstellen
und die Bedienung anlernen, sowie in Storungsfillen sofort
helfend eingreifen kann. Die zehn Vertreter werden nur mit
allergroBten Schwierigkeiten und zu sehr unerfreulichen Be-
dingungen hier und da ein Geschift durch groBe Preisopfer
usw. hereinholen, und diese zehn Vertreter werden sich gegen-
seitig ebenso erbittert bekdmpfen, obwohl sie simtlich deutsche
Betriebe vertreten, wie sie die auslindischen Mitbewerber be-
kampfen. Auch das werden sie nur eine Zeitlang tun, bis
sie einsehen, daB3 sie angesichts ihrer unzulinglichen Mittel auf
die Dauver doch kein groBles und stindiges Geschift machen
konnen. Diese Beobachtung wird man kiinftig immer mehr
machen. Zu leicht kommt man dann zu dem Trugschlufl, daB
in dem betreffenden Land aus irgendwelchen Griinden (Zollen
oder Krisenerscheinungen z. B.) ,nichts zu machen sei®, weil
man nicht weill, daB nur die unzulinglichen Mittel und Ver-
kaufsverfahren die Schuld daran tragen.

Unsere GroBbetriebe von Weltruf haben ihre eigenen Filialen
mit entsprechenden Einrichtungen, Mitarbeitern, Unterver-
tretern, nationaler Werbung, mit Muster- und Auslieferlagern,
Monteuren und Ersatzteilen. Dadurch erzielen diese Grof3-

betriebe auch ein gutes und regelmiBiges Geschift und halten
sich auch gegen starken Wettbewerb. Der mittlere und
kleinere Betrieb kann das ebensowenig wie der einzelne Ver-
treter. Und zehn solcher Betriebe mit zehn verschiedenen
Vertretern, von denen jeder einzelne — Betrieb und Vertreter
»— schwach ist, machen sich zwar zehnfache Arbeit und Miihe,
aber der Erfolg, wenn er wirklich einmal zufillig kommt,
bleibt minimal und entspricht keineswegs der aufgawandten
Miihe und Arbeit.

7. Gemeinschaftsarbeit auf den Auslandsmaiirkten
wird notwendig!

Der Zustand der Kriftezersplitterung muBl im Interesse der
deutschen Volkswirtschaft beseitigt werden. Bisher standen
der Gemeinschaftsarbeit viele psychologische Hemmungen im
Wege, vor allem Konkurrenzgeist, also Angst und Neid,
Eigenbrotelei und passives Beharren, dann ein falscher Egois-
mus, der dem Mithewerber aus dem eigenen Vaterlande keinen
Erfolg gonnt, und der auch keine Erfahrungen preisgeben
will, die der Allgemeinheit und dadurch vielleicht auch dem
Mitbewerber zugute kommen konnten. Zum Gliick verschwin-
det dieser Geist dank der nationalsozialistischen Erziehung
immer mehr, da die Praxis offenbar bewiesen hat, daB die
Zusammenarbeit, selbst zwischen Wetthewerbern, fiir alle Er-
folge bringt.

Es gibt zwar immer noch hier und da Betriebsfiihrer, die beim
Ruf nach erhohten Exportanstrengungen sagen: ,,Jawohl!
Ich habe schon zu meiner Frau gesagt, daB, wenn wir nichsten
Monat nach Venedig fahren, wir mal einen Abstecher nach
Mailand machen, um meinen Vertreter zu besuchen, der schon
so lange nichts mehr von sich horen lieB!““ Damit ist es aber
nicht getan! Deutschland verfiigt iiber eine einzigartige Ein-
richtung, die fiir unsere Ausfubhr ungemein wichtig ist, eine
Einrichtung, die ihre weltweite VVlrkuno' und Anzwhungbkraft
ihren Erfolg nur der Gememsehaftsarbelt zu verdanken hat:
die Leipziger Messe. Wenn heute selbst Amerikaner, die so
leicht nicht zu verbliiffen sind, beim Anblick der gewaltigen
Maschinenschau staunen, dann ist das ein Erfolg groBziigiger
Gemeinschaftsarbeit. Gerade, weil hier auch die Wetthewerber
friedlich zusammenarbeiten und nebeneinander ihre Leistungen
zeigen, ist diese Leistungsschau so imponierend und erfolg-
reich. Dieses Beispiel, das fiir den Maschinenbau in verhilt-
nismiBig kurzer Zeit geachaffen und aufgebaut wurde, da die
Technische Messe erst jiungeren Datums ist, sollte zu denken
geben. Hier hat die Gemeinschaftsarbeit und die deutsche
Organisation sogar die grimmigsten Wettbewerber zusammen-
gebracht fiir ein grofles Ziel und zu einem groBen KErfolg,
wie ihn sonst kein anderes Land aufzuweisen hat.

Nun will und kann die Leipziger Messe nicht die ganze Ex-
portarbeit ersetzen, sondern sie ist ein sehr wichtiges Mittel.
Selbst das groBte Geschiitz kann und will nicht die andern
‘Waffen ersetzen, sondern ist und bleibt auch nur eins der
vielen Kampfmittel, deren wir uns bedienen. Leider kann
man nicht alle Kaufinteressenten der Welt nach Leipzig zur
Friithjahrsmesse bringen, sonst wire das Problem der deut-
schen Maschinenausfuhr leicht zu losen. Die Leipziger Ma-
sehinenschau wird zwar kiinftie immer mehr an Bedeutung
und Anziehungskraft gewinnen, aber sie entbindet nicht von
cigener Anstrengung.

Wenn die Marktanalysen einen Uberblick iiber die Geschiifts-
moglichkeiten in den einzelnen Léndern ergeben, dann werden
auch organisatorische MaBnahmen getroffen werden miissen,
um diese Moglichkeiten im deutschen Interesse auszuwerten.
Man wird feststellen miissen, was an Stiitzpunkten bereits vor-
handen ist, welche Vertreter, deutsche Importhiuser usw. be-
reits zufriedenstellend arbeiten, und wie diese in ihrer Arbeit
noch besser unterstiitzt werden konnen. Das Schwergewicht
unserer Ausfuhrarbeit heg’t drauflen in vorderster Front. Man
wird dazu iibergehen miissen, nicht nur ungeecignete Vertreter
auszusondern, sondern auch die vorhandenen Stitzpunkte von
neuen Gesichtspunkten aus zu verbessern und auszubauen.
Das Ziel muf3 sein, im Ausland so starke Verkaufsorgani-
sationen zu schaffen, daB sie auch die finanzstarken amerika-
nischen und englischen Mitbewerber nicht zu scheuen haben,
sondern diese noch an Werbekraft und Wirkung iibertreffen.

Der Aufbau derartiger Verkaufsorganisationen muf3 im Hin-
blick auf dic Kundschaft und die ortlichen Verh#ltnisse er-
folgen. Gerade die deutsche Technik wiirde ganz nene Mog-
lichkeiten finden, wenn die Gemeinschaftsarbeit sinnvoll ein-
gesetzt wiirde. Ebenso wie auf der Leipziger Messe kinnten
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auch die Wetthewerber zusammenarbeiten; denn jede Ma-
schine hat ihre Eigenart in der Konstruktmn, in der Leistung
oder im Preis, und dadurch hat sie auch ihren Kidufer. Sie
muBl aber der Kundschaft richtig vorgefiihrt und angeboten
werden. Die Verkaufsorganisation soll nicht die Aufgabe
haben, eine besondere Marke zu ,,forcieren*’, sondern sie soll
der Kundschaft, ebenso wie es die Leipziger Messe tut, zeigen,
was Deutschland an Maschinen bietet, den Kunden allenfalls
sachlich beraten, was fiir den jeweiligen Zweck am besten ist,
und sie soll dafiir sorgen, daf} der Auftrag nach Deutsehland
kommt.

Selbstverstdndlich muB schon eine Auswahl getroffen werden,
um die fiir den Markt geeigneten Maschinen anzubieten, aber
an sich sollte jedem leistungsfiahigen Betricb die Moglichkeit
geboten werden, an der Verkaufsorganisation teilzunehmen.
Man stelle sich einmal in Johannesburg oder in Bombay oder
Sydney, in Toronto oder in Buenos-Aires eine stindige
Ausstellung deutscher Werkzeugmaschi-
nen vor, auf der man, wie auf der Leipziger Messe, wenn
auch nicht in diesem gewaltigen Umfang, Werkzengmaschinen,
wie sie die Kundschaft braucht, im Betrieb besichtigen kann.
Dort miiiten auch Monteure und Ersatzteile_zar \/erfuo"unlT
stehen, und der Kundschaft miiBBten ohne langwierige Korre-
spondenzen sofort Angebote abgegeben werden konnen. Die
neuesten KErrungenschaften unseres Werkzeugmaschinenbaues
miiBlten gezeigt werden, um Interesse dafiir zu wecken. Eine
solche Verkaufsorganisation, die bisher von keinem andern
Lande eingerichtet wurde und wohl auch auf lange Sicht nur
von nationalsozialistisch denkenden Betriebsfiihrern aufgebaut
werden kann, wiirde allein durch ihr Dasein eine Sehenswiir-
digkeit sein und eine ungeheure Werbewirkung haben.

Schon aus WiBbegier wiirde diese Maschinenschau von den
auslindischen Betriebsfithrern, Ingenienren und Meistern be-
sucht werden. Man wiirde sich dort Rat und Auskunft holen,
was immer ein Zeichen des Vertrauens ist und die Grundlage
des Verkaufs hildet. Eine solche mit einem Kundendienst ver-
bundene Ausstellung wiirde eine ungemein groBere An-
ziehungskraft und Verkaufskraft haben, als sie von einer noch
so groflen Zahl einzelner Vertreter, die nur auf ihre Kataloge
angewiesen sind, erzielt werden konnte.

Und wenn auch die andern Gattungen des Maschinenbaues,
z. B. der Kraftmaschinen, Bergbaumaschinen, landwirtschaft-
lichen Maschinen usw., in #hnlicher Weise arbeiten wiirden,
warum sollten nicht in den maBgebenden auslindischen Indu-
strie- und Wirtschaftszentren ,,Hauser der deutsechen Technik*
entstehen, die wiirdig der deutschen Industrie sind und somit
auch fiir ganz Deutschland und seine Leistungsfiahigkeit wer-
ben! Dadureh wiirde der Verkauf deutscher technischer Er-
zeugnisse auch eine kulturelle Aufgabe erfiillen und die Ach-
tung vor Deutschland, das solche zustande bringt, erhchen.
Dann konnten in wirkungsvollster Weise auch richtige Werbe-
mafinahmen, Filmvorfiihrungen der deutschen Technik, sach-
liche Vortriige iiber die deutschen Leistungen usw. durchge-
fithrt werden, die — simtlich in den Dienst der deutschen
Ausfuhr gestellt — zugleich neue Freundschaftsbande an-
kniipfen und das Verstindnis fiir das neue Deutschland in
taktvollster Weise wecken.

In einen solchen Rahmen, der ganz natiirlich im Auslands-
kunden Achtung und Vertraunen erweckt, kann auch die Mit-
arbeit bisheriger guter und tiichtiger Vertreter eingespannt
werden. Diese haben dann sogar ein wesentlich leichteres
Arbeiten, weil sie nunmehr den erforderlichen Riickhalt haben.
Der eine oder andere mag vielleicht denken: ,Der Starke ist
am michtigsten allein!“  Ew wird aber bald einsehen, daf3
dieses Wort nicht fiir ihn gilt, weil er allein nur ein Zwerg
ist, und daf fiir ihn der Verkauf wesentlich leichter ist, wenn
er seine Kunden in das »Haus der deutschen Techmk“ fiith-
ren kann, wo er mehr zeigen kann als nur seinen Katalog.
Eine derartlo"e Verkaufsorgamsatlon wird weit mehr Bedarfs—
falle in Beﬂrbeltunv nehmen konnen, da die Kunden dann
auch sclber kommen und nicht immer erst miithsam ausfindig
gemacht werden miissen. Man konnte einwenden, daB der-
artige Verkaufsorganisationen sehr viel Mittel, besonders fiir
die Anlaufzeit exfordern Uberlegt man aber elnmal wieviele
Mittel heute zersplittert und dadurch umsonst 'mo"ewandt wer-
den, welche Verluste durch Preisnachlisse téglich getragen
werden, und wieviele Auftrige und Devisen uns taglich ver-
lorengehen, weil unsere Ausfuhrarbeit an methodischen Feh-
lern krankt und unzulinglich ist, dann diirfte wohl der Schluf3
gezogen werden, dafl es besser ist, mit gemeinsamer Kraft
einmal solche Verkaufsorganisationen aufzuziechen. Dies kann

am besten derjenige erfassen, der selbst im Ausland gegen
die starken amerikanischen und englischen Verkaufsorgani-
sationen mit unzureichenden Mitteln hat ankéimpfen miissen
und so oft hat zusehen miissen, wie der Auftrag nur mangels
einer Mustermaschine und des fehlenden ,,servme“ oder unzu-
linglicher Werbemittel verlorenging. Entgangene Auftrige
sind auch Verluste, dle nur mcht z1ffernmal31g m Erschemunﬂ
treten, weil sie nie in den Geschiftsbiichern und Bilanzen
verbucht werden. Nur die Reichsbank und unser Einfuhr-
handel spiiren es, wenn die Deviseneingiinge zu wiinschen
ibriglassen.

Wenn die bisher zersplitterten Mittel einmal zusammengefalB3t
eingesetzt wiirden, dann konuten schon bei gutem Willen und
im Geiste nationalsozialistischer Zusammenarbeit wirksame
Verkaufsorganisationen in den auslindischen Absatzgebieten
aufgebaut und mit der Zeit immer weiter ausgebaut werder..
Und da sich diese Mittel auf viele Schultern einer heute sehr
gut heschiftigten und entsprechend verdienenden Industrie
verteilen, so wiirden sie leicht traghar fiir den einzelnen sein
und eine Kapitalanlage fiir die Zukunft bilden. Abzuwarten,
bis die Geschiftslage wieder schlechter oder die Verdienste
wieder schmiler geworden sind, um dann iiher Nacht neue
Absatzgebiete gegen eine bereits eingefiihrte starke auslin-
dische Konkurrénz zu erschlieBen, wiire sicher niecht klug.

Schwieriger als die Beschaffung der Mittel ist die Personen-
frage; denn man diirfte nicht in den Fehler verfallen, Theo-
retiker oder Biirokraten mit dem Aufbau und der Leitung
derartiger Organisationen im Ausland zu betrauen. Dazu ge-
horen unabhéingige Personlichkeiten mit Auslands- und Ver-
kaufserfahrungen, mit technischem und kaufménnischem Geist,
Sprachkenntnissen und auch Kenntnissen der auslindischen
Mentalitit. Eine Organisation allein ist nur soviel wert wie
der fiihrende Kopf; kann doch ein ungeeigneter Mann auch
die beste Organisation bald lahmlegen, wenn er sie nicht zu
lebendiger Arbeit und somit zum Erfolg zu bringen versteht.
Zum Gliick haben wir in den Kreisen unserer Auslandinge-
nieure, Exporteure und auslindischen Vertreter geeignete Per-
sonlichkeiten, die man nur ausfindig machen und fiir die neuen
und groBen Aufgaben begeistern muB3. Ohne Begeisterung
gelingt keine groBe Aufgabe. Auch zum Aufbau und zur
Steigerung unserer Ausfuhr gehOrt ein gewisses Mafl Be-
geisterung und Weitblick, der auch die kiinftigen Moglich-
keiten erkennt. Nie hidtte man sonst die fernen Kontinente
entdeckt! Gewi sind viele Schwierigkeiten zu tiberwinden —
vielleicht mehr bei uns als drauBen an der Exportfront —
ehe diese neuen Ausfuhrwege verwirklicht werden konnen.
Aber wir sind ja ein Volk von Technikern und Organisatoren,
und wir sind auch als Nationalsozialisten dazu erzogen worden,
neue Aufgaben mit neuen Methoden zu bewﬁltigen, so grof
und schwierig sie uns auch anfénglich erschienen. Die Zeit
fiir die Gemeinschaftsarbeit in der Ausfuhr ist reif!
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