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Das vorliegende erste Heft des neuen Jahrganges unserer
Zeitschrift enthilt nur Antrige und Berichte iiber Fragen, die jetzt
besonders zeitgemif sind. Diese mufiten rasch und gesammelt
erscheinen. Dies hatte zur Folge, dal das Heft umfangreicher wurde,
dal aber die sonst iiblichen Abschnitte (Chronik, Mitteilungen, Litera-
tur) wegfallen mufiten. Die folgenden Hefte werden wieder die bis-
herige Einteilung bekommen. — Dieses Heft ist in gréBerer Auflage
hergestellt worden und kann zum Preise von 3 # vom MiBigkeits-
Verlag, Berlin W. 15, bezogen werden.
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Abhandlungen.

Welche alkoholgegnerischen Gesetzgebungs- und
Verwaltungs -Malnahmen sind fiir die Zukunft
erforderlich ?
(Unter Beriicksichtigung der Kriegserfahrungen.)

Die Frage: Welche alkoholgegnerischen Mafinahmen der Behérden in
der Kriegszeit haben sich bewihrt, und in welchem Umfang lassen sich
diese in die Zeit nach dem Kriege iibertragen? wird in den Reihen unseres
Vereins und weit iiber diese hinaus, von anderen sozialen Verb#inden, von
vielen behordlichen Stellen, Sozialpolitikern wusf., lebhaft erdrtert und
griindlich beraten. - Auch im Reichstag, im Preuflischen Abgeordnetenhaus,
in bundesstaatlichen Parlamentien wurde die wichtige Frage schon wieder-
holt verhandelt.

Um in unseren Reihen die Frage zu kldren und die Sache zu fordern,
wurde der Gegenstand auf die Tagesordnung der Sitzung des Verwaltungs-
ausschusses des Deutschen Vereins g. d. M. g. G. am 15. Juni 1916 gestellt.
Professor Dr. Trommershausen hielt den einleitenden Vortrag, der durch
Drucklegung weiteren Kreisen zuginglich gemacht wurde.

Im Anschlufl an diesen Vortrag wurde vom Vorstand und Verwaltungs-
ausschufl des Deutschen Vereins g. d. M. g. G. beschlossen, eine besondere
Kommission einzuberufen, die mit der griindlichen Priifung und Bearbeitung
der bedeutsamen Frage betraut werden sollte. Sachkundige Personlich-
keiten stellten ihre Mitarbeit und Beratung zur Verfiigung. Der Kommission
gehéren an: als Vorsitzender Senatspridsident des Oberverwaltungsgerichts
D. Dr. Dr. von Straunfi und Torney, Wirklicher Geheimer Rat;
ferner: Geh. Obermedizinalrat Professor Dr. Abel, Direktor des Hyg.
Instituls, Jena; Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Boethke, Berlin; Dr.
Flaig, Berlin; Amtsgerichtsrat Dr. Friedeberg, Berlin-Weiflensee;
Frau L. Gerken-Leitgebel, Berlin-Grunewald; Regierungsprasident
a. D. Dr. von Gescher, Wirkl. Geh. Oberreg.-Rat, M. d. A., Minster
i. W.; Professor Gonser, Berlin; Geh. Sanititsrat Dr. Gottstein,
Stadtrat, Berlin-Charlottenburg ; Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Lindenanu,
Berlin; Geh. Regierungsrat Dr. Lissner, Berlin; Assessor Dr. Maier,
Frankfurt a. M.; Geh. Kommerzienrat Dr. M61ler, Brackwede i. W.;
Pastor Pfeiffer, Vorstand des Kinderrettungsvereins Berlin; Landesrat
Dr. Schellmann, Diisseldorf; Magisiratsrat Dr. Schoenberner,
Berlin; Frl. Dr. H. Siemering, Berlin; Oberbiirgermeister a. D. Dr.
Struckmann, Hildesheim; Pastor Dr. Stubbe, Kiel; Professor
Dr. Trommershausen, Marburg a. L.; Geh. Kommerzienrat Julius
Vorster, M. d. A., Kéln; Oberverwaltungsgerichisrat Dr. Weymann,
Berlin; Geh. Regierungsrat Dr. Zacher, Direktor i. Kaiserl. Statist. Amt
Berlin.

Am 24. Februar 1917 fand die erste Sitzung der Kommission statt, in
welcher der ganze weitschichtige Stoff durchgesprochen und in einzelne Ge-
biete abgeteilt wurde. Die letzteren wurden Berichterstattern, die auf
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92 Abhandlungen.

Grund langjahriger berufiicher und constiger Tatigkeit griindliche Sach-
kenntnis und reiche Erfahrung gerade aut diesen Gebieten besitzen, zur
Bearbeitung iibergeben. Auf Grund dieser Beratung und der spiteren
Verhandlungen wurde folgende Verteilung vorgenommen:

I. Konzessionsreform, insbesondere Regelung der Bediirfnis-
frage. — Vorschlige zur Neuordnung der Schankwirtschaften mit weiblicher
Bedienung: Regierungsprasident a. D. Dr. von Gescher, Oberverwaltungs-
gerichtsrat Dr. Lindenau und ¥rau Gerken-Leitgebel;

II. Polizeistunde: Geh. Kommerzienrat Vorster,

III. Einschrankung der Herstellung geistiger Ge-
trinke — Staatliche Regelung der Herstellung, Beschaffenheit und Be-
steuerung des Branntweins. — Reichsbranntweinstelle. Branntweinmonopol:
Geh. Kommerzienrat Dr. Moéller und Prof. Dr. Trommershausen;

IV. Steuerreform und geistige Getranke: Assessor Dr.
Maier;

V. Vorschlige und Anregungen fir Heer, Flotte,
héhere Schulen, Universitat: OUberverwaltungsgerichtsrat Dr.
Weymann ;

VIa) Mafinahmen fiir Jugendschutz: Paslor Pfeiffer;

b) MaBnahmen fiir Jugendpflege: Frl. Ur. Siemering
und Magistratsrat Dr. Schoenberner;

VII. MaBnahmen fiir die Umgestaltung des Straf-
gesetzbuches: Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Boethke;

VIII. Mafinahmen fiir die Trinkerfiirsorge: Landesrat
Dr. Schellmann;

IX. Maflinahmen fir Verkehrswesen, Gasthausre-
form, Gemeindehiuser, Trinkbrunnen usw.: Pastor Dr.
Stubbe.

Die Geschiftsstelle des Vereins unterstiitzte die Berichtersialter in der
Ausarbeitung ihrer Gutachten durch Sammiung und Uberweisung des ein-
schlagigen Materials. Die Aufgabe war, moglichst Gewihr dafiir zu geben,
dafl die einzelnen Gebiete nach allen Richtungen hin erwogen, alle bis-
herigen Erfahrungen, alle iritheren Wiinsche und Forderungen tunlichst be-
riicksichtigt und verwertet werden, damit die einzelnen Berichte wirklich
ein zusammenfassendes und einigermafien abschliefendes Bild dessen geben,
was beantragt werden kann und muf.

Im Laute des Sommers und Herbstes gingen die Berichte und An-
trige, in welch letzteren die hauptsichlichsten Forderungen zusammengefafit
wurden, ein. Ein reger Gedankenaustausch zwischen der Geschiftsfiinrung
des Vereins und den einzelnen Berichterstattern brachte in den allermeisten
Punkten Verstindigung und Ubereinstimmung.

Nachdem simtliche Berichte und Anirage in dieser Weise durch-
gearbeitet waren, fand am 4. Dezember 1917 eine zweite Vollsitzung der
Kommission statt, wiederum unter Leitung des Herrn Vorsitzenden des
Deutschen Vereins g. d. M. g. G., an der aufler dem Generalsekretir und
dem zweiten Geschiftsfithrer des Vereins 12 Mitglieder der Kommission und
ein Vertreter des Preuflischen Kriegsministeriums teilnahmen. Die Bericht-
erstatter gaben, soweit sie anwesend waren, eine kurze Erlduterung ihrer
Gutachten. Daran schloff sich eine allgemeine Besprechung, in welcher
liber die Forderungen, die als Antréige der Kommission gestellt werden
sollten, Verstindigung erzielt wurde. Zum Zweck der endgiiliigen For-
mulierung der Antrige wurde ein Redaktionsausschuf}, bestehend aus den
Herren Wirkl. Geh. Rat Senatsprisident D. Dr. Dr. von Strauf und Torney,
Geh. Reg-Rat Direktor Dr. Zacher, Prof. Gonser und Dr. Flaig, eingesetzt.
Sodann wurden noch Beschliisse iliber die Art der Verwertung der Be-
richte und Antrige gefafit.
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Noch einmal wurde von der Geschéftsstelle des Vereins den Bericht-
erstattern der inzwischen eingelaufene einschligige Stoft zu etwaigen
Erginzungen zugesandt. Auf Grund der Beratungen und Beschliisse der
Sitzung wurden simtliche Antrige noch einmal einer griindlichen Bearbei-
tung unterzogen.

Nach dieser Vorbereitung fand am 27. Februar 1918 unter Leitung des
Herrn Vorsitzenden die Sitzung des Redaktionsausschusses statt, in welcher
der Wortlaut der Anirige, wie sie nachstehend abgedruckt sind, endgiiltig
testgelegt wurde.

Damit zwischen den Antrigen der Kommission und den Gutachien der
Berichterstatter moglichste Ubereinstimmung bestehe, gingen samiliche An-
trige in ihrer endgiiltigen Fassung und je der eigene Bericht den Bericht-
erstattern noch einmal zar Durchsicht und etwaigen Vornahme von Ande-
rungen und Lrgidnzungen zu.

Im allgemeinen konnte diese Ubereinstimmung erreicht werden. Ein-
zelne Abweichungen zwischen Antrdgen und Berichten
konnten nicht vermieden werden. Solche Meinungsverschiedenheiten treten
z. B. bei den Berichten iiber die Schankwirtschaften mit weiblicher Be-
dienung, iiber Jugendpflege, iiber die Reform des Strafgesetzbuches hervor.
Fiir die Antrige ist die Kommission verantwortlich;
fiir die Berichte tragen die einzelnen Referenten die
Verantwortung Von Antrigen zu der Frage der Sparversicherung
glaubte die Kommission Abstand nehmen zu konnen, da diese Frage nur
in mittelbarem Zusammenhang mit der Gesamtfrage steht.

Am SchluB der Antrige und Berichte ist eine Zusammen-
stellung von Schriften angefiigt, welche — geordnet nach
deneinzelnen Stoffen — fiir Priifung und Beurteilung der Antrige
gute Dienste leisten.

Die Geschiiftsstelle des Deutschen Vereins g. d. M. g. G. (Berlin W.15)
ist zu weiteren Schriftennachweisen, Auskunftserteilungen usf. gern bereit

I. Gonser.



I. Konzessionsreform.
a) Allgemein (insbesondere Regelung der Bediirfnisfrage).
1. Antrige.

Der gegenwirtige Rechtszustand in unserem Schank- und
Alkoholkleinhandelswesen ist unhaltbar. Diese Erkenntnis darf
wohl als Gemeingut aller gelten, die sich mit der Sache ernst-
lich befaft haben. Einzelnen Biirgern ist im Gegensatz zu
allen iibrigen ein Vorrecht zur Ausiibung eines Gewerbes ge-
wihrt ohne Entgelt (denn die an manchen Orten zur Erhebung
kommenden Schanksteuern bilden nicht eine Vergiitung, son-
dern werden wie andere Steuern vermoge des allgemeinen
Steuerrechts erhoben), und ohne daB die Bevorrechtigten in
ihrer iiberwiegenden Mehrzahl dadurch in eine besonders giin-
stige Lage kidmen (sprichwértliches ,,Wirte-Elend“; durch die
Notlage Verfithrung zur Anwendung bedenklicher Mittel zur
Gésteanlockung; dadurch vor allem auch Forderung des Alko-
holmiBbrauchs und Schiddigung der wirtshausbesuchenden Be-
volkerung). Es ergibt sich also die Notwendigkeit, unser
Schankrecht auf eine neue Grundlage zu stellen.

Statt bevorrechtigter einzelner oder der dieselben Aus-
nutzenden mufl die Allgemeinheit die Triagerin, aber auch
die NutznieBlerin des Schankgewerbes werden, d. h. der Betrieb
muB entweder auf Gemeindeverbiéinde oder noch besser auf ge-
meinniitzige Gesellschaften iibertragen werden. Dies ist der
Grundgedanke der sogenannten Gasthausreform. Sie
wire die beste Losung der Schankreformfrage. Indessen so
berechtigt dieser Gedanke im Wesentlichen und Grundsitz-
lichen erachtet werden muB, so wird es heute doch noch nicht
gelingen, ihn als Grundlage eines neuen deutschen Schank-
rechts in den gesetzgebenden Korperschaften des Reiches und
der Bundesstaaten zur Anerkennung zu bringen. Das Ver-
stindnis dafiir muB in Deutschland erst reifen und allgemeiner
werden.

Schon jetzt aber diirfte eine Bestimmung erreichbar sein —
etwa anlédBlich der Gewerbeordnungsnovelle —, wonach bei
Wettbewerb um eine Schankerlaubnis stets einer etwa mit-
bewerbenden offentlichen Korperschaft (Kreis, Gemeinde,
Zweckverband) oder gemeinniitzigen Gesellschaft vor anderen
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Bewerbern der Vorzug zu geben ist (als erster Schritt zur Gast-
hausreform von grundsitzlicher Bedeutung).

Im iibrigen enthilt die Novelle zur Gewerbeordnung*), die
hoffentlich bald nach Friedensschlu8 oder besser schon vorher
wieder vorgelegt wird, im ganzen eine annehmbare und mit
Freuden zu begriiBende Abhilfe gegen die schlimmsten Mingel
des gegenwirtigen Rechtszustandes. Im einzelnen ist dazu fol-
gendes zu bemerken: '

1. Der Novellenentwurf verlangt allgemein die Er-
laubnis auch fiir den Ausschank anderer geistiger
Getrinke als Spirituosen oder auch nichtgeistiger Getridnke.

2. Ebenso ist ein Fortschritt, daB der Entwurf die Ver-
sagung der Erlaubnis ganz allgemein zulidBt, falls
Tatsachen vorliegen, welche die Annahme rechtfertigen, daB
der Nachsuchende die erforderliche Zuverlidssigkeit in bezug
auf den Gewerbebetrieb nicht besitzt, namentlich auch, daB
er das Gewerbe zum Vertreiben verfdlschter oder verdorbener
Nahrungs- oder Genufimittel miBbrauchen werde.

3. Eine grofle, wichtige und segensreiche Neuerung will
der Entwurf dadurch einfiihren, dal er allgemein die Erlaub-
niserteilung von dem Vorhandensein eines Bediirfnisses ab-
héngig macht. Dringend zu wiinschen ist aber noch die Auf-
nahme der Bestimmung, daB in jedem Falle eines Gesuchs
um eine neue Schankerlaubnis das Vorliegen dieses
Gesuchs vor Entscheidung der Frage unter Einspruchsrecht
0ffentlich bekannt gegeben wird (vgl. VIII, Zi. I
Schl.), und ferner einer Bestimmung, wonach neue Alko-
holschankerlaubnisse in der Nihe von Kir-
chen, Schulen und XKasernen abzulehnen sind.

4, Der Entwurf verbietet auch, Kleinhandel mit
Branntwein oder Spiritus mit einer alkohol-
freien oder einer Speisewirtschaft zu ver-
binden. Ebenso wichtig oder noch bedeutungsvoller wére
aber die Untersagung der Verbindung des Branntwein-Klein-
handels oder wenigstens -Ausschanks mit sonstigen
Kleinhandelsgeschdaften Angesichts der bestehen-
den, vielfach sehr schidlich wirkenden Unsitte des Schnaps-
ausschanks ,iiber die Theke” in Kolonialwaren- und anderen
Léden wire eine dahingehende Bestimmung sehr zn begriiBen.

*) Eine Novelle zur Gewerbeordnung, die sich namentlich mit einer
Neuregelung der das Gast- und Schankwirtschaftsgewerbe und den Klein-
handel mit Bier, Wein und Branntwein betr. Paragraphen befafit, wurde
im Entwurf im Jahre 1914 dem Reichstag vorgelegt. Die einschligigen
Bestimmungen des Entwurfs sind unter Gegeniiberstellung der entsprechen-
den Paragraphen der Reichsgewerbeordnung in den ,MiBigkeits-Blittern*
Nr. 5 (Mai), 1914, Seite 68 ff. (MaBigkeits-Verlag, Berlin W. 15) zum Ab-
druck gebracht worden.
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Ebenso wire eine Bestimmung zu wiinschen, daB Brannt-
wein u. dgl. zum sofortigen Genuf immer nur in kleinen
(ldsern zu einem festzusetzenden Mindestpreis abgegeben wer-
den darf, mit Verbot des Branntweinverkaufs iiber die Strafle
(vgl. VIII, MaBn. f. d. Trinkerfiirsorge, I, Abs. 1 Schl.).

5. Noch wirmer ist zu begriiBen die weitere, gegen die
sog. Animierkneipen gerichtete Vorschrift, wonach ,im
Interesse der Gesundheit und der Aufrechterhaltung der guten
Sitten und des Anstandes insbesondere iiber die Zulassung, die
Beschiiftigung und die Art der Entlohnung weiblichen Per-
sonals® die Landeszentralbehorden oder die von ihnen bezeich-
neten unteren Behérden Bestimmungen erlassen diirfen.

6. Weniger von augenblicklicher praktischer Bedeutung,
aber immerhin recht niitzlich ist auch das vom Entwurf als
zuliissig bezeichnete ,,Verbot des A bsinth ausschanks und
-kleinhandels* durch die Landeszentralbehdrden.

7. Kiinftig soll es den Landeszentralbehdrden anheim-
gestellt sein, auch fiir Vereine die Ausschankerlaubnis
beziiglich aller Alkoholgetrinke von dem Bediirfnis abhingig
zu machen.

8. Leider versagt der Entwurf in einem sehr wichtigen
Punkte, oder er regelt ihn wenigstens nicht zur Zufriedenheit.
Er ermoglicht zwar die Untersagung auch des Kleinhandels
mit Bier, also des Flaschenbierhandels bei Unzuverlidssigkeit
des Gewerbetreibenden, verbietet ferner den Flaschenbierhandel
durch Ortsansissige im Umherziehen von Haus zu Haus
oder an oOffentlichen Orten; leider aber fithrt er nicht
den Zwang des Bedirfnisnachweises fiir den
Flaschenbierhandel im allgemeinen ein. Die
Auswiichse und MiBbrduche im Flaschenbierhandel richten
heute vielfach ebenso groBes, in manchen Gebieten vielleicht
mehr Unheil an, als der Sechnapsmibrauch, namentlich in den
Industriegebieten. Mit aller Kraft muB versucht werden,
jenen Zwang einzufithren.

9. Der Entwurf schneidet in dankenswerter Weise bedenk-
liche Folgen der Zuldssigkeit der Schankerlaubnis-
erteilung auch an andere als natiirliche Per-
sonen, namentlich auch an Aktiengesellschaften, ab durch
die Bestimmung, daBl eine an eine nicht natiirliche Person er-
teilte Erlaubnis nach einer bestimmten Anzahl von .Jahren
erlischt.

10. Endlich enthilt der Entwurf noch die niitzliche Neue-
rung, dafl Personen, die der Gewerbetreibende zur Leitung
einer Wirtschaft bestellt, den fiir ,,Stellvertreter® im
Sinne der Gewerbeordnung bestehenden Vorschriften (§ 45 da-
selbst) unterworfen werden, d.h. da8 diese Personen den fiir
das Gewerbe insbesondere vorgeschriebenen Erfordernissen ge-
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niigen miissen. Damit wird dem bisherigen Miflbrauch ein
Ende gesetzt, die Einholung einer neuen Erlaubnis durch Ein-
setzung eines sogenannten Stellvertreters zu umgehen.

Gelingt es, die Wiedereinbringung der Gewerbeordnungs-
novelle baldigst zu erreichen und in den Entwurf die vor-
erwihnten Anderungen hineinzubringen, so ist zwar die ,,Kon-
zessionsreform“-F'rage nicht so gelost, wie es zu wiinschen wire
und fiir die Zukunft erstrebt werden muB, aber es wére doch
eine annehmbare Grundlage geschaffen.

AuBer diesen Forderungen, welche in das Gebiet der Kon-
zessionsreform, also der Gewerbegesetzgebung ge-
hioren, erscheinen folgende MaBnahmen, polizeilicher
und privatrechtlicher Art, dringend wiinschenswert:

1. Das Verbot der Verabreichung geistiger Getrénke usf.
an Jugendliche (vgl. VIII, I, Abs. 2, VIa, Abs. 3, VIb,
7Zi. 4), sowie an Betrunkene, Angetrunkene und
Trinker.

2. Weitere Durchfiithrung der polizeilichen
PTrinkerliste (vel. VIII, Zi. II).

3. Aufnahme von geeigneten Bestimmungen gegen die sehr
schiddlich wirkende wund vielbeklagte Verabreichung
geistiger Getrinke auf Borg, im Sinne der Be-
stimmungen -’ des Trunksuchtsgesetzentwurfs des Bundesrats
vom Jahre 1892: '

(Als . privatrechtliche Bestimmung*:)
»§ 10.

Gast- und Schankwirte diirfen geistige Getrinke, von Notfallen ab-
gesehen, zum Genufl auf der Stelle nicht auf B org verabreichen.

Als Borg im Sinne vorstehender Bestimmung gilt nur die Befristung
der Zahlung iiber den Zeitpunkt hinaus, in welchem der Gast die Gast-
oder Schankriume verlaf3t.

Die Vorschrift des Abs. 1 findet auf die Verabreichung geistiger Ge-
trinke seitens der Gastwirte an ihre zur Beherbergung auigenommenen
Giaste sowie auf die Verabreichung von geistigen Getrinken, welche iiblicher-
weise als Zubehor zu Mahlzeiten verabfolgt werden, keine Anwendung.

Die Vorschrift des Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die
Lieferung von Branntwein oder Spiritus im Kleinhandel, sofern nicht die
Lieferung mit Bezug auf den Geschéftsbetrieb des Empfingers erfolgt.

Forderungen fiir Getrinke, welche den vorstehenden Bestimmungen
zuwider verabfolgt sind, konnen weder eingeklagt, noch in sonstiger Weise
geltend gemacht werden.”

(Als ,,Strafbestimmung*:) +§ 15.

Mit Geldstrafe bis zu 60 Mark oder mit Haft bis zu 14 Tagen wird
bestraft, wer den Vorschriften im § 10 Abs. 1—4 zuwiderhandelt, sofern er
weifl oder den Umstinden nach annehmen muf}, dafl er durch die Kredit-
gewithrung dem Hange des Empfingers zum iibermifligen Genufl geistiger
Getrinke Vorschub leistet.

* E3
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2. Bericht
von Reg.-Prisident a. D. Dr. von Gescher, M. d. A., Miinster i. W.

Der gegenwértige Rechtszustand in unserem Schank-
und Alkohol-Kleinhandelswesen ist unhaltbar. Diese Er-
kenntnis darf wohl als Gemeingut aller gelten, die sich mit der Sache ernst-
lich befafit haben, so stark auch im {ibrigen die Ansichten auseinandergehen.
Auch die zunichst beteiligten Kreise, die Wirte, sind mit dem bestehenden
Zustande grofienteils unzufriéden. Sie leiden vielfach erheblich darunter;
man spricht nicht mit Unrecht von einem ,,Wirte-Elend*.

Die gesetzliche Grundlage des bestehenden Rechts,
im wesentlichen § 83 der G.O., ist wohl allen unseren Mitgliedern
geldufig: Der Betrieb der Gast- oder Schankwirtschaft und der Kleinhandel
mit Spirituosen bedarf der behdrdlichen Erlaubnis, die aber nur dann ver-
sagt werden kann, wenn bestimmte Méngel in der Person des Nachsuchenden
vorliegen oder die Rdumlichkeiten fiir das Gewerbe ungeeignet sind. Die
Landesregierungen kénnen — und das ist in Preuflen wie fast ausnahmslos
in allen Bundesstaaten geschehen — die Erlaubnis zum Spirituosen-Aus-
schank und Kleinverschleil von dem Vorhandensein eines Bediirfnisses
abhéngig machen, ebenso den Ausschank der iibrigen geistigen Getriinke in
Orten unter 15000 Einwohnern und in gréfleren Orten, welche durch Orts-
statut entsprechende Bestimmungen getroffen haben.

Der Rechiszustand ist demnach der, dal einzelnen Biirgern im Gegen-
satz zu allen iibrigen ein Vorrecht, ein Privileg, zur Ausiibung eines Ge-
werbes gewiihrt ist. [Lin Wirt konnte sich, nicht mit Unrecht, ,,Koniglich
privilegierter Gastwirt oder Schankwirt“ nennen. Das Vorrecht wird ohmne
alles und jedes Entgelt gewdhrt, denn die Schanksteuern, die manche Ge-
meindeverbiande erheben, bilden nicht etwa die Vergiitung fiir das —
ja nicht von dem Gemeindeverband, sondern vom Staate verliechene —-
Privileg, die Gemeindeverbinde erheben vielmehr vermége des allgemeinen
Steuerrechts diese Steuern, génau so wie eine Bier-, Hunde-, Vermogens-
usw. Steuer; die eine Gemeinde erhebt sie, die andere nicht. Das Privileg
wird auch nicht etwa fiir besondere Verdienste um Gemeinde, Staat oder
Vaterland verliehen, z. B. etwa an verdiente Soldaten, Kriegsbeschidigte
usw.; vielmehr wird es ohne allen Rechts- oder Billigkeitstitel erworben.
kann wenigstens so erworben werden und wird es tatsdichlich der fast
ausnahmslosen Regel nach.

Dabei wire es nun aber ein Irrtum, zu glauben, daf3 die so Bevor-
rechtigten dadurch in eine wirtschaftlich besonders giinstige Lage kimen.
Zum jedenfalls stark iiberwiegenden Teile ist das durchaus nicht der Fall.
Die Sache pflegt sich nimlich in Wirklichkeit, gerade beziiglich der gut
lohnenden Schankbetriebe, so abzuspielen, daB ein Spekulant oder der
Mittelmann einer Brauerei oder Brennerei die Schankerlaubnis erlangt und
nun von ihm der eigentliche Wirt das Wirtshaus oder das Schankgeschaft
gegen einen hohen Preis oder unter schweren Bedingungen (starke Ver-
zinsung des Kaufpreises, Alleinbezug von der kapitalspendenden Brauerei
oder Brennerei usw.) erwerben muff. Wenn dann der wirkliche Wirt nun-
mehr die Schankerlaubnis erlangt, so hat er die grofite Not, neben seinem
Unterhalt die Zinsen aufzubringen. Das ,Wirte-Elend* ist dann da! So
wird das Geschenk der Schankerlaubnis zu einem Danaergeschenk. Die
Not verfiihrt leicht zur Anwendung bedenklicher Mittel, um den Verkehr
und den Verdienst zu erhéhen. Darunter leidet das Ansehen des ganzen
Wirtestandes, der in Wirklichkeit an sich doch ein genau ebenso ehren-
hafter, berechtigler und wirtschaftlich notwendiger ist, wie jeder andere.
Vor allem aber leidet darunter die wirtshausbesuchende Bevolkerung. Auf
sie mufl die driickende geldliche Last abgewilzt werden, die der Wirt zu
tragen hat. Das bedeutet Erhéhung der Preise oder Verschlechterung der
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Waren oder beides; aber, was noch viel schlimmer ist, es verfithrt zur
Férderung der UnmifBigkeit, zu Animierkneipe, zur Duldung verbotener
Spiele und anderen traurigen Folgen. Mogen solche Zustinde auch Aus-
nahmen bilden, sie finden sich tatsichlich doch nur allzuhdufig, und leider
mufl es im allgemeinen ausgesprochen werden, dafl heute das Gesamtbild
des deuischen Wirtshauswesens alles andere ist als ein erfreuliches.

Diese Erwigungen miissen zu dem Schluf} fiihren, dal es notwendig ist,
mit dem ,,Konzessionssystem* baldindglichst aufzuriumen und unser Schank-
recht auf eine vollig andere Grundlage zu stellen. Statt bevorrechtigter
einzelner oder der dieselben Ausnutzenden muffi die Allgemeinheit
die Trigerin, aber auch die Nutznieflerin des Schankgewerbes werden,
d. h. der Betrieb muf3 entweder auf Gemeindeverbidnde oder noch besser
auf gemeinniitzige Gesellschaften iibertragen werden. Das ist der Ge-
danke der sogenannten ,,Gasthausreform® der auch schon in unserem
Vaterlande grofie Verbreitung gefunden, die skandinavischen Staaten schon
lange erobert und auch in anderen Lindern, europdischen wie amerika-
nischen, vor allem auch jn England, mehr und mehr Fuf3 gefafit hat. Der
Gedanke war in Deutschland schon vielfach in die Tat umgesetzt; der
Krieg hat leider in diese Entwicklung einen Stillstand gebracht.

Baut sich das ,,Reformgasthaus* auf kommunaler Grundlage auf, so
kann eine Gemeinde die Trigerin sein, aber auch mehrere zu einem
Zweckverband vereinigte, ebenso ein weiterer Kommunalverband oder —
und das hat sich am besten bewdhrt — eine aus dem weiteren Kommunal-
verbande (Kreis) und mehreren Gemeinden des Kreises gebildete Gesell-
schaft. Dabei darf der Gewinn nicht zur Erfiillung von Aufgaben benutzt
werden, die den Gemeindeverbinden ohnehin gesetzlich obliegen, sondern
nur zu Wohlfahrts- und sonstigen gemeinniitzigen, auch vaterldndischen
Zwecken. Ist eine private gemeinniitzige Gesellschaft die Trigerin, so
muf} satzungsgemifl ihr Gewinn aus dem Schankgewerbe auf die landes-
iiblichen Zinsen des eingezahlten Kapitals beschriankt sein, der Uberschu$
hat ebenfalls allgemeinen Zwecken der vorgenannten Art zuzufliefien.

Auf die Ziele und Zwecke der Reformgasthausbewegung, die in un-
serem Vaterlande das deutsche Gasthaus zu einer ,Stitte gesunder Er-
holung und Bildung und der Forderung geselligen Lebens“ gestalten will,
ndher einzugehen, ist hier nicht am Platze. Jedenfalls verdienen diese
Bestrebungen insofern Unterstiitzung aller am Alkoholkampfe Beteiligten.
als bei Erreichung ihrer Ziele die eben geschilderten mifilichen Zustinde
in unserem Gasthauswesen beseitigt und die Alkoholschadigungen ganz
erheblich gemindert wiirden. Es wire jedenfalls die beste Losung der
Konzessionsreform“-Frage.

Wird es aber gelingen, die Reichsgesetzgebung fiir den Gedanken der
Gasthausreform zuginglich zu machen? In Deutschland ist der Gedanke
noch nicht geniigend ins Volk gedrungen. Starke Stromungen,
hauptsichlich natiirlich aus Interessentenkreisen, machen sich dagegen
geltend; aber auch von manchen Seiten, die sonst dem Alkoholkampfe
freundlich gegeniiberstehen, werden Bedenken erhoben. Hauptsichlich
wurzeln diese in der Befiirchtung, dafi der Gasthausreform ein
freier, selbstindiger gewerblicher Stand, der Wirtestand, zum
Opfer fallen wiirde, der einen bedeutsamen, wertvollen Teil des
gesamten, guten, gesunden Mittelstandes bilde. Auch wenn das tatsichlich
richtig wire, so diirfte die Gasthausreform daran nicht scheitern; denn das
Gesamtinteresse mufl dem Einzelinteresse eines, wenn auch zahlreichen,
so doch immerhin der Gesamtheit gegeniiber nicht ausschlaggebenden
Standes nachstehen. Indessen das Bedenken ist auch tatsichlich
unbegriindet. Wirte wird es immer geben miissen, auch wenn die
Gasthausreform allgemein eingefiihrt wird. Die Wirte wiirden dann eben
als Verwalter die Gasthiuser leiten, und wenn sie dann allerdings auch
nicht mehr selbstindige Gewerbetreibende wiren, so wiirden sie doch
einen nicht minder wertvollen, ja vielleicht noch wertvolleren Bestandteil
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des Mittelstandes bilden als bisher. Sie wiirden in einem vielleicht weniger
driickenden Abhingigkeitsverhilinis stehen, als es gegenwirtig gegeniiber
Brauereien und Brennereien oder anderen Kapitalspendern der Fall ist.
Im iibrigen gibe es auch ein Mittel, solche Verwalter insofern unabhingiger
zu stellen, als ihre Abh#ngigkeit génzlich beschrinkt werden konnte. Es
kdénnte gesetzlich ihre Unabsetzbarkeit eingefilhrt werden mit der Maf-
gabe, daf} die Entlassung nur dann erfolgen kénne, wenn ein , gewichtiger,
geniigender Grund“ dazu vorldge, woriiber dann im 3treitfalle die zu-
stindige Selbstverwaltungsbehorde zu entscheiden haben wiirde. Zugleich
konnte bestimmt werden, dafl das Vertragsverhiltnis auf die Witwe und
Nachkommen des Wirtschaftsverwalters iibergehe, es konnte also eine Art
Erbpachtverhéltnis geschaffen werden.

Indessen, so unbegriindet auch die Einwendungen gegen den Reform-
gasthausgedanken sind, und so berechtigt dieser Gedanke im wesent-
lichen und grundsitzlichen erachtet werden mufl, so wird es doch heute
noch nicht gelingen, ihn als Grundlage eines neuen deutschen Schankrechts
in den gesetzgebenden Korperschaften des Reiches und der Bundesstaaten
zur Anerkennung zu bringen. Das Verstindnis dafiir mufl erst
reifen und allgemeiner werden. Mit der Zeit wird das, wie
in anderen Léndern, so auch in Deutschland geschehen, und dann ist zu
hoffen, dafl der Gedanke sich auch gesetzgeberisch durchsetzen wird. Diese
Hoffung ist um so begriindeter, als eine Gesetzgebung im Sinne der ,,Gast-
hausreform“ nicht unwesentliche Geldquellen fiir gemeinniitzige Zwecke
erdffnen wiirde, Geldquellen, die wenigstens mittelbar die Gemeinde- oder
Staatskasse zu entlasten geeignet wiren. Und solcher Geldquellen werden
wir nach dem Kriege dringendst bediirfen.

Eines aber diirfte auch jetzt schon zu erreichen nicht unmdéglich sein:
es wird vielleicht gelegentlich der Einbringung einer demnichstigen Ge-
werbeordnungsnovelle durchgesetzt werden konnen — und jedenfalls wird
dies mit aller Kraft durchzusetzen versucht werden miissen —, in den
Entwurf eine Bestimmung hineinzubringen, wonach bei Wettbewerbum
eine Schankerlaubnis stets einer etwa mitbewerben-
den oOffentlichen Koérperschaft (Kreis, Gemeinde, Zweck-
verband) oder gemeinniitzigen Gesellschaft vor anderen
Bewerbern der Vorzug zu geben ist. Praktisch wire das freilich
kein so grofler Fortschritt, denn schon jetzt wird tatsiichlich wohl meist so
gehandelt werden, aber grundsiitzlich und als erster Schritt zur Gasthaus-
reform wire die Bestimmung doch von grofier Bedeutung. Zu bedauern
ist, dal sie nicht schon ‘in den Entwurf der Gewerbeordnungs-
novelle vom 25 Februar 1914 aufgenommen worden ist, der leider
nicht zur Verabschiedung gelangte. Es wire das eigentlich wohl zu er-
hoffen gewesen, nachdem die preuflische Regierung noch kurz vorher fiir
die Gasthausreformbestrebungen ein recht lebhaftes Interesse an den Tag
gelegt und sie durch Ministerialerlal der sorgfiltigen Beachtung seitens
der Provinzialbehérden empfohlen hatte.

Im iibrigen ist zu hoffen, daBl die erwiahnte Novelle bald nach Friedens-
schlufl oder besser schon vorher wieder vorgelegt wird, und die fithrenden
Elemente im Alkoholkampfe haben allen Grund, sich mit jedem ihnen zu
Gebote stehenden Mittel fiir die baldtunlichste Wiedervorlage einzusetzen.
Denn so lange es nicht gelingt, eine ,,Konzessionsreform* im Sinne der
obigen Ausfithrungen zu erreichen, kann die Novelle immerhin als eine
leidliche Grundlage des Schankrechts gelten. Sie bringt — mit einer so-
gleich zu erwidhnenden Ausnahme — eine annehmbare und mit Freuden
zu begriifiende Abhilfe gegen die schlimmsten Mingel des gegenwiirtigen
Rechtszustandes. Im einzelnen wire dazu folgendes zu be-
merken:

1. Wahrend das bestehende Reichsrecht (§ 33 Abs. 1 G.O0.) das Er-
fordernis der Erlaubnis nur fiir den Spirituosenausschank und -kleinhandel
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aufstellt, weitere Beschrinkungen in bestimmtem Rahmen den Landes-
regierungen iiberlassend, verlangt der Novellenentwurf allgemein
die Erlaubnis auch fiir den Ausschank anderer geistiger oder auch
nichtgeistiger Getrénke.

2. Nach bestehendem Recht kann die Erlaubnis nur versagt werden,
wenn gegen den Nachsuchenden Tatsachen vorliegen, welche die Annahme
rechtfertigen, dafl er das Gewerbe zu bestimmten schlechten Zwecken
(Férderung der Vollerei usw.) mifibrauchen wird. Der Entwurf lifit die
Versagung der Erlaubnis ganz allgemein zu, falls Tat-
sachen vorliegen, welche die Annahme rechtfertigen, dal der Nach-
suchende die erforderliche Zuverlassigkeit in Dbezug
auf den Gewerbebetrieb nicht besitzt, namentlich auch, daff er das
Gewerbe zum Verireiben verfilschter oder verdorbener Nahrungs- oder
Genufimittel mifibrauchen werde.

3. Eine grofle, wichtige Neuerung will der Entwurf dadurch einfiihren,
dafl er allgemein die Erlaubniserteilung von dem Vorhandensein eines
Bediirfnisses abhingig macht. Kiinftig wiirde also im ganzen Deut-
schen Reiche, auch in solchen Orten mit 15000 und mehr Einwohnern,
welche ortssatzungsgemifl eine dahingehende Bestimmung noch nicht ge-
troften haben, die Erlaubnis nur bei nachgewiesenem Bediirfnis erteilt
werden koénnen. Wie wichtig und segensreich diese neue Bestimmung wire,
werden alle diejenigen recht empfinden konnen, welche Zeugen der
Parteikiimpfe, namentlich in grofieren Stidten, um die Einfithrung der Be-
diirfnisklausel gewesen sind; es braucht nur an Frankfurt a. M. erinnert
zu werden.

Sehr zu wiinschen wire dabei die Bestimmung, wonach jedes neue
Schankkonzessionsgesuch offentlich ausgelegt werden miifite und der Ein-
spruch dagegen im Offentlichen, wie im Einzelinteresse zuldssig wire.
Uber die Einspriiche wiirde miindlich zu verhandeln und zugleich mit dem
Konzessionsgesuch selbst zu entscheiden sein.

Die Konzessionierung von Alkoholschankstiiten in der N#he von
Kirchen, Schulen und Kasernen wire auszuschliefien.

4. Der Entwurf verbietet auch die Verbindung eines
Spirituosenkleinhandels mit einer alkoholfreien oder
einer Speisewirtschaft. Angesichts der bestehenden Unsitte des
Schnapsausschanks ,,iiber die Theke“ wire es sehr zu begriilen, wenn das
Verbindungs- oder wenigstens das Ausschankverbot auch auf Kolonial-
waren- und sonstige Kleinhandelsgeschifte ausgedehnt und zugleich der
Verkauf ,,iiber die Strafie* oder zum nicht sofortigen Genufi oder in anderen
Gefiflen als in kleinen sog. Schnapsglisern fiir einen festzusetzenden
Mindestpreis verboten wiirde.

5. Noch wirmer ist zu begriiBen die weitere, gegen die sog. Ani-
mierkneipen gerichtete Vorschrift, wonach ,,im Interesse der Gesund-
heit und der Aufrechterhaltung der guten Sitten und des Anstandes ins-
besondere iiber die Zulassung, die Beschiftigung und die Art der Ent-
lohnung weiblichen Personals* die Landeszentralbehdrden oder die von
ihnen bezeichneten unteren Behérden Bestimmungen erlassen diirfen.

6. Weniger von praktischer Bedeutung, aber immerhin recht niitzlich
ist auch das vom Entwurf als zulissig bezeichnete ,,Verbot des Absinth-
ausschanks und -kleinhandels“ durch die Landeszentralbehdrden.

7. Nach bisherigem Rechte konnte die Erlaubnis zum Ausschank von
Alkoholgetriinken, aufler Spirituosen, durch Vereine nicht an die Be-
dingung des Bediirfnisnachweises gekniipft werden. Nach dem Entwurf
sind die Landeszentralbeh6érden von dieser Einschrankung nunmehr frei.
Es ist in ihr Ermessen gestellt, auch fiir Vereine die Ausschankerlaubnis.
beziiglich der Alkoholgetrinke von dem Bediirfnis abhéngig zu machen
oder nicht.
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8. Leider versagt der Entwurf in ein em sehr wichtigen Punkte, oder er
regelt ihn wenigstens nicht zur Zufriedenheit. Der Entwurt fiihrt zwar neu ein,
daf} der Kleinhandel mit Bier, d.h. also der Flaschenbierhandel,
gleichwie iibrigens auch der Betrieb von Speisewirlschaften, untersagt wer-
den kann, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzulassigkeit des Ge-
werbetreibenden in bezug auf diesen Gewerbebetrieb dartun.  Er verbietet
ferner den Flaschenbierhandel durch Ortsansissige im Umherziehen
von Haus zu Haus oder an Offentlichen Orten. Leider aber fithrt er mnicht
den Zwang des Bediirfnisnachweises fiir den Flaschenbierhandel im all-
gemeinen ein. Das ist auBlerordentlich zu beklagen. Die Auswiichse und
Milbrauche im Flaschenbierhandel richten heute vielfach ebenso grofies,
in manchen Gebieten vielleicht mehr Unheil an, als der Schnapsmifibrauch,
namentlich in den Industriegebieten ist dies in traurigster Weise wahr-
nehmbar. Die Bilder, die man dort, vor allem an den Abenden, wenn die
Familien einschlieilich Frauen und Kinder vor den Tiiren sitzen und dem
Biergenufl fronen, zuweilen sehen kann, sind geradezu abschreckend. Es
ist beobachtet worden, wie Frauen von ihrer Brust Sauglinge nahmen und
ihnen die Bierflasche zum Munde fiihrten. Ein Grund, weshalb fiir den
Flaschenbierhandel der’ Bediirfnisnachweis nicht gerade so notwendig wire,
wie fiir den Bierausschank, ist ganz und gar nicht ersichtlich. Mit aller
Kraft muf§ versucht werden, diesen Zwang einzufiihren, so schwer und er-
bittert der Kampf hierum gegen den michtigen Einfluf der Brauereien auch
werden diirfte.

9. Die neue Rechtsprechung hat im Gegensatz zu der fritheren die
Zuléssigkeit der Schankerlaubniserteilung auch an andere als natiirliche
Personen fiir zuldssig erklart, namentlich auch an Aktiengesellschaften.
Das fithrt zu sehr bedenklichen Folgen; es wiirde damit eine Erlaubnis
auf ewige Zeiten gegeben werden koénnen. In dankenswerter Weise
schneidet der Entwurf eine solche Moglichkeit ab durch die Bestimmung,
daBl eine an eine nicht natiirliche Person erteilte Er-
laubnis in 25 Jahren erlischt.

10. Endlich enthilt der Entwurf noch die niitzliche Neuerung, dal Per-
sonen, die der Gewerbetreibende zur Leitung einer Wirtschaft bestellt, den
fir ,Stellvertreter” im Sinne der Gewerbeordnung bestehenden Vor-
schriften (§ 45 daselbst) unterworfen werden, d. h. daf3 diese Personen den
fiir das Gewerbe insbesondere vorgeschriebenen Erfordernissen geniigen
miissen. Damit wird dem bisherigen Miibrauch ein Ende gesetzt, die Ein-
holung einer neuen Erlaubnis durch Einselzung eines sogenannten Stell-
vertreters zu umgehen.

Gelingt es, die Wiedereinbringung der Gewerbeordnungsnovelle baldigst
zu erreichen und in den Entwurf die vorerwihnten Anderungen hinein-
zubringen, so ist zwar die ,Konzessionsreform“-Frage nicht so geldst, wie
es zu wiinschen wire und fiir die Zukunft erstrebt werden muf}, aber eine
Grundlage wire dann doch geschaffen, die annehmbar ist.

Wie uns in vielen Dingen der Krieg ein grofler Lehrmeister gewesen
ist, so auch in Sachen des Alkoholkampfes. Die Erfahrungen, die mit den
Kriegsmafinahmen gegen AlkoholmifSbrauch gemacht sind, haben die segens-
reichen. Wirkungen dieser Mafinahmen so greifbar vor Augen gefiihrt, dafi
viele, die frither in solchen Mafinahmen unzuldssige Freiheitsbeschrinkungen
erblickten, sie jetzt als notwendige Schutzmafiregeln fiir die Allgemeinheit
gegen den Mifibrauch der Gewerbefreiheit anerkennen. Wie lange
diese Klarheit der Erkenninis auf Grund frischer Erfahrungen auch noch
nach dem Kriege anhalten wird, steht freilich dahin. Daher wire die
baldige Vorlage der Gewerbeordnungsnovelle so dringend wiinschenswert.
Aus demselben Grunde, des frischen Eindrucks der Kriegserfahrungen wegen,
miifiten gleichzeitig — wie hier nebenbei bemerkt werden mag — auch
einzelne Bestimmungen auf dem Gebiete des Polizeirechts fir die
Friedenszeit festgelegt werden, namentlich das Verbot der Alkohol-
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verabreichung an Jugendliche, sowie an Betrunkene,
Angetrunkene und Trinker; ferner das so trefflich bewihrte
Verbot des Verschanks oder Verkaufs von Alkoholgetrinken auf Borg,
die weitére Durchfithrung der polizeilichen ,,Trinketliste® usw.

b) Entwurf einer Polizeiverordnung

betreffend die Schankwirtschaften
mit weiblicher Bedienung

(auf der Grundlage der Novelle zur Gewerbeordnung).

1. Antrige.
§ L

Als weibliche Bedienung im Sinne dieser Verord-
nung gelten alle weiblichen Personen, die in Schankwirt-
schaften zur Bedienung der Giste oder zu deren Unterhaltung
durch Gespriche, Musizieren oder dergléichen angestellt oder
in dieser Weise in der Schankwirtschaft titig sind.

§ 2

Als weibliche Bedienung diirfen nur groBjahrige Personen
tatig sein, die nicht wegen Verbrechens oder Vergehens oder
wegen Ubertretung einer im Interesse der Gesundheit oder der
guten Sitten erlassenen Vorschrift bestraft sind.

§ 3.

Die Beschiftigung als weibliche Bedienung muB gegen
festes, in barem Geld zahlbares, ausreichen-
des Gehalt erfolgen, auf das nur die Kosten der Ver-
pflegung und Wohnung angerechnet werden diirfen. Unzu-
lissig ist jede Beteiligung an Gewinn oder Umsatz, sowie die
Entrichtung von Bruchgeldern oder anderen Abgaben durch
die Bedienten. Die Kiindigungsfrist betrigt mindestens zwei
Wochen. Die Arbeitszeit muB tdglich in der Zeit von
8 Uhr abends bis 8 Uhr morgens durch eine Ruhezeit von
8 Stunden — bei nicht im Hause wohnenden Angestellten
10 Stunden unterbrochen werden. Jede weibliche Bediente ist
der Polizei innerhalb 24 Stunden anzumelden unter Ein-
haltung der hierfiir bestehenden &rtlichen Vorschriften.

§ 4
Der weiblichen Bedienung ist verboten:

a) sich am Fenster oder an der Eingangstiir aufzuhalten
oder Giste anzulocken,

b) von den Gésten Speise oder Getrinke zu erbitten oder
anzunehmen oder die Géste zum Trinken aufzufordern,

¢) sich ldnger als zur Bedienung erforderlich bei den
Gésten aufzuhalten,

d) auffillige Kleidung zu tragen.
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§ 5.

Die Rdume, in denen Schankwirtschaft mit weiblicher
Bedienung betrighen wird, miissen folgenden Vorschriften ent-
sprechen:

a) Die Ridume miissen vollkommen iibersichtlich sein.
Verschlige jeder Art sind unstatthaft. Die Fenster
diirfen nicht verhingt oder verstellt sein.

b) Der Eingang darf nur unmittelbar von der StrafBle er-

+ folgen. Ein Hausschliissel und ein Schliissel zu den
Wirtschaftsriumen miissen auf der zustindigen Poli-
zeidienststelle hinterlegt werden.

¢) Angrenzende, nicht zur Schankwirtschaft bestimmte
Réume diirfen keinen Zugang bieten.

d) Die Vorhaltung von Riumen fiir Giste unter besonde-
ren Bedingungen ist nicht statthaft.

e) Nebenbetriebe irgendwelcher Art diirfen in den
Réumen nicht stattfinden.

f) Rdume, in denen wihrend der letzten drei Jahre ein
iibel beriichtigter Schankbetrieb stattgefunden hat,
diirfen nicht verwendet werden.

g) Von auBen sichtbare Hindeutungen auf weibliche Be-
dienung durch Bezeichnung, farbige Laternen usw.
sind verbhoten. § 6

Personen unter 18 Jahren diirfen keinen Zutritt erhalten.
Ausnahmen von dieser Vorschrift diirfen fiir bestimmte Wirt-
schaften von der Ortspolizeibehorde zugelassen werden.

§ 7.
Das Offenhalten iiber 10 Uhr abends ist ver-
boten. § 8

Ausnahmebewilligungen sowie Verschdrfungen (§ 7) be-
ziiglich der Bestimmungen dieser Verordnung fiir einzelne
Wirtschaften durch die hohere Polizeibehérde sind zuliissig.

§ 9.

Zuwiderhandlungen gegen die Verordnung werden mit

Geldstrafe bis zu 100 4 bestraft.

*

2. Bericht.
(Vorschlidge gur Neuordnung der Schankwirtschaften

mit weiblicher Bedienung
auf Grundlage der Novelle zur Gewerbeordnung).

Von Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Lindenau, Berlin.

Die Bekdmpfung der Mifistinde, die mit der weiblichen Bedienung im
Schankgewerbe verkniipit sind, hingt mit der Konzessionsfrage insofern zu-
sammen, als die Fernhaltung ungeeigneter Wirte auch in dieser besonderen
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Beziehung eine der wichtigsten Aufgaben bildet und mehr Erfolge ver-
spricht, als jede Regelung und Uberwachung des einmal zugelassenen Ge-
werbebetriebs.

In diesem Zusammenhang mit der Konzessionsirage liegt auch die Er-
klarung dafiir, daB die Erfahrungen des Krieges wenig neuen Anhalt fiir
die Kkiinftigen gesetzlichen Mafinahmen gegen das Animierkneipenunwesen
geboten haben. Eingrifie der Militarbefehlshaber in das Konzessionierungs-
verfahren sind so gut wie gar nicht bekannt geworden, weder solche all-
gemeiner Natur im Verordnungswege, noch Einzelfille, in denen militidrische
vienststellen auf Grund der ihnen iibertragenen vollziehenden Gewalt Ein-
spruch gegen beantragte Schankgenehmigungen erhoben hitten. Die Er-
klarung hierfiir ist nicht nur darin zu suchen, dafl wihrend des Krieges
infolge der zahlreichen Einziehungen und infolge der vielfach schwierigen
Lage des Schankgewerbes die Zahl der Konzessionsantrige ganz erheblich
zuriickgegangen ist. Der Hauptgrund liegt vielmehr darin, dafl die Militér-
befehlshaber bei der fast unumschriankten Gewalt, die ihnen das Belage-
rungszustandsgesetz nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung zugesteht,
sich in der Lage sehen, auch nach erteilter Schankgenehmigung jede Wirt-
schaft, deren Betrieb Anstof3 erregte, ohne weiteres zeitweilig oder auf die
Dauer des Krieges zu schliefen. Sie konnten es daher darauf ankommen
lassen, ob die einzelnen Wirte sich der Erteilung wiirdig zeigen wiirden
oder nicht, und sahen deshalb von Einmischung in die Konzessionierungs-
frage ab.

Eine entsprechende Rechtslage nach dem Kriege erscheint nicht er-
strebenswert. Wenn von den besonderen Anforderungen abgesehen wird,
die etwa in den ersten Tagen der Demobilisierung zwecks umiassender Ein-
schrinkung des Alkoholgenusses gestellt werden miissen, so ist davon aus-
zugehen, dal auch im Schankgewerbe sobald wie moglich wieder Zustinde
eintreten, die dem Gedanken des Rechtsstaates und der Gewerbefreiheit
Rechnung tragen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daf3 gerade in den Fragen
der Schankpolizei die entscheidenden Dienststellen ganz auflerordentlich
auf die Beobachtungsergebnisse und Berichte der unteren Vollzugsmann-
schaften angewiesen sind, wodurch eine unerwiinschte Abhingigkeit der
Wirte von letzteren geschaffen wird. Erforderlich erscheint deshalb eine
Rechtslage, die den Schwerpunkt der behordlichen Mafinahmen — gerade
umgekehrt wie es wihrend der Kriegszeit der Fall ist — in das Konzessio-
nierungsverfahren legt. Die Zulassung zum Schankwirtsgewerbe mufl
moglichst so gehandhabt werden, daf von den Personen, die der Schank-
genehmigung teilhaftig geworden sind, auch wirklich eine mit den Interessen
der Allgemeinheit {ibereinstimmende Betriebsleitung erwartet werden darf.
Je mehr dieses Ziel erreicht wird, desto geringere Anspriiche brauchen
an die Regelung des Gewerbes im einzelnen und an die Uberwachung ge-
stellt zu werden. In letzterer Beziehung ist weiler anzustreben, dafi auch
fir die Ausiibung des einmal genehmigten Gewerbes die Vorschriften mdg-
lichst ein fiir allemal und moglichst allgemein im Verordnungswege fest-
gelegt werden, so daB dem behérdlichen Eingreifen im Einzelfalle engere,
jede Willkiir ausschaltende Schranken gezogen werden konnen.

Mit den Ausfiihrungen des von dem Herrn ersten Berichterstatter vor-
gelegten Berichtes stimme ich véllig darin iiberein, dafl die gliicklichste
Losung fiir alle diese Fragen in der Durchfilhrung einer wirklichen Gast-
hausreform liegen wiirde, die recht viele Schankgenehmigungen der All-
gemeinheit, also kommunalen oder gemeinniitzigen Verbanden iibertrégt.
Ich kann diesem Berichte auch dahin beitreten, dal bei den Schwierigkeiten,
die einer solchen Neuordnung enigegenstehen, zunichst mit allem Nach-
druck die Verabschiedung der Novelle zur Gewerbeordnung gefordert
werden muf3, die bereits vor dem Kriege von der Regierung in Aussicht ge-
nommen war.

Fir die Bekimpfung der Mifistinde, die sich in den Schankwirtschaften
mit weiblicher Bedienung eingenistet haben, schafft erst diese Novelle eine
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geeignete Unterlage. Auch in dieser Sonderfrage bieten die Erfahrungen
der Kriegszeit keinen Anhalt, auf dem sich die gesetzliche Regelung der
Zukunft auibauen kénnte. Zweifellos hat das kinschreiten der Militir-
befehlshaber mit den sog. Animierkneipen so griindlich aufgeriumt, wie es
ohne die Machtmittel des Belagerungszustandes nie zu erreichen gewesen
wire. Diese Mafinahmen lassen sich in Kiirze dahin zusammenfassen, daf3
die Animierkneipen im allgemeinen verboten und geschlossen wurden.
Einer dauernden Durchfilhrung dieser Praxis steht einmal das Bedenken
entgegen, dafl es auflerordentlich schwierig ist, die Kennzeichen einer
Animijerkneipe in rechtlich einwandfreier und brauchbarer Weise abzu-
stecken. Der Zweck des Kampfes gegen das Animicrunwesen liegi darin,
die unheilvollen, sich gegenseitig verstdrkenden Wechselwirkurigen aus-
zuschlieflen, in die Sexualitit und Alkoholismus durch den Einflufl der weib-
lichen Bedienung auf die Géste gesetzt werden. Die praktische Hand-
habung wihrend der Kriegszeit ist dahin gegangen, die kleineren Lokale
_zu schlieflen, die bereits in schlechtem Rufe standen, und in denen die ge-
ringe Anzahl der bedienenden Kellnerinnen die Gefahr ungesisrtun Zu-
sammenseins mit den Gésten und der daraus folgenden Mibrduche nahe
riickte. Im Unterschied hiervon wurde vielfach die weibliche Bedienung
weiter geduldet in grofleren Wirtschaften, deren iibersichtliche Lage, zahl-
reicher Besuch, wie auch schon die grofie Anzahl der angestellten Kellne-
rinnen, deren Verkehr mit den Gésten sélbsttitig unter 6ffentliche Kontrolle
riickte und so Mifibrduchen vorbeugte.

In Friedenszeiten ist ein derartiges Verfahren undurchfithrbar, denn
es verstofit gegen die Gewerbeordnung, die eine SchlieBung genehmigter
Schankwirtschaften nur gemifi § 53 der Gewerbeordnung im Wege der
vom Verwaltungsgerichte ausgesprochenen Konzessionsentziehung zulift.
Ein solches Verwaltungssireitverfahren setzt aber einen schliissigen Beweis
der vorgeschriebenen Konzessionsentziehungsgriinde voraus und bietet
keinen Raum fiir die Verwertung des schwankenden und rechtlich nicht fest-
gelegten Begriffes der , Animierkneipe‘. Erschwerend fallt hierbei in das
Gewicht, dal gerade den Betrieben mit weiblicher Bedienung eine schier
unerschopfliche Reihe von Mitteln zur Verschleierung des Tatbestandes zur
Verfiigung stehen. Da erfolgt die Bedienung unter Verzicht auf jede
Kellnerin durch die Wirtin, durch Familienmitglieder oder durch Dienst-
boten — letzteres eine besonders verwerfliche Umgehungsform, da sie fiir
viele im jugendlichen Alter stechenden Midchen eine Briicke vom ehrlichen
Broterwerb zur Prostitution darstellt. Andere Deckmintel sind die An-
stellung von Kassiererinnen, Damenkapellen oder auch sogenannten Unter-
haltungsdamen, die durchweg auch nur die Aufgabe haben, die Giste zu
reichlichem Alkoholgenusse oder zur Bestellung von Getrinken fiir diese
Angestellten anzureizen. Besonders in Grofistidten sind diese Belriebs-
formen an der Tagesordnung. Sie tragen der modernen Wandlung Rech-
nung, im Laufe deren an die Stelle der alten Animierkneipe und des
Dirnenkaffees die sog. ,Bar“ getreten ist. Ihr Kennzeichen bildet der
groBe Schanktisch, an dessen einer Seite die Giste Platz nehmen, wihrend
ihnen gegeniiber die ,Mixerinnen“ die nach amerikanischem Vorbild stark
gewiirzten und auflerordentlich alkoholreichen Getrianke zusammenbrauen
und unmittelbar verabreichen, selbstverstindlich nicht, ohne zu immer
neuem Genusse zu ermuntern und selbst daran teilzunehmen, genau in der-
selben Weise und mit denselben Mitteln arbeitend, deren sich die Animier-
kellnerinnen bedienen. Allen diesen verschleierten Kniffen und Pfiffen des
Animierbetriebes kann das unanfechtbare Machiwort des Militirbefehls-
habers ein Ende bereiten — allerdings auch nur mit dem Erfolge, da§ das
Treiben sich in Privatwohnungen fliichtet und dort in zwar beschrinkterem
Kreise, aber desto ziigelloser, seinen Fortgang nimmt. Die Durchfiihrung
eines ordnungsmifligen Verwaltungsstreitverfahrens scheitert gerade diesen
Umgehungsformen gegeniiber leicht und setzt auflerdem zur Beschaffung
der erforderlichen -Nachweise eine langwierige und umfangreiche, zeit-
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raubende und kostspielige Vorbereitungsarbeit der Polizei voraus, wie sie
nur selten aufgewendet werden kann — meist nur in solchen Fillen, in
denen ein abschreckendes Beispiel aufgestellt werden soll. Fiir die Zukunft
ist griindliche Abhilfe nur von einer gesetzlichen Festlegung. solcher Tat-
bestandsmerkmale zu erwarten, die moglichst alle Umgehungsformen ein-
schliefen und die Polizei instand setzen, ungehindert ihre Beobachtungen
durchzuiiihren, Ordnungswidrigkeiten schnell und sicher aufzudecken.

Die Festlegung solcher Tatbestinde ist deshalb mit grofien Schwierig-
keiten verkniipit, weil die Abgrenzung der Animierkneipen von den Wirt-
schaften mit anstindiger weiblicher Bedienung mit ebenso grofler Vorsicht
wie Schiirfe eriolgen muff. Gerade in der Kriegszeit zwangen die Ein-
berufungen der Kellner zum Heeresdienste vielfach zur Beschiitigung weib-
licher Angestellten auch in solchen Wirtschatten und Gegenden, in denen
dies nicht iiblich gewesen war. Es mufl anerkannt werden, daBl die weib-
lichen Personen, die sich in der Kriegszeit neu dem Kellnerinnenberuf zu-
gewendet haben, ihren Aufgaben meist in vollem Umfang gerecht geworden
sind, ohne daf} sich Anstinde in sittlicher Beziehung ergaben. lis wiirde
eine schwere Ungerechtigkeit gegen diese Personen bedeuten, wenn ihnen
durch iiberstrenge Mafinahmen gegen die weibliche Bedienung der ehrlich
ausgeiibte Beruf wieder verschlossen werden sollte. Wenn sich durch die
Eintithrung einer einwandfreien weiblichen Bedienung, die fiir Nord- und
Ostdeutschland eine Neuerung bedeutcte, auch eine gewisse Ann#herung
an die Verhiltnisse in Siid- und Westdeutschland herausgebildet hat, so
bleiben aber doch noch sehr erhebliche Unterschiede zwischen den ge-
nannten Gegenden bestehen, die als Hindernisse einer einheitlichen Rege-
lung wirken. Noch mehr fallen die Unterscheidungen ins Gewicht, dic
zwischen den Schankwirtschaiten in den grofien Stidten und auf dem Lande
gemacht werden miissen. Im Dorfe und selbst in der Kleinstadt ist die
weibliche Bedienung, auch durch Familienmitglieder und durch das h#us-
liche Dienstpersonal, die Regel und bildet eine Notwendigkeit, von der die
oft als Nebenerwerb neben Handel oder Landwirtschaft betriebene Schank-
wirtschaft abhiéngt. Mit Riicksicht auf diese Verschiedenheiten verdient *es
Zustimmung, dafl die Novelle zur Gewerbeordnung von einer allgemein
giiltigen reichsgesetzlichen Regelung des Animierwesens abgesehen und sich
darauf beschrankt hat, der landesrechtlichen Regelung freie Bahn zu
schaffen, deren Eingreifen bekanntlich gegeniiber der geltenden Gewerbe-
crdnung (§§ 1, 41) ausgeschlossen war.

Die Fassung der Novelle darf als zweckmifig und ausreichend be-
zeichnet werden. Sie eroffnet die Moglichkeit, {iber Zulassung, Beschifti-
gung und Art der Entlohnung weiblichen Personals in Gast- und Schank-
wirtschaiten Bestimmungen zu erlassen, soweit solche im Interesse der Ge-
sundheit und der Aufrechterhaltung der guten Sitten und des Anstandes
erforderlich sind. Damit sind die Grenzen der Regelung sowohl in sach-
licher wie in personlicher Hinsicht klar und doch mit geniigendem Spiel-
raum abgesteckt. Als befugt zum Erlal der Sondervorschriften werden in
der Novelle die Landeszentralbehdrden oder die von ihr bezeichneten Be-
horden erklart. Damit ist zugleich die Moglichkeit geschaffen, dafi, ohne
den schwerfiiligen Apparat der Gesetzgebung in Gang zu setzen, Ande-
rungen getroffen werden kénnen, zu deren ErlaB das Bestreben minder-
wertiger Betriebsleiter, auch die neuen Vorschriften zu umgehen, sicher
von Zeit zu Zeit Veranlassung bieten wird. IEs wére zu begriiflen, wenn
die Landeszentralbehdrden sclbst eine einheitliche Regelung fiir den ganzen
ihnen unterstellten Bezirk, also fiir den Umfang der einzeinen Bundes-
staaten, erlassen wiirden. Lin solches einheitliches Vorgehen verdient den
Vorzug vor einer Zersplitterung durch landes- und ortspolizeiliche LKinzei-
regierungen, die durch Abweichung voneinander Unklarheiten in recht-
licher und tatsiichlicher Beziehung schaffen und das Aufkommen einer ein-
heitlichen, zielsicheren Praxis erschweren wiirden.

Dice Alkoholfrage. 1918. 2
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Nicht unbemerkt soll dabei bleiben, daff eine Besserung der Verhilt-
nisse nicht nur davon erwartet werden darf, daf3 die Novelle fiir Sonder-
vorschriften der gedachten Art eine gesetzliche Grundlage geschaffen hat,
sondern daf3 auch eine Reihe von Neuerungen in der Novelle selbst’ zur
Unierdriickung des Animierkneipenunwesens beitragen diirften. Die
Griinde, bei deren Vorliegen die Behorden zur Versagung oder Entziehung
der Schankgenehmigung befugt sind, haben eine weitere und allgemeinere
Fassung erhalten, indem an Stelle der in den §§ 33 und 53 geforderten, be-
slimmt umschriebenen Tatsachen der dehnbare Begriff der Zuverlissigkeit
treten soll. Die Fernhaltung und Ausstollung ungeeigneler Personlichkeiten
aus dem Schankwirtsgewerbe wird dadurch erheblich erleichtert, und das
wird wieder seine Riickwirkung dahin ausiiben, dafl die Konkurrenz unter
den Wirten gemildert und diesen die Notwendigkeit erspart wird, sich
gegenseitig durch unlautere Mittel im Anlocken und Festhalten der Giste
zu iiberbieten. In der gleichen Richtung wird die von der Novelle vor-
gesehene allgemeine Einfilhrung der Bediirfnisfrage sich bewihren. Hervor-
gehoben sei auch die Vorschrift des Artikels 5 der Novelle, daf3 nicht nur
die Stellvertreter der Wirte, sondern auch die von ihnen zur Leitung des
ganzen Betriebes oder eines Teiles desselben oder zur Beaufsichtigung
bestellten Personen den Anforderungen entsprechen miissen, die an den
Wirt selbst gestellt werden. Gerade in den Hinden dieser Persénlich-
keiten liegt vielfach die Anleitung und Uberwachung der Bedienungskrifte
und damit der mafigebende Einfluff auf den ganzen Charakter der Wirt-
schaft.

Als Muster einer Verordnung der Landeszentralbehirde, wie sie nach
dem Inkrafttreten der Novelle zu erwarten steht, wiirde der nachstehende
Entwurf dienen kénnen:

Verordnung
betreffend die Schankwirtschaften mit weiblicher
Bedienung.

§§ 1—6 siehe in vorstehenden Antrigen Seite 13 f.

§7.
Das Oftenhalten iiber die am Orte geltende allgemeine Polizeistunde
ist verboten.
§ 8.

Zuwiderhandlungen gegen diese Verordnung werden mit Geldstrafe bis
zu 100 A bestraft.

(Die §§ 7 und 8 weichen von den §§ 7—9 der Antrige ab — vgl. die
Einleitung Seite 8. D. Schriftl.)

Erlduterungen:

Zu § 1: Eine besondere Bestimmung des Begriffes weibliche Be-
dienung ist erforderlich, um Umgehungen zu verhiiten. Als Bedienung von
Gasten ist die Titigkeit anzusehen, die im Annehmen, Weitergeben und
Ausfithren der Bestellungen besteht; darunter féllt also auch die Titigkeit
der an Biiffets, Schanktischen usw. beschiftigten Personen, soweit sie mit
den Géasten unmittelbar in Verkehr lreten. Als Personen, die zur Unter-
haltung der Giste angestellt sind, kommen auller den sogen. Unterhaltungs-
damen namentlich auch Mitglieder von Damenkapellen in Betracht. Ein
cigentlicher Varieté- oder Tingeltangelbetrieb mit weiblicher Bedienung ist
durch die Bestimmung des § 5 e vollstindig ausgeschlossen,. Die Tatsache
der Beschittigung muf} der {ormlichen Anstellung, die hiufig aus Um-
gehungsgriinden unterbleibt, gleichstehen.

Zu § 2: Die Grof3jahrigkeit ist als die iibliche Grenze, bei der das
Selbstbestimmungsrecht der Person einiritf, gewihlt. Dieses Alter fallt
auch zusammen mit dem Aufhéren der Moglichkeit, eine Fiirsorgeerziehung
durchzufiihren oder arcere fiirsorgerische Mafinahmen auf Grund der
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§§ 1666 und 1838 des BGB. anzuwenden. Zur Fernhaltung ungeeigneter
rersonlichkeiten diirfte der Ausschlufi der in der angegebenen Weise Vor-
bestratten genligen. Das Erfordernis der Unbescholtenneit oder des guten
Rufs ist wegen der Unbestimmtheit des Begriffs besser nicht aufzustellen.
Nicht erforderlich erscheint es, jede wegen irgendeiner Geringfiigigkeit
einmal Dbestrafte Person vom kellnerinnenberuf auszuschliefien. Die
Fassung des Entwurfs zielt hauptséchlich auf die Fernbaltung solcher
Frauen und Madchen, die wegen Gewerbsunzucht bestraft sind. Die Fassung
ist so gewihlt, daf} sie auch der zukiinftigen Regelung der Prostitutionsfrage
Rechnung trigt, die gegenilber dem jetzigen sogen. sittenpolizeilichen
System mehr den Charakter gesundheitlicher Uberwachung aufweisen wird.

Zu § 3: Die Festsetzung eines bestimmten ausreichenden Gehaltes
als Bezahlung ist deshalb so wichtig, weil auf diese Weise das Interesse
der Kellnerin an moglichst groflem Umsatze und damit der wichtigste Grund
zum Animieren fortfallt. Alle Anrechnungen sonstiger Leistungen der Wirte
auf das Gehalt miissen soviel wie mdoglich eingeengt werden, da dadurch
cine gefdhrliche Abhéngigkeit der Kellnerin begriindet wird. Eine Aus-
nahme ist nur geboten fiir die in der Schankwirtschaft iibliche Verab-
reichung von Verpflegung und Wohnung, obwohl die Frage noch keines-
wegs geklirt ist, ob das Wohnen im Hause des Schankwirts oder auflerhalb
desselben vorzuziehen ist. Fiir den Schaden, den die Kellnerin absichtlich
oder grob-fahrlassig am Geschirr anrichtei, steht die Anrufung der ordent-
lichen Gerichie zur Verfiigung, so dafi es einer — leicht miffbrauchten —
Bruchgeldfestsetzung nicht bedarf. Die Kiindigungsirist darf nicht zu knapp
bemessen sein, um ein plotzliches Aufdiestrafiesetzen der Kellnerin zu ver-
hindern. Die dadurch geschaffene Notlage macht die Kellnerin gefiigig fiir
verwerfliche Ansinnen der Wirte und Giste. Die Einfiihrung einer Ruhe-
zeit beruht auf allgemeinen sozialpolilischen Erwéigungen und wird einer be-
sonderen Begriindung nicht bediirfen. Die Meldepflicht fiir Kellnerinnen
muf3 vorgesehen sein, da erst durch die Anmeldung der polizeiliche Uber-
wachungsapparat in Tatigkeit gesetzt wivd.

Zu § 4: Das Verbot des Anlockens von Gisten rechifertigt sich von
selbst. Die Bestimmungen zu b und ¢ treffen den Kernpunkt des Animier-
unwesens. Die Vorschrift unauffilliger Kleidung ist ebenfalls selbstver-
stindlich und bietet in dieser Fassung auch die Moglichkeit, eine in be-
stimmten Gegenden {ibliche Landestracht beizubehalten, die natiirlich nicht
als auffallig empfunden wird.

Zu § 5- Wenngleich die Ubersichilichkeit der Ridume bereits eine all-
gemeine Vorbedingung der Schankgenehmigung bildet, so sind doch fiir die
Lokale mit weiblicher Bedienung erhohte Anforderungen nétig. Die Uber-
sichtlichkeit muf3 sowohl fiir die Polizei wie fiir den Wirt unbedingt sicher-
gestellt sein — fiir letzteren schon deshalb, um ihm die Ausrede zu entziehen,
daf} er vorgekommene Ordnungswidrigkeiten nicht bemerkt habe. Die Er-
fahrungen der Praxis lehren, da die Wirte in der Schaffung von Verstecken
und Verschligen eine unerschopiliche Erfindungskraft entwickeln. Der .zweite
Eingang vom Flur® bildet namentlich in Norddeutschland eine sehr hiufige
Begleiterscheinung der Animierkneipen. Sein Verbot wird dazu beitragen,
solche Giste fernzuhallen, die ihren Besuch zu verheimlichen wiinschen.
Die Hinterlegung der Haus- und Wirtschafisschliissel bei der Polizei ist er-
forderlich, um dieser auch nach dem offiziellen Schlufi das Betreten der
Réumme und die Uberfihrung von Polizeisiundeniibertretungen in engeren,
sogen. ,geschlossenen Kreisen" zu ermoglichen. Das zu c¢ vorgesehene
Verbot angrenzender Privatriume ist besondevs wichtig. Es ist eine der
beliebtesten Umgehungsformen, daf3 solchen Giisien, die sich durch reich-
liche Zechen beliebt gemacht haben, der Zutritt zu anstofienden Privat-
riumen gestattet wird, in denen sie dann mit den Kellnerinnen véllig un-
gestort, namentlich auch von etwa eintrefienden Polizeibeamten, bleiben.
Diesem Erfordernis wird nur dann Geniige geleistet werden, wenn zwischen
den Schankriumen und benachbarten Privatzimmern feste, von keiner Tiir

ok
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durchbrochene Wiénde vorhanden sind —- eine Forderung, der auch auf
dem Lande geniigt werden kann. Das Verbot zu d bezweckt den Ausschluf
der sogen. Iixtra-Wein- und -Speisezimmer, die in den Animierkneipen die
eigentlichen Stitten des unmsittlichen Verkehrs bilden. Die zu e vor-
gesehene Fernhaltung von Nebenbetrieben soll verhindern, daffi in den
Lokalen mit weiblicher Bedienung gleichzeitig Tingeltangel-Vorstellungen
oder sogen. Verkaufsbiiffets u. dgl. eingerichtet und die Artistinnen oder
Verkauferinnen in den Dienst der Animierwirtschaft gestellt werden. Das
Verbot zu f triagt der Erfahrung Rechnung, dafl es auBlerordentlich schwer
ist, in Réumen, in denen einmal ein verwerflicher Schankbetrieb Platz ge-
griffen hatle, spiter wieder-eine einwandfreie Wirtschaft zu fithren. Diese
Bestimmung wird auch die Hauseigcntlimer zur grofiien Vorsicht bei der
Aufnahme von Schankbetrieben anhalten, da fiir die Vermieter durch Zu-
lassung schlechter Betriebe auf langere Zeit die Verwertungsmoglichkeit
ihrer Raume gefahrdet wird.

Zu § 6: Die Fernhaltung von jugendlichen Personen stellt dem Wirt
eine nicht immer leicht durchzufiihrende Aufgabe. Der Schutz der Jugend
vor den Verfilhrungen der Animierkneipen ist aber so auflerordentlich
wichtig, daf3 hiervon nicht abgesehen werden kann. Fiir ldndliche Verhalt-
nisse, in denen etwa das Lokal mit einwandireier weiblicher Bedienung die
einzige Wirtschaft am Ort sein wird, ist die Zulassung von Ausnahmen vor-
gesehen.

Zu § 7: Bereits jetzt ist es iiblich, daB den Lokalen wmit weiblickier
Bedienung ein Offenhalten iiber die iibliche Polizeistunde versagt bleibt.
Es erscheint wiinschenswert, diesen Rechtszustand als allgemein giiltig fest-
zulegen, so daBl der Ortspolizeibehdrde die Einrdumung von Vergiinsti-
gungen versagt bleibt. )

Zu § 8: Die Stralgrenze triglt der Vorschrift des § 136 des PreuBischen
Landesverwaltungsgesetzes Rechnung.

* *
*

Vorschldge zur Neuordnung der Schankwirtschaften
mit weiblicher Bedienung.
Von Frau Gerken-Leitgebel, Berlin.

Uberblicken wir die Entwicklung der leizten Jahrzehnte, so konnen
wir nicht daran zweifeln, dafl die anstéindige Gastwirtsgehilfin in Deutsch-
land von Jahr zu Jahr, von Ort zu Ort mehr verschwand und der animieren-
den oder gar der sich prostituierenden Kellnerin Platz machte und macht.
In dem Jahrzehnt von 1900 bis 1910 stieg die Zahl der Kellnerinnen in
Deutschland von 50 000 auf etwa 100 000. Sie ist seitdem und besonders im
Kriege noch stark gewachsen. :

Arbeitslosigkeit wird nach Friedensschluf3 die Frauen, die sich im
Kriege an auflerhdusliche Arbeit gewdhnten, gewdhnen mufiten und die
aus Not oder aus Leichtsinn dabei verbleiben wollen oder miissen, zu
Tausenden neu in das Schankgewerbe treiben. Im Interesse der Kellner,
weit mehr aber noch im Interesse der jetzt als Kellnerin dienenden Midchen
und Frauen und nicht zum mindesten unter bevélkerungspolitischen Ge-
sichtspunkten erscheint es auf das dringendste notwendig, daB nach Frie-
densschluf3 die Frau die Kneipe moglichst wieder verlafit. Zehntausende
haben sich jetzt dort an bedenkliche Umgangsformen, lockere Siiten, leichten
Verdienst gewshnt. Je frither sie in das hiusliche Leben, in die Familie
zuriickkehren, um so leichter werden sie sich dort wieder zurechifinden.

Das Uberangebot nach Friedensschlufl wird die Entlohnung driicken und
damit die sittliche Widerstandskraft noch mehr schwichen. Die Wirte
rechnen lingst mit diesem starken weiblichen Angebot und haben sich z. B.
in Berlin dessen versichert, daf8 die Erlaubnis fiir weibliche Bedienung
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ihnen spdter bleibt. Das gewihrleistet ihnen geringere Ausgaben und
stirkere Zugkrait. Und sie sehen sich dabei immer nur der Einzelperson
der Kellnerin, nicht wie bei den Kellnern einer erstarkenden Organisation
gegeniiber.

Alle bisher vorgeschlagenen Mittel, so vortrefflich sie an sich sind, haben
nichts an der zum Verderben der Sittenreinheit, der Volksgesundheit, des
Bevélkerungszuwachses, der Familie fortschreitenden Zunahme der Animier-
kneipen oder doch der in sogenannten anstindigen Gastwirtschaften ab-
sichtlich oder unabsichtlich animierenden, verfithrenden und verfiihrten
Kellnerinnen geiindert. )

Unterschiede zwischen Nord- und Siiddeutschland, stirkere zwischen
Stadt und Land, gibt es immer noch, aber sie gehen stark und stiindlich
zuriick. Die zunehmende Verkehrsentwicklung und die Industrialisierung
Deutschlands haben den grofistidtischen Geschiftsreisenden bis in das ent-
legenste Gebirgsdorf gefiihrt und damit die Grofistadtanschauungen und
-anspriiche gegeniiber der Kellnerin. Das diirfte nach dem Kriege noch
schlimmer werden, denn der verddete innere Markt soll dann bis in die
feinsten Verzweigungen hinaus wieder mit frischem Leben erfiilllt werden.

Es gibt in Deutschland noch einige Tausend anstindige Kellnerinnen.
Nimmt diese Zahl aber ab oder zu, wiihrend die Gesamtzahl der Kellnerinnen
so stark wichst? Werden Verordnungen, welche unsittlichem Betriebe in
der Kneipe steuern wollen, die Zahl der anstindigen Gastwirtsgehilfinnnen
wirklich erhdhen, die Gefahren fiir die Kelinerin, fiir den ménnlichen Gast,
damit fiir die Familie und die Zukunft unseres Volkes wirklich vermindern?

Wo Alkohol geschinkt und genossen wird, da erregen sich rascher
die Sinne, da werden die sittlichen Hemmungen leichter ausgeschaltet oder
betdubt. Was immer man fiir Vorschriften ersinnen und — vielleicht —
auch durchfiihren mag, an diesem verhingnisvollen Zusammenhange
zwischen Alkohol und Unsittlichkeit werden sie nicht viel #indern, nicht viel
Andern koénnen.

Daher gehdéren Frauen wohl in Speisewirtschafien,
nicht aber in Trinkwirtschaften.

Mit Riicksicht auf die neue Generation verbietet man der Frau mit
Recht die Arbeit in Bergwerken und anderen gesundheitsschiidlichen Be-
trieben. Der Aufenthalt in Kneipen mit alkoholischem Ausschank, mit
Dunst und Rauch, mit spiten Stunden, mit mancherlei sittlichen Gefahren, das
alles ist der Mutterschaft sicher ebenso gefiahrlich, wie das Arbeiten in einem
Bergwerk. Ist doch schon die Sterblichkeit der Gastwirte und Kellner eine
ganz auflerordentlich viel hohere als die aller anderen Berufe, selbst als
die der Bergleute. Nicht, wo man speist, sondern wo man trinkt, da bleibt
man stundenlang sitzen. Speisewirtschaften ohne alkoholischen Ausschank
fordern keine spiite Polizeistunde.

Man wendet ein, -daf die verfolgte Unzucht sich in alkoholireie Lokale
gerettet habe. Das geschah aber nur dort, wo — wie im Kbonigreich
Sachsen — solche Wirtschaften einer Schankerlaubnis nicht bediirfen. In
Preuflen muf§i mit Recht eine Konzessicn erwerben, wer auch nur einen
Milchaugschank auftun will.

Wirt, Kellnerin und — der Gast, alle drei haben in Trinkwirtschaften
(Ausschank alkoholischer Getriinke) weithin dasselbe Ziel und Interesse.
Man kann hier nicht die eine Macht gegen die andere ausspielen, wie sonst
im Verhiltnis von Arbeitgeber zu Arbeitnehmer, von Lieferant und Kunde.
Es ist bisher nicht gelungen, die Kellnerinnen zu organisieren, und es
wird dies auch nie gelingen. Schon aus dem Grunde nicht, weil die Tatig-
keit der Kellnerin kein Lebensberuf, sondern nur ein Ubergang ist. Man
sieht wohl einmal einen weiBhaarigen Kellner; Kellnerinnen-Matronen sind
in Deutschland eine ganz seltene Erscheinung. Dieser ,Beruf“ frifit die
Jahre der Jugendbliite. Die Kellnerin wird dann meist StraBendirne, er-
Offnet eine Animierkneipe, ein Bordell, vermietet an Kontrollmédchen, oder
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sie stirbt frith an den Folgen von Ausschweifung, Anslteckung und un-
gesundem Leben. v

Dafi viele dieser Midchen anormal, erblich belastet sind, daB unser
Volk an ihnen nicht viel verliert, mag wohl richtig sein. Aber durch sie
verliert es unermefilich viel. Thre Zahl wichst erschreckend, und auch bei
kurzer Lebensdauer bringen sie uniibersehbares Unheil unserer minnlichen
Jugend, leider auch den Eheminnern, dadurch der Ehefrau, dem Kinde —
dem Volke!

Von wohlmeinenden Theoretikern hort man den bestechenden Aus-
spruch: ,Der deutsche Jiingling und Mann mufl und wird zu gréBerer Ehr-
furcht vor dem Weibe erzogen werden. Dadurch wird sich auch die
Kellnerin der Jetztzeit wieder in die ehrbare Schafinerin der Vorzeit
wandeln.“ — Bis heut sind die Friichte dieser Erziehung leider nicht
sichtbar. Und es ist jedenfalls sehr ungewifl, ob sich das, besonders nach
den Einwirkungen der Kriegsjahre, in Jahrzehnten #ndern wird. Selbst
wenn allen Erfahrungen entgegen eine solche Entwicklung sich langsam an-
bahnen sollte, worin liegt die Notwendigkeit, daf} bis dahin Hunderttausende
von ungliicklichen oder willensschwachen oder erblich belasteten oder ver-
derbten M#dchen nicht nur selbst zugrunde gehen, sondern auch Hundert-
tausende von jungen und dlteren Mannern zugrunde richten?

Niemand kann wohl daran zweifeln, dafl immer nur eine Minderheit,
hoffentlich eine anschwellende Minderheit, von minnlichen Deutschen zu
solchen idealen Anschauungen erstarken wird. Was aber sind Anschauungen,
Uberzeugungen, Vorsiitze, wenn der Alkohol Wille und Besinnung lihmt,
die Triebe iibermichtig werden 1afit? Mann und Weib, angeheitert, be-
rauscht, dadurch sinnlich erregt, da schligt der ziindende Funke heriiber
und hiniiber. Willensbetiubung schaltet alle Erziehungserfolge aus.

Welches sind nun die Vorteile, wegen derer wir diese ungeheuren
Gefahren weiter bestehen lassen sollten? Was wiirde Volk und Vaterland
verlieren, wenn wir die IFrau aus der Alkoholwirtschaft entfernten? An-
genommen, daf} es sich um hunderttausend Frauen in solchen Wirt-
schaften handelte (IEhefrauen, Miitter, Tdchter und Schwiegertdchter des
Gastwirtes wiirden auch in Zukunft nicht unter das Verbot fallen), welche
nun einen neuen Beruf suchen miiflten, so wiirde das fiir unsere Volkswirt-
schaft nicht viel Verluste und Schwierigkeiten bedeuten, schon <eshalb nicht,
weil die Frau diesen Beruf ja in den iiberwiegenden Fillen nur wenige
Jahre ausiibt. Und andererseits konnte mancher niitzliche und volkswirt-
schaftlich wertvolle Berufszweig den Zuwachs an frei werdenden Kriften
sehr wohl brauchen.

Als unmittelbare Iolge trite das Lingehen aller Animierkneipen ein,
als zweite ein voriibergehend starker Zuflufl zur Straflenprostitution. Diesen
koénnte man, wie bereits im Kriege vielfach geschehen, durch Beschafien
von Arbeit fiir die Arbeitswilligen, durch zwangsweise Aufnahme in Arbeits-
kolonien fiir die nicht Arbeitswilligen, einschréinken. - Aber ein neuer
Zuflufl aus Stadt und Land wéare doch verhindert. Es
wiirden die Méadchen sich wieder mehr dem Hausdienst zuwenden, der
Landflucht wiirde mehr gesteuert -—— und damit zwei volkswirtschaftlich
wichtigen Bediirfnissen enigegengekommen. Wir haben es in diesen Kriegs-
jahren sattsam erlebt, wie verhaltnisméBig leicht sich Umwilzungen auf
dem Arbeitsmarkt bei gehoriger Leitung vollziehen.

Weder fiir die Frauen selbst, noch fiir die Volkswirtschaft wiirde der
Ausschluff der Frau aus dem Kellnerinnenberuf in alkoholischen Wirt-
schaften einen Nachteil bedeuten. Dagegen wiirde sich fiir die Gesundheit
und Wiirde der Frau, welche in der Kneipe so vielfach in den Schmutz
gezogen wird, fiir die Voliksgesundheit, fiir das Erstehen und Aufwachsen
eines gesunden, neuen Geschlechies daraus eine sehr starke Férderung
ergeben, Das muf} jetzt fiir uns ausschlaggebend sein! Deutschland ist nicht
mehr in der Lage, jetzt noch Jahr fiir Jahr Tausende von Jiinglingen und
Ménnern in der Kneipe, durch die Kneipe zu opfern. Wieviel weniger
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wiirde getrunken werden, besonders von der heranwachsenden Jugend,
wenn es in der Kneipe keine Kellnerin mehr gibe! Wie wiirde die Kurve
der Geschlechtskrankheiten sinken, Gesundheit, Kraft und innere Gesittung
unseres Volkes wachsen!

Darum: Wo Alkohol geschiankt wird, ausschliefilich
minnliche Bedienung, soweit es sich nicht um die allernichsten
Familienangehérigen des Gastwirtes handelt! In alkoholfreien Betrieben,
in reinen Speisewirtschaften bleibt der Frau ein anstindiges und ange-
messenes, ungefihrliches Arbeitsgebiet. )

II. Polizeistunde.
i. Antrige.

Auf Grund der wihrend des Krieges hinsichtlich der Poli-
zeistunde gemachten Irfahrungen sind aus dringenden Griin-
den der Volksgesundheit und Volkswohlfahrt reichsgesetzliche
Bestimmungen zu fordern — nach folgenden Gesichtspunkten:

1. Tiir das ganze Reichsgebiet ist fiir Alkoholschank-
stitten jeder Art eine Polizeistunde vorzuschreiben. Die
Lokale sind von spitestens 12 Uhr nachts bis 8 Ubr morgens
zu sehlieBen. (Im iibrigen s. Abs. 6!)

2. Im allgemeinen diirfen in groBlen Stidten und Industrie-
orten Sechnapsscehankstellen vor Arbeitsbeginn
nieht geoffnet sein. (Vgl i iibrigen VIII, Trinkertiir-
sorge, unter I, 2. Hilfte.)

3. An Sonn- und Feiertagen miissen alle Schank-
stitten widhrend des Hauptgottesdienstes geschlossen bleiben.
Ferner ist zu wiinsechen: Volliges Schnapsverbot fiir Sonn- und
Feiertage samt den ihnen unmittelbar vorangehenden und
nachfolgenden Tagen, sowie fiir Lohn-, Markt-, Musterungs-
und Kontrollversammlungstage.

4. Auch Vereine und geschlossene Gesell-
schaften, die sich in Gast- und Wirtshinsern versammeln,
miissen den fiir die letzteren bestehenden Beschrinkungen hin-
sichtlich der Abgabe von Speisen und Getrinken unter-
worfen sein.

Die Ausfiithrung dieser Bestimmungen wird landesgesetz-
licher Regelung iiberlassen. Dabei konnen durch Polizeiver-
ordnung weitergehende (schirfere) Bestimmungen getroffen
werden. Andererseits konnen in Gasthdusern, Bahnhéfen und
Lokalen, die dem Reiseverkehr dienen, Anderungen hinsicht-
liclh dieser Beschrinkungen zugelassen werden.

Bei Ubertretung der beziiglich dieser Polizeistunden usw.
getroffenen Bestimmungen kann im Wiederholungsfalle Ent-
ziehung der Konzession zum Wirtshaus- und Gasthausgewerbe
erfolgen.
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2. Bericht

von Geh. Kommerzienrat Vorster, M. d. A., Kéln.

In richtiger Erkenntnis, dafl die reichlich gebotene Gelegenheit zum
Genuf§ geistiger Getrinike die UnmaBigkeit férdert, sind in fast allen Lin-
dern Europas Beschréinkungen des Atkoholausschanks eingefiilhrt worden.
Diese Beschriankungen sind je nach den Landessitten auBerordentlich ver-
schieden.

In Dentschland werden .sie im allgemeinen von der Polizeibehorde fest-
gesetzt und ist fir die Stunde, zu der der Ausschank beendet werden muf.
die Bezeichnung ,Polizeistunde“ entstanden.

Im Gegensatz zu den meisten Léndern’ des Auslandes herrscht in
Deutschland hinsichtlich dieser Polizeistunde eine weitgehende Duldung des
Alkoholverbrauchs. Wihrend auf anderen Gebieten Regierung und Parla-
mente durch Gesetze und Verordnungen Leben und Gesundheit der Be-
vilkerung in hohem Grade schiitzen, ist die Alkoholgefahr nur sehr
unzureichend beriicksichtigt. Nicht nur ist die Beschrinkung des Ausschanks
nach den Orten auflerordentlich verschieden und sehr milde, sondern, was
besonders bedauerlich ist, die Vorschriften dafiir werden auflerordentlich
lax gehandhabt, so dafl bis tief in die Nacht hinein ,,gekneipt“ werden kann.

Diese Begiinstigung der Zecher erklirt sich nicht nur durch die Riick-
sichtnahme auf das Erbiibel der Deutschen, sondern namentlich auch durch
die in den fiihrenden Kreisen auf den Hochschulen grofigezogenen Trink-
sitten.  Ein trinkfester Student, der spdter als einfluBreicher Beamter
Verordnungen erlidfit, wird schwerlich geneigt sein, weite Volkskreise vom
Alkoholgenufy abzuhalten.

Der Krieg hat in dieser Hinsicht eine Besserung herbeigefiihrt, die
jeder Volksfreund dankbar anerkennen muf. Namentlich die Vorschriften
itber die Polizeistunde sind durch Verfiigungen der Militir- und biirger-
lichen Behorden erheblich verschiarft worden. Aufier der Riicksicht auf
die Alkoholgefahren ist die Ersparnis von Licht und Heizung besonders
beachtet worden, so dafi heute je nach den ortlichen Verh#ltnissen die
Schankstitten schon gegen 10 bis 11 Uhr geschlossen werden. Sogar in
Gasthdusern wird trotz der spdten Stunden, in denen die Géste hiufig ein-
trefien, die Verabreichung von Speisen und Getrinken verhéltnismiifig
“frith eingestellt, in Berlin und Kéln z. B. gegen 11'/: Uhr.

Ganz besonders mufd beachtet werden, dafl das sonst in bezug auf
unbedingte Trinkfreiheit auflerordentlich anspruchsvolle deutsche Publikum
sich mit den jetzigen Einschrinkungen leicht abgefunden hat und sie in
anerkennenswerter Weise ertragt. In Friedemszeiten wiren solche ein-
schrinkenden Mafinahmen kaum durchfiihrbar gewesen. In Bayern hatte
eine derartige Verkiirzung des Biergenusses vielleicht zu Unruhen gefiihrt.

Nach diesen LErfahrungen besteht kein verniinftiger Grund, die friiheren
unhaltbaren Zustinde nach Beendigung des Krieges wiederherzustellen und
zu gestatten, dafl z. B. in den Grofistidten zu jeder Tages- und Nachtzeit
Wirtslokale gedfinet sind. Besonders in Berlin herrschte in den sogenannten
Nachtlokalen, Kabaretts, Bars, Tanzsilen usw., bis tief in die Nacht hinein
grofler ,Betrieb. Nach Schlufi dieser Lokale wanderte man in die grofien
Kaffeehduser mit Musik, die zum Teil noch bis morgens getdfinet waren, und
in denen ein Tag- und Nachtorchester abwechselte. Mit Recht wurde damals
in amerikanischen Zeitungen Berlin als die ,,Stadt ohne Nacht“ bezeichnet.

Diese Mifistinde kamen im Februar 1914 auch im preuflischen Ab-
geordnetenhause zur Sprache, ohne dafl dies jedoch eine wesentliche Ande-
rung herbeifiihrte. = Wie auflerordentlich gesundheitsschidlich dieser
schrankenlose Betrieb in Vergniigungs- und Wirislokalen wirken muflte,
wie sehr dadurch die Unsittlichkeit geférdert wurde, braucht wohl nicht
besonders betont zu werden. Aber auch volkswirtschaftlich und sozial
waren diese Zustinde in hohem Grade bedauerlich. Abgesehen von der
Schidigung der Arbeitsfahigkeit durch verkiirzte Nachtruhe wurden n-
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summen zur Beleuchtung und Heizung der o6ffentlichen Lokale verbraucht,
obgleich namentlich in kleinen Schanklokalen oft nur wenige Giste an-
wesend waren. Wéahrend in anderen Gewerbebetrieben hinsichtlich der
Arbeitszeit, der gesundheitlichen Einrichtungen usw. fortgesetzt scharfe
Beschrankungen eingefiihrt wurden, lief man es ruhig geschehen, daf
sowohl Wirte wie die Bedienung bis tief in die Nacht hinein in wertloser,
aber aufreibender Titigkeit, in dumpfen R&umen weilend, der Ruhe ent-
zogen wurden und ausharren mufiten, bis der letzte Gast das Lokal verliefi.

Derartige fiir unser ganzes Volk verderbliche Zustéinde werden in keinem
anderen Lande geduldet. Es wiirde zu weit fithren, hinsichtlich der Pdlizei-
stunde Vergleiche zwischen den deutschen und den auslédndischen Grof3-
stadten zu ziehen. Es sei nur bemerkt, da3 z. B. in London schon vor dem
Kriege sogar die eleganten Wirtschaften und Gasthofe spitestens 1 Uhr nachts
unnachsichtlich geschlossen und von den Gésten gerdumt wurden. In England
besteht ferner auch auf dem Gebiet des Alkoholausschanks ,,Sonntagsheili-
gung®. Alle Wirtslokale sind Sonntag vormittags geschlossen und nachmittags
nur ganz kurz geofinet, wihrend man bei uns in Deutschland an Sonntagen
haufig das traurige Bild erblicken mufite, daf3, wihrend die Kirchenglocker
lduteten, schon Angetrunkene in den Strafien wankten. Auch in dieser Be-
ziechung haben die im Kriege von den Behdrden getroffenen Vorschriften,
die den Alkoholausschank an Sonn- und Feiertagen verbieten, aufier-
ordentlich wohltéitig gewirkt.

Auf Grund der wihrend des Krieges hinsichtlich der Polizeistunde ge-
machten Erfahrungen ist es eine der wichtigsten Aufgaben des Vereins
g. d M. g G, reichsgesetzliche Bestimmungen zu for-
dern — nach folgenden Gesichtspunkten:

1. Fiir das ganze Reichsgebiet ist fiir Alkoholschankstitten jeder Art
eine einheitliche Polizeistunde vorzuschreiben, von der nur
unter besonderen Umstinden nach Verfiigung der Landesgewalt bzw. der
Kommunalbehérden abgewichen werden darf. Alle Schankstéitten sind vom
spitestens 12 Uhr nachts bis 8 Uhr morgens zu schliefen. Wirtschaften,
in denen Giste angeblich iibernachten wollen, miissen nachweisen, da®
geeignete Schlafriume dafiir vorhanden sind.

2. Im allgemeinen diirfen in groflen Stidten wund Industrieorten
Schnapsschankstellen vor Arbeitsbeginn nicht ge-
6fftnet sein.

{Leider sorgen vielfach Arbeiterfrauen nicht dafiir, dafl thre M#nnexr
zu Hause warmes Friihstiick erhalten, bevor sie zur Arbeit gehen. Auf dem
Wege zur Arbeitsstiitte kehren diese daher meistens in Schnapskneipen ein,
um sich zu ,erwidrmen*. Vielfach ist zwar der Ausschank von
Schnaps zu dieser Tageszeit verboten. Dies kann indes gar nicht kontrolliert
werden, weshalb alle Schankstitten und Liden, die alkoholische Getrinke
verabreichen, in der- Friihe geschlossen sein miissen, wihrend
Kaffee- und Suppenkiichen keiner Beschrinkung unterliegen diirfen.)

3.An Sonn- und Feiertagen miissen alle Schanklokale am Vor-
mittage, jedenfalls bis zur Beendigung des Hauptgottesdienstes, geschlossem
bleiben.

4. Auch Vereine und geschlossene Gesellschaften,
die sich in Gast- und Wirtshiusern versammeln, miissen den fiir die letzteren
bestehenden Beschrinkungen unterworfen sein.

Hoftentlich wird der Deutsche Reichstag, der bis vor kurzem hinsichtlich
der Bekimpfung der Trunksucht leider wenig Initiative gezeigt hat. sich
der Notwendigkeit, den Alkoholgenu8 einzuschrinken, nicht verschliefen.

Nicht allein die Riicksicht auf Gesundheit, Sittlichkeit und Familien-
leben fordert solche nachdriickliche Einschrankung, sie ist vielmehr auch
aus Griinden der Volkswirtschaft unbedingt nétig. Bekanntlich hat
das deutsche Volk vor dem Kriege jéhrlich Milliarden fiir geistige Getréinke
ausgegeben, die vielfach vom Auslande bezogen wurden (Weine, Bier,
Champagner, Kognak usw.). Ein grofier Teil unserer Kartoffeln, unseres
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Getreides und Obstes wurde zu Alkohol verarbeitet, aus Gerste und Hopfen
Bier gebraut, wihrend diese Rohstoffe oder der zu ihrer Erzeugung benuizte
Boden der mittelbaren oder unmittelbaren Volkserndhrung dienen und da-
durch Einfuhr aus dem Ausland entbéhrlich gemacht werden sollten.

Neben den Erndhrungs- werden auch die Geldverhiltnisse Deutschlands
nach dem Kriege derart schwierig sein, daf} wir uns die frithere Verschwen-
dung im Alkoholverbrauch nicht mehr gestatten kénnen. Wir diirfen dem
feindlichen Auslande, das sich gegen die Einfuhr deutscher Erzeugnisse
ganzlich absperren will, nieht noch Zuschiisse durch Entnahme seiner Spiri-
tuosen gewidhren. Kein Vaterlandsfreund wiirde die fritheren Zusiande,
namentlich die fast uneingeschrénkte Duldung der Trinkgelegenheiten ver-
antworten koénnen. Zu den wichtigsten und leicht durchfithrbaren Mafi-
nahmen auf diesem Gebiete gehort die Einschrinkung des Ausschanks
geistiger Getrdnke. Der Verein g. d. M. g. G. mufl daher in allererster
Linie fiir eine entsprechende Regelung der Polizeistunde
eintreten!

II. Kinschrinkung der Herstellung geistiger
Getriinke.

a) Staatliche Regelung der Herstellung, Beschaffenheit und
Besteuerung des Branntweins.

1. Antrage.

1. Die Herstellung von Branntwein aus Stof-
fen, die zur unmittelbaren oder mittelbaren
menschlichen Krnahrung geeignet sind, ist
moglichst zu verbieten und seine Herstellung
aus anderen Stoffen, namentlich aus Karbid, Holz-
abfillen und Zelluloseabwiissern, durch Staatsunterstiitzungen
zu fordern,

2. Aufhebung aller unter der Bezeichnung ,Liebes-
gaben®“ bekannten staatlichen Begiinstigungen der Her-
stellung von Branntwein namentlich aus Nahrungs-, Futter-
und GenuBmitteln.

3. Es ist eine zuverlissige Kontrolle iiber die
Menge und den Alkoholgehalt des erzeugten
Branntweins einzufiihren, nmn alle Hinterziehungen bei
der Branntweinherstellung unméglich zu machen; also all-
gemeine Kinfithrung von Alkohol-Kontrolluhren oder volu-
metrischer Feststellung der Menge und des Alkoholgehaltes des
erzeugten Branntweins durch zuverlidssige Beamte.

4. Im volksgesundheitlichen Interesse sind strenge Vor-
schriften zu erlassen, um die Reinigung des Brannt-
weins von allen schéddlichen Verunreinigun-
g en sicher zu erzwingen.

5. Desgleichen Vorschriften, die den Kleinverkauf und Aus-
schank von Branntwein verbieten, welcher einen Alkohol-
gehalt von 22 Volumprozent iiberschreitet.
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6. Einfiihrung des GroBhandelsmonopols fiir
Branntwein als einzige vollkommene Sicherung,
um eine erhebliche Steigerung der Kleinhan-
dels- und Ausschankpreise ohne Hinterzie-
hungsgefahr durchzufihr en.

7. Zu diesem Zweck gesetzliche Vorschriften iiber den
Kleinverkaufin gestempeltenund mit Sicher-
heitsverschliissen und Nummerkontrolle ver-
sehenen Flaschen.

8. Strenge Vorschriften zur Verhiitung der Renatu-
rierung von denaturiertem Branntwein zu Ge-
nuBBzwecken und Verbot von Apparaten, welcle
fiir diesen Zweck geeignet sind.

9. Einriclitung von stindiger Beaufsichtigung
des Kleinhandels und Ausschankes von Brannt-
wein zur Verhiitung der Renaturierung von denaturiertem
Branntwein und des Verkaufs von unreinem oder zu star-
kem Branntwein durch staatliche Laboratorienmit
geiibten Fachchemikern und geheime Probeentnahme durch
zuverlissige, den Schankwirten usw. unbekannte Personen.

10. Strenge Bestrafung jeder wiederholten fahrlis-
sigen oder absichtlichen Verletzung von staatlichen Vor-
schriften iiber den Alkoholgehalt, die Menge und die Reinheit
des Trinkbranntweins mit Gefingnis und starke Steigerung der
Strafe im Riickfall. ‘

Ed #*

2. Bericht
von Geli. Kommerzienrat Dr. K. Moller, Brackwede.

Bei der Herstellung des Branntweins scheint sich eine grofie Umwéilzung
zu vollziehen, indem seine Bereitung aus Nahrungs- und Futtermitteln
(Kartoffeln, Topinamburs, Getreide, Obst, Zuckerritben usw.) in Zukunft
wahrscheinlich in Fortfall kommen und an deren Stelle die Herstellung
aus Calciumkarbid, Holzabfillen und den Abwissern der Zellulosefabrika-
tion treten wird. Da indes diese neuen Fabrikationsarten in Deutschland
im groflen noch nicht durchgefiihrt sind, so 148t sich iiber ihre gesetzgebe-
rische und steuerliche Behandlung hier noch nichts sagen, zumal gesetzliche
Bestimmungen dariiber, soweit mir bekannt, auch in anderen Staaten
noch nicht bestehen. Nur in der Schweiz ist die Herstellung des
Alkohols aus Karbid durchgefithrt, da die eidgendssische Alkohol-
monopolverwaltung das Patent erworben und mit einer grofien Fabrik Ab-
machungen zur Ausbeutung des Paientes getroffen hat.

Es kann sich deshalb hier z. Z. nur darum handeln, wie die Herstellung
von Branntwein aus Nahrungs- und Futtermitteln besteuert
und polizeilich behandelt werden soll. Diese Herstellung ist
doppelt schidlich, weil dadurch — abgesehen von den alkoholgegnerischen
Gesichtspunkten — erhebliche Nahrungs- und Futtermittelmengen, min-
destens 69 der Gesamterzeugung Deutschlands, welche uns vielfach fehlen,
als solche vernichtet werden.

In der Int. Monatsschrift z. Erforschung des Alkoholismus und Be-
kidmpfung d. Trinksitten, H. 1—2 d. J., ist von Privatdozent Dr. Trier, Ziirich,
ein eingehender Aufsatz erschienen, welcher die wirtschaftliche und volks-
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gesundheitliche Bedeutung der neuen Verfahren fiir die Alkoholgewinnung:
Herstellung von Branntwein bezw. Spiritus aus Karbid und den Abwissern
der Zellulosenfabrikation usw. behandelt und sich vor allem auch mit den
Plinen der schweizerischen Alkoholverwaltung in Lonza beschiftigt.
Dr. Trier glaubt, daf durch die neuen Verfahren der Alkohol viel
billiger hergestellt werden kann als bisher aus Nahrungs- und
Futtermitteln, und halt es mit Recht fiir wahrscheinlich, daB infolgedessen
auch die mifibrauchliche Verwendung des neuen kiinstlich hergestellten
Alkohols zu Trinkzwecken sich steigern wird. Es wird darum vor allen
Dingen né6tig sein, dafl durch ein Alkoholmonopol die Ver-
wendung dieses Alkohols zu Trinkzwecken unméglich
gemacht wird, um das Volk vor einer neuen Verseuchung durch
Alkoholmifibrauch zu bewahren. Dr. Trier hélt es gleichzeitig fiir wahr-
scheinlich, dafl auch andere, demAlkohol #hnliche Erzeugnisse, welche aus
Karbid usw. hergestellt werden, in der Technik und im Haushalt Ver-
wendung finden und teilweise den jetzigen Brennspiritus verdringen
werden, weil sie weniger Wasser enthalten und deshalb fiir
die Heizung der Automobile usw. vorteilhafter sind, als es der Brenn-
spiritus ist. Dies wird selbstverstindlich einen Preisdruck auf den Brenn-
spiritus ausiiben und die Gefahr vermehren, dafl durch Renaturierung der
denaturierte Spiritus fiir Trinkzwecke brauchbar gemacht wird. Dadurch
wiirde ein billigerer Stoff fiir die Trunksiichtigen geliefert werden, was unter
allen Umstinden vermieden werden mufi. Alle diese Griinde sprechen
dafiir, daf moéglichst bald ein Alkoholmonopol ein-
gefiihrt wird, um die Verbreitung der Trunksucht zu
verhiiten, wie sie eintreten wiirde, wenn Trinkbranntwein viel billiger her-
gestellf werden konnte als bisher. Zur Zeit liegen aber noch zu wenig Er-
fahrungen vor, um mit Sicherheit dariiber urteilen zu kénnen. Im Laufe
einiger Jahre wird man jedoch namentlich in der Schweiz, Nordamerika und
Schweden, wo die neuen Verfahren bereits angewandt werden, vielfache Er-
fahrungen sammeln koénnen, die zweifellos dazu fithren werden, als einziges
sicheres Mittel zur Einschrinkung der Trunksucht das Alkoholmonopol als
unbedingt noétig erscheinen zu lassen.

Gleichzeitig wird man in landwirtschaftlichen Betrieben dazu iiber-
gehen miissen, die Nahrungs- und Futtermittel besser aufzuschliefen, damit
der volle Nahrwert dieser Stoffe zur Verwendung kommt, wie es bisher bei
den Betrieben mit Branntweinbrennerei angeblich in hohem Mafle der
Fall sein sollte. Fiir diese letzteren Betriebe wurde es ja immer als
besonders vorteilhaft hingestellt, dal man durch die Schlempe als Neben-
erzeugnis der Alkoholgewinnung die Nahrungs- und Futtermittel besser
aufschliefie.

Dazu ist aber — ganz abgesehen von der unzweifelhaften, von allen
‘Sachkundigen zugegebenen Vernichtung grofier, wichtiger Nihrwerte beim
Vorgang der Alkoholgewinnung — mit Geheimrat Professor Dr. Zuniz von
der Berliner Landwirtschaftlichen Hochschule, dem Professor Dr. Morgen,
Hohenheim, und andere kundige Fachminner durchaus beistimmen, zu be-
merken: ,Die Behauptung: «Die heifle Schlempe ist das beste Mittel zur
Aufschliefflung von Stroh und bewirkt, dafi durch die Umwandlung in Stroh-
kraftfutter aus jedem Zentner Stroh das Vielfache dessen an Nahrwert
herausgeholt wird, was bei der blossen Verfiitterung als Hicksel heraus-
geholt werden kanny, ist einfach falsch. Wenn es im Futter an Eiweif§
fehlt, kann die Zugabe von Schlempe, wie ich gefunden habe, die Verdauung
-der Rohfaser und des Proteins des Rauhfutters um w enig e Prozent erh6hen.
Dieser Effekt 148t sich aber viel sicherer und billiger erreichen,
wenn man dem Stroh irgendeine stickstofireiche Substanz zusetzt, z. B.
Leimfutter oder Ammoniaksalz.“ Ebenso 14fit sich jene Wirkung insoweit
sie — wie gesagt, in nur geringem Umfange -- zutrifft, zweifellos auch noch
auf sonstige Weise erzielen, wie durch Dimpfen, Sduern, Trocknen oder
andere Verfahrungsarten, die den vollen Nihr- und Futterwert der Stoffe
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zur Erscheinung bringen ohne die grofien Nachteile, die mit der alkoho-
lischen Vergirung und Alkoholerzeugung verbunden sind.

Bisher bestanden in Deutschland bei der Alkoholbesteuerung grofie Mifi-
stinde, welche anscheinend durch eine von einseitigen wirtschaitspolitischen
Gesichtspunkten bestimmte Gesetzgebung herbeigefiihri worden waren.
Uberall trat das Bestreben hervor, dem Teil der Landwirtschaft, welcher
tir die Branntweinherstellung arbeitet, besondere, aber nicht berechtigte
Vorteile zu verschaffen, die unsere Branntweinbesteuerung so schidlich iiir
die Steuererhebung und das Vokswohl machten. Bei der Steuererhebung
wurden zunichst den Brennereibesitzern dadurch Vorteile gewéhrt, dafl man
ihnen bedeutende Vergiitungen gewahrte, die geradezu zu einer Préamiierung
fiir die Branntweinherstellung wurden. Die Begilinstigungen dafiir waren
im Volksmunde als ,Liebesgaben bezeichnet und sind erst in neuerer
Zeit durch die letzte Branntweinsteuergesetzgebung einigermafien einge-
schrankt, bestehen aber im wesentlichen immer noch zum Schaden fiir die
Reichsfinanzen und fiir die Gesundheit der Verbraucher.

Die Kontrolle iiber die Menge und den Gehalt an
Alkohol ist in Deutschland zum Teil sehr mangelhaft und bedarf ent--
schieden einer Aenderung. Vollkommen ist die Bestimmung der Branntwein-
menge und des Gehaltes an Alkohol in derselben bei der Verwendung von
Kontrolluhren oder dem System der Abmessung des Branntweins in Ge-
faflen von bekanntem Fassungsraum unter gleichzeitiger Messung des Al-
koholgehaltes durch die Senkwage. Die Uhrenkontrolle ist sicher und zu-
verldssig, wenn die Uhren nicht etwa betriigerischer Weise unrichtig ge-
stellt werden; das gleiche gilt von der erwihnten Kontrolle, die nach dem
spezifischen Gewicht und dem Rauminhalt des erzeugten Branntweins durch-
gefiihrt wird. Sehr unvollkommen ist dagegen die Art, wie nach
besonderen Abmachungen zwischen Preuflen und den siiddeutschen Staaten
die Menge und der Gehalt bei denjenigen Brennereien festgestellt wird,
welche keine Kontrolluhren haben, oder bei denen die erzeugte Branntwein-
menge und deren Gehalt durch Steuerbeamte abgeschatzt wird. Bei
diesem siiddeutschen Verfahren und den Obst- und Treste r-
brennereien (Treberbrennereien) werden die einzelnen Brennereien
zwar annidhernd eingeschitzt, aber es wird meistens in keiner Weise kon-
trolliert, ob die Menge, welche sie versteuern, der wirklichen Branntwein-
menge und dem Alkoholgehalt entspricht. Hier mufl im Interesse der
Reichsfinanzer® und der Gesundheit der Verbraucher eine ganz entschiedene-
Aenderung eintreten. Bei dem zu erwartenden Friedensschluf wird man
hoffentlich auch diese Mifistinde beseitigen und zu den in Norddeutschland
allgemein giiltigen Bestimmungen iiber die Herstellung und den Alkohol-
gehalt des Kartoffel-, Korn- usw. Branntweins iibergehen miissen.

Bei der Herstellung des Branntweins fiir GenuBzwecke muf3 darauf ge-
drangt werden, daf}, wie das in fast allen anderen Staaten der Welt mit Aus-
nahme von Deutschland geschieht, der Trinkbranntwein von den
bei der Herstellung sich bildenden gesundheitsschad-
lichen Beimengungen befreit wird, ehe er fiir den mensch-
lichen Genuf freigegeben wird. Es wird dies bekanntlich durch die Rekti-
fikation erzielt, die aber auch nicht durchgefiihrt zu werden pflegt, wenn die
Mengen des Branntweins und seines Alkoholgehaltes und die Menge und
Art der schidlichen Beimengungen nicht amtlich festgestellt werden. Da
der grofite Teil des Branniweins jetzt fiir technische Zwecke verwandt wird,
so liegt die Gefahr nahe, dafl nicht rektifizierter Branntwein fiir
menschliche Genufizwecke gebraucht und dadurch die kérperliche Ge-
sundheit geschidigt und die geistige Leistung der Verbraucher herab-
gesetzt wird. Wenn hier eine Anderung einireten soll, so muff die véllige
Reinigung des Branntweins von allen schidlichen Beimengungen bei strenger
Strafe gesetzlich gefordert werden, wie das in den meisten andern Staafen
geschieht, wo Bestrafung eintritt, wenn renaturierter Branntwein hergestellt-
eder nicht rektifizierter Branntwein in den Handel gebracht und fiir ge-
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reinigten ausgegeben wird. Es missen zu dem Zweck durch die Reichs-
regierung besondere Laboratorien errichtet werden, wie das
auch in anderen Lindern, namentlich in der Schweiz, geschehen ist,
welche {feststellen, ob der fiir den menschlichen Genuf3 kiufliche Brannt-
wein von schiidlichen Beimengungen frei ist oder nicht. Auflerdem
wird es notig sein, um den Ausschank und Handel mit ungereinig-
tem oder renaturiertem Branntwein zu hindern und zu kontrollieren,
dafi bei strenger Strafe nur der fuselireie, gereinigte Branntwein
in besonderen sofort erkennbaren Flaschen verkauft
oder aus denselben verschenkt werden darf, die von auflen durch Stem -
pel und Nummerbezeichnung als reiner, den Vorschrif-
ten iiber Alkoholgehalt entsprechender Branntwein be-
zeichnet sind. Es mufi dann vorgeschrieben werden, dafl fiir Brannt-
wein jeder Ausschank oder Kleinverkauf streng bestraft wird, bei welehem
andere Flaschen als die als vorschriftsmifiig bezeichneten im Verkaufs-
oder Schankraum zu finden sind. Wenn dann gleichzeitig hiufig der Inhalt
der Flaschen untersucht wird, wird sich der Ausschank von ungereinigtem
oder renaturiertem oder endlich zu starkem Branntwein mit Sicherheit leicht
verhiiten lassen. Bei der grofien Gefahr, die der Branntwein fiir die Ge-
sundheit der Bevélkerung in sich schliefit, ist es unbedingt nétig, dafl nicht
allein eine geniigende Reinigung des Branntweins von schidlichen Bei-
mengungen staatsseitig erzwungen, sondern daB auch dafiir gesorgt wird,
dafl nur gereinigter Branntwein in amtlich verschlosse-
nen Flascihen in den Handel kommt und zum Ausschank
benutzt wird.

Bei der steuerlichen Behandlung der Branntweinerzeugung
mufl vor allen Dingen dafiir gesorgt werden, daffi der Precis des
Branntweins durch das Monopol entsprechend erhéht wird, um
die UnmiBigkeit zu hindern. Nur dann kann man bei der leidenschaftlichen
Schwiche vieler Menschen fiir geistige Getrinke auf einen Erfolg rechnen,
wenn man diese so hoch besteuert, daf} es auch leichtsinnigen Men-
schen fast unméglich gemacht wird, sich zu betrinken.
Eine derartige Versteuerung des Branntweins wird, wie die Erfahrung auch in
anderen Lindern gezeigt hat, nur dadurch sich herbeifiihren lassen, daff ge-
niigende Vorkehrungen getrofien werden, wm Hinterziehungen zu
verhindern. In der Schweiz ist dies zum Teil in befriedjgender Weise
durch das Monopol gelost worden, wahrend die Preiserhthungen fiir den
Branntwein dort ungeniigend sind, und nur der aus Obst hergestellte
Branntwein dem Monopol dort nicht unterliegt. In Rufiland, wo be-
kanntlich auch schon linger ein Monopol eingefiihrt ist, hat es nicht zu den be-
friedigenden Ergebnissen gefiihrt, die der russische Kaiser und die Wohl-
meinenden unter seinen Ratgebern erhofft hatten, weil sicherem Vernehmen
nach durch betriigerische Hinterziehungen in grofien Mengen ein billiger,
gereinigter Branntwein dem Volk zur Verfiigung stand,
und weil dort ein zu Hinterziehungen verleitendes Kleinhandelsmono-
pol eingefithrt war. Erst in diesem Kriege war es mdglich, die russischen
‘Soldaten im wesentlichen vor der Branntweinpest zu bewahren, wodurch
vielfach die Erfolge herbeigefiihrt sind, die das russische Heer trotz
seiner groflen Méngel im Kriege gehabt hat, Erfolge, die authérten, sobald
-der Branntweinausschank sich nicht mehr einschranken liefi. Uberall, wo
auch sonst Versuche mit dem Branntweinmonopol gemacht sind. haben diese
sehr giinstige Erfolge gehabt. Der Vorzug des Monopols besteht eben
darin, daf} bei piinktlicher Befolgung der gesetzlichen Bestimmungen iiber
die Besteuerung und Reinigung sowie iiber den Ausschank ein schidlicher
Verbrauch von Trinkbranniwein fast unméglich gemacht wird und dadurch
der Trunksucht Einhalt geschieht.

Der Verkauf billigen Branntweins ist auch in den Kolonien zu ver-
hindern. Das Monopol ist deshalb auch auf diese unter Erh8hung der
Preise um Fracht und Unkosten auszudehnen.
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Nur bei vorsichtiger und zweckentsprechender Festsetzung der Monopol-
bestimmungen ist aber ein Lirfolg zu erwarten, weil gerade beim Monopol ein
Umgehen der Vorsichtsmafiregeln, die wir oben besprachen, im gréf3eren
Mafistabe unméglich ist, vorausgesetzt, dafl man Beamte dafiir anstellt,
die der Bestechung nicht Luganglich sind, wie das in Deutschland zweifellos
bei der Ehrlichkeit unserer Beamtenschaft in der Regel der Fall sein wird.
Bei der herrschenden Ordnung in unserer Statistik wiirden sich.auflerdem
jedenfalls etwa statifindende Hinterziehungen bald zeigen. Zu den Maf-
regeln, die ergriffen werden miissen, um Hinterziehungen und Betriigereien
zu vermeiden, gehort, daty von Personen, welche der Bestechung
unzugéanglich sind, in den Branntweinhandlungen und Branntwein-
schenken Proben genommen werden, und zwar in unaufiilliger
Weise, also nicht etwa durch Beamte in Uniform, sondern durch solche in
Zivilkleidung, die an dem Ort der Probenahme unbekannt sind, bei
denen also die Verkiufer bzw. die Wirte nicht wissen, daf} es sich um ge-
heime Beauftragte der Polizeiverwaltung handelt. Es miissen auch staat-
liche Laboratorien zur Verfiigung stehen, welche, wie das
beispielsweise in der Schweiz der Fall ist, fiir Branntweinunter-
suchungen eingerichtet sind, und bei denen fiir diesen Zweck
Spezialchemik er angestellt werden, um die Untersuchung des Brannt-
weins auf schadliche Bestandteile durchzufiihren und den Al-
koholgehalt festzustellen. Der letztere mufl im Geselz so
niedrig bemessen sein, dafi ein leichles Sichbetrinken ausgeschlossen ist, der
Branntwein darf also nicht iiber 22 Volumprozent Alkohol ent-
halten, Ein geringerer Alkoholgehalt wiirde allerdings fiir die Verhinderung
des Sichbetrinkens mnoch vorteilhaiter sein: er wiirde indes nicht den
Lrfolg haben, den die Branntweintrinker erstreben, namentlich Nerven-
anregung, die Erwiarmung des Magens und den schnelleren
Umlauf des Blutes, der durch den Branntwein erzielt werden soll
und auch geduldet werden kann, wenn er sich innerhalb verniinftiger
Schranken hilt, und wenn der Ausschank des Branntweins zu Zeiten ge-
schieht, wo man annehmen kann, daffi der Magen nicht leer ist. Es
mufl also verhindert werden, dafl der Branntweinausschank des
Morgens friih erfolgt, wo die Leute meist noch nichts gegessen haben.
Ebenso ist zu vermeiden, dafs ein stark e r Branntweinausschank des Abends
und an Sonn- und Feiertagen stattfindet, weil dann sehr leicht Aus-
schreitungen vorkommen, die gleichfalls verhindert werden miissen (woraut
andere Berichte niher Bezug nehmen).

Bei der Kontrolle des Branntweinausschanks und des Branntwein-
kleinverkaufs ist btesonders darauf zu achten, dafi der sogenannte re-
naturierte Branntwein nicht in den Verbrauch gelangt
Unter renaturiertem Branntwein versteht man solchen. der aus de-
naturiertem Branntwein hergestellt wird, indem durch Rektifikation die
Denaturierungsmittel entfernt werden, was keine besonderen Schwierig-
keiten bietet. Dieser renaturierte Branntwein ist dann aber nicht befreit
von den schédlichen Bestandtellen, welche der ungereinigte Branntwein
hat, und zwar gewdhrlich in griflerem MaBe als der gewohnliche Brannt-
wein, weil zur Herstellung des denaturierten Branntweins gerade billiger
und deshalb unreiner Branntwein verwaridt wird. Wenn also der re-
naturierte Branniwein in den Handel bzw. in den Ausschank kommt, so
werden gerade die schlechteren und unreinen Sorten bevorzugt
werden, und auf diese Weise wird die Gesundheit der Verbraucher sehr
geschadigt, und die Sicherheit gegen Ausschreitungen wird dadurch hin-
fillig, die man durch die Reinigung des Branntweins und den Ausschank
des gereinigten Branutweins erreichen will; auflerdem wird das Reich
finanziell geschiddigl.

Ich fasse meine Vorschlige dahin zusammen:

(folgen die Antrige — vgl. oben S, 26f.).
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b) Einschrinkung der Herstellung geistizer Getrinke —
Reichsbranntweinstelle — Branntweinmonopol.
1. Antrige.

Eine erhebliche Einschrdnkung der Herstellung geistiger
Getrdnke durch gesetzliche MaBnahmen ist aus einer Reihe
von Qriinden eine dringende Aufgabe der maBgebenden
Stellen.

1. Die Erzeugung und der Verbrauch von Bier muB kriftig
eingeschriankt werden (Kontingentierung, Konzessions-
wesen, Brausteuer, Polizeistunde usw.).

2. Die Herstellung von Spiritus zu technischen
Zwecken sollte in jeder Weise gefordert, die Her-
stellung von Trinkbranntwein aber mufl im Inter-
esse der Volkswohlfahrt energisch eingeschrinkt werden.

3. Filr ein Branntweinmonopol sollten nicht in
erster Linie fiskalische, sondern vornehmlich volks-
gesundheitliche und volkserzieherische Gesichtspunkte
malgebend sein.

4. Die Verwaltung der Reichsbranntweinstelle
(Erzeugung, Handel und Verbrauch von Branntwein
usw.) darf mnicht einer Mehrheit wvon Spiritus-
interessenten iiberlassen werden.

5. Dem ausgedehnten Verbrauch geistiger Getrinke muf}
vorgebeugt werden durch positive MaBnahmen
(wie gute und billige Ersatzgetrinke, 6ffentliche Trink-
brunnen usw.), vor allem durch Errichtung alkoholfreier
Volks- und Gemeindehiduser (Gasthiuser,
Soldatenheime u. a. m.).

*

®

2. Bericht

von Prof. Dr. Trommershausen, Marburg a. L.

Dank der unermiidlichen Aufkliarungsarbeit der alkoholgegnerischen
Vereinigungen in den letzten Jahrzehnten sind die unheilvollen Wirkungen
des Mifsbrauchs geistiger Getrinke auf die Wohlfahrt der Vo6lker immer
mehr erkannt worden, und das tiefere Verstindnis fiir die Bedeutung der
Alkoholirage hat in allen Lindern zu mannigfachen Abwehrmafinahmen durch
Gesetz und Verwaltung getiihrt. Der Umtang des Alkoholismus und die
GroBle der Gefahren iiir aie Wohlfahrt der Menschen léfit sich ja schon an
den Mengen alkoholischer Getrinke, die von den verschiedenen Vélkern
verbraucht, und an den Summen, die dafiir verausgabt werden, ermessen.
Wer sich nur ein wenig mit der Literatur der Alkoholfrage beschiftigt hat,
wei3, dal der Alkoholmifibrauch eine Hauptquelle des sozialen Llends ist
und in Familie, Gemeinde und -Staat so enorme unproduktive Ausgaben
verursacht, dafl sie schon vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt aus in
keiner Weise gebilligt werden konnen. Kein Wunder, dafl man in den ver-
schiedenen Lindern den Verbrauch geistiger Geirinke durch mannigfache
Mafinahmen einzuschrinken gesucht hat; dahin gehéren die Mafinahmen,
die eine Beschréinkung der Zahl der Schankstitten in Stadt und Land, sowie
eine Beschrinkung des Verkaufs und Handels mit alkoholischen Getrénken
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bezwecken, ferner die polizeilichen Vorschriften fiir das Wirtschaltsgewerbe
(Polizeistunde, Konzessionspiflicht und Bediirfnisirage, Konzessionssteuer,
Verbot des Ausschanks an Jugendliche und Trunkgerahrdete usw.). Aber
die kapitalkriftigen Alkoholinieressenten haben es durch eine zweckmafBige
Organisation, durch geschickte Ausnutzung der technischen Produktionsmittel,
sowie des Handels und des Verkehrs, unter Mitbenutzung der Presse zu un-
ablassiger Reklame usf., erreicht, daf§ die Mafinahmen, die eine Beschrin-
kung des Alkoholgenusses bezweckten, sich als durchaus unzureichend er-
wiesen haben. s ist dem riihrigen Alkoholkapital gelungen, wie die
Statistik nachweist, den Alkoholverbrauch fast in allen Landern in solchem
Umfang zu steigern, dafi die Wohlfahrt der Vélker andauernd ernstlich
gefihrdet ist. Obwohl man in einzelnen Lindern mit immer schir-
feren Bestimmungen bis zum voélligen Alkoholverbot versucht hat, den Ver-
brauch geistiger Getriinke einzuschrénken, ist der Erfolg im giinstigsten
Fall nur ein teilweiser und voriibergehender gewesen, weil einerseits die
polizeilichen Verordnungen nur mangelhaft durchgetithrt worden sind, oder
die Aufsichtsorgane auch geradezu versagten, und andererseits die Macht des
Alkoholkapitals sie unwirksam zu machen verstand.” Man ist immer mehr
zu der Erkenntnis gekommen, daf} bei den herrschenden Trinkanschauungen
und festgewurzelten Trinksitten, denen die geschiftsgewandte Tatigkeit der
Alkoholinteressenten iiberall entgegenkommt, polizeiliche Verordnungen
und MaBnahmen zur Einschrankung des Alkoholmifbrauchs eine erhebliche
Besserung der Verhiltnisse; wie sie die Volkswohlfart erfordert, nicht er-
reichen, wenn sie nicht zugleich durch wirksame Einschréan-
kungen der Herstellung geistiger Getrinke ergiinzt werden.

Die Herstellung geistiger Getréinke stand zwar immer schon, wie der
Handel und der Verbrauch, unter staatlicher Aufsicht; aber fiir diese Kon-
trolle war nicht die Volkswohlfahrt und der wirkliche Bedarf mafigebend,
sondern das fiskalische Interesse an dem Ertrag der auf den Alkohol ge-
legten Steuern; und gerade dieser Umstand, dafl der Alkohol in fast allen
Landern eine Hauptsteuerquelle ist, erschwert ungemein die Einfiihrung
durchgreifender Mafinahmen zur Einschrinkung der Herstellung alko-
holischer Getréinke, denn niemand tétet gern die Henne, die ihm goldene
Eier legt. Rufiland hat zwar bei Beginn des Krieges in vorbildlicher Weise,
im ausdrlicklichen Einverstindnis mit dem Finanzminister, auf die grofen
Steuereinahmen aus dem Alkohol verzichtet, aber selbst wenn die Re-
volution nicht gekommen wiire, hatte niemand sagen kénnen, ob und wie
lange das russische Alkoholverbot von Daver sein wiirde; denn niemand
wufite, wie der Ausfall an Staatseinnahmen anderweitig gedeckt werden
koénnte.

Auch in Deutschland ist wihrend des Krieges im Interesse der Volks-
erndhrung die Herstellung geistiger Getrinke erheblich eingeschrinkt
worden; die Alkoholinteressenten haben trotz der glinzenden Geschifte,
die sie mit ihren Vorrdten gemacht haben, und trotz der hohen Preise,
die ihnen seitens der Militirbehdrden fiir die Deckung des Heeresbedarfs
fortgesetzt bezahlt worden sind, keine Gelegenheit versdumt, besonders im
Interesse der ,gefihrdeten Landwirtschaft, gegen diese Einschrinkung ihrer
Produktion Einspruch zu erheben. Aus allen anderen Schichten der Bevilke-
rung aber. ohne Unterschied des Standes und der Partei, und keineswegs nur
von alkoholgegnerischer Seite, ist immer nachdriicklicher ein glattes Verbot,
Nahrungsmittel zur Herstellung von alkoholischen Getrduken zu verwend n,
gefordert worden, und immer dringlichere Klagen werden dariiber laut, daf3
in einer Zeit, in der die Lebensmittel beidngstigend knapp geworden und
unserem Volke, namentlich den minderbemittelten Schichten in den Stidten,
die hirtesten Entbehrungen auferlegt sind, diese Einschrinkungen zu spit
und keineswegs in dem Umfange erfolgt sind, wie es der Ernst der Zeit
erfordert hitte. Man fordert mit gutem Recht im Interesse unserer Volks-
erndhrung #uflerste Einschrinkung, wenn nicht Verbot der Verwendung
wertvoller Nahrungsmittel zur Herstellung geistiger Getréanke, also zu

Die Alkoholfrage. 1918. 3
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Genulmitteln, die erwiesenermafien in der Heimal entbehrlich und dabei
in verschiedener Hinsicht tiir die Wohliahrt des Volkes schidlich sind. Man
fordert, leider immer noch nicht mit durchschlagendem Erfolg, die Be-
schrinkung des Bierbrauens auf die iiir das Heer ,unentbehrlichen* Mengen
und die Herstellung von Spiritus nur fiir Heereszwecke und fiir die tech-
nischen und gewerbliichen Zwecke der Heimat. (Vgl. den Aufsatz: ,,Gerste.
Kartoffeln, Zucker oder Bier, Schnaps, Wein?“ MiBigkeits-Verlag.) Die
dagegen erhobenen Bedenken und Einwinde haben sich bei niherer Prii-
tung, namentlich unter Beriicksichtigung der unerbittlichen Tatsachen der
Kriegsnotwendigkeiten, fast immer als nicht stichhaltig erwiesen. Vgl. die
Gutachten Zuntz, Morgen, Pfeiffer iiber den Ersatz der Schlempe.

Aber nicht nur die besonderen Verhiltnisse dieses Krieges, in dem
das siegreiche Deutschland zu einem Hungerfrieden gezwungen werden soll.
erfordern eine durchgreifende Einschrankung der Herstellung geistiger
Getrianke, sondern auch die Wohlfahrt unseres Volkes in Friedens-
zeiten. Dariiber sind, abgesehen von den Alkoholinteressenten, alle
einig, denen das Wohl des Vaterlandes am Herzen liegt und die die ver-
hiingnisvollen Iolgen des Alkoholmifibrauchs fiir die Gesundheit, Sittlich-
keit und Leistungsfihigkeit unseres Volkes erkannt haben. Von der Not-
wendigkeit einer erheblichen Einschriinkung der Herstellung alkoholischer
Getrénke auch in Friedenszeiten wird sich jeder iiberzeugen, der die reiche
Literatur der letzten Jahrzehnte iiber die Alkoholirage priift, insbesondere
solche Schriften, die einwandfrei den Zusammenhang des Alkoholmif}-
brauchs darlegen mit Geschlechts- und Geisteskrankheiten, mit Vergehen
und Verbrechen, mit Verarmung und Zerriittung des Familienlebens, mit
der Steigerung der Ausgaben in Staat und Gemeinde fiir Armenverwaltung,
Krankenanstalten, Gefiangnisse wund Zuchthduser usw. Die Griinde fur
eine Einschrinkung der Herstellung geistiger Getrdnke sind so zwingend.
daf} sich keiner, dem das Wohl des Staates oberstes Gesetz ist, ihrer Beweis-
kraft wird entziehen kénnen.

Gewifi wird eine solche Einschrénkung der Lrzeugung wenigstens vor-
iibergehend die Alkoholinteressenten in betrichtlichem Mafle schadigen; da
aber die Forderung im Interesse der Gesamtheit unerbitilich ist, so werden
und miissen sie neue Mittel und Wege finden, die grofien Kapitalien, dic
gegenwirtig in der Alkoholproduktion hohen Gewinn abwerfen (vgl. die
Dividenden der letzten Jahre), soweit sie aus dem Alkoholgewerbe heraus-
gezogen werden miissen, in andere gut rentierende industrielle Unter-
nehmungen iiberzuleiten,

Ein erfreuliches Zeichen, dafi auch die Alkoholinteressenien es ver-
stehen, sich den Forderungen der Zeit anzupassen, ist die Tatsache, daf}
nach dem Jahresbericht 1915 der Brauerei- und Milzerei-Berufsgenossen-
schaft Ende 1915 in Deutschland 5568 versicherte Brauereien bestanden,
unter deren mitversicherten Nebenbetfrieben, die sich auf 51 verschiedene
Berufszweige verteilten, sich’ 825 . Mineralwasserfabriken be-
fanden. Und die ,Altenburger Zeitung* brachte im Jahre 1916 folgende
Anzeige: ,Infolge der weiter erfolgten Einschriankung der Biererzeugung
werden sich die Konsumenten mehr dem Genufl guter alkoholfreier Ge-
trinke zuwenden. Unsere bis jetzt erzeugten alkoholireien Spezialgetréinke,
als Himbeer-Brause-Limonade, Silbersprudel., Perle von Messina (alleiniges
Verkaufsrecht fiir Schmolln), Caramella und Selterswasser, die sich unter
diesen Marken bereits gut eingefithrt haben, bringen wir hiermit fiir die
kommenden warmen Monate in empfehlende Erinnerung. Schméllner
Aktien-Brauerei, Aktien-Gesellschaft, Schmélln S.-A.“

Unter den erwihnten Nebenbetrieben befanden sich u. a. noch 10 Malz-
kaffeefabriken, 74 Fleischereien, 18 Miillereien, 5 Bickereien, 2 Molkereien.

Aufierdem haben eine Reihe von Brauereien im Interesse der Kriegs-
erndhrung verschiedenartige Trocknereien fiir Kartoffeln, Getreide,
Gemiise und Obst eingerichtet, die einen wertvollen Ersatz bieten fiir die
Einschrankung des. Brauereibetriebes.
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In Bayern ist teils wegen des schlechten Ertrages des Hopfenbaues in
den letzten Jahren, teils mit Riicksicht auf die Schwierigkeiten unserer
Volkserndhrung ein grofler Teil des Hopfenlandes (angeblich min-
destens 50°6) in Ackerland fiir Getreide-, Kartoffel-, Gemiise- und Flachs-
bau umgewandelt, und das bayerische Kriegsministerium hat zu diesem
Zweck in entgegenkommender Weise Besitzer von Hopfenland beurlaubt
und sich bereit erklart, Arbeitskriafte aus Garnisontruppen fiir eine solche
Umwandlung zur Verfiigung zu stellen.

Diese Tatsachen zeigen in erfreulicher Weise schon Mittel und Wege.
die eine Anpassung an die Forderungen der Zeit und eine Umgestaltung
der Brauereibetriebe in andere industrielle Unternehmungen ohne -allzu
grofie Verluste an Kapital und Gewinn ermdglichen. Um so weniger kann
von Willkiir und Hérte die Rede sein, wenn nach dem Friedensschluf3 im
Interesse des Volksganzen eine Einschrinkung der Herstellung von geistigen
Getrinken durch gesetzlichen Zwang erfolgt.

Insbesondere sollten die Verordnungen in betreff der Biererzeu-
gung, die zundchst nur fiir die Zeit des Krieges Giiltigkeit haben, den
Verhidltnissen der Friedenszeit angepafit werden und dauernd erhalten
bleiben; denn das in Deutschland herrschende iiberméflige Biertrinken in
Stadt und Land, das vor dem Kriege iiblich war und bei einer einseitigen
Beschriankung und Verteuerung des Branntweintrinkens noch steigen wiirde,
mufl im Interesse der Volkswohlfahrt eingedimmt werden, zumal, da das
Biertrinken zum grofiten Teil die unsinnige Verschwendung an Volks-
vermogen bewirkt, die sich jahrlich auf mehrere Milliarden belduft und zu-
gleich in den mittleren und hdoheren Schichlen unseres Volkes die (Gesund-
heit und Leistungsfihigkeit fast ebenso schiadigt, wie es der Branntwein in
den édrmeren Volksschichten tut.

In welcher Form die Einschrinkung der Biererzeu-
gung am zweckmafligsten erreicht wird, dariiber miissen
Regierungen, Parlamentarier und Sachverstandige griindliche Untersuchungen.
anstellen, um jede unnétige Schidigung des Brauereigewerbes zu verhiiten.
An Vorschldgen hat es nicht gefehlt. So hat man empfohlen, eine Ein-
schrankung der Biererzeugung (Kontingentierung) je nach Ernteausfall ge-
setzlich festzulegen. Dann wilrde aber bei jeder giinstigen Ernte der eigent-
liche Zweck, durch Einschrinkung der Biererzeugung den iibermifiigen
Biergenufi zu verhindern, gar nicht erreicht. Wirksamer wiirde die Er-
filllung der Forderung sein, dafl neben einer nicht vom Ernteausfall ab-
hangigen Kontingentierung der Biererzeugung auch die Errichfung
neuer Brauereien und die Erweiterung der bestehenden von der Prii-
fung des Bediirfnisses abhiingig gemacht werden sollte, von einer
Priifung des Bediirfnisses, die nach reichsgesetzlich festgelegten objektiven
Merkmalen streng gehandhabt werden miifite.

Andere empfehlen eine Besteuerung des Bieres nach dem Alko-
holgehalt in der Weise, daf3 eine erhebliche Erhthung der Brausteuer fiir
die (nach bayerischer Art gebrauten) schweren Biere erfolge und eine dem-
entsprechende Preissteigerung fiir die Biertrinker, damit das leichte, fast
alkoholireie Bier, das durch die schwereren Biersorten allzusehr verdringt
worden ist, wieder Volksgetrink und zugleich mit den alkoholireien Ersatz-
getrinken wieder konkurrenzfihig werden konnte.

Ohne Zweifel wird es bei ernstem Willen sachkundiger Beratung ge-
lingen, durch gesetzliche Mafinahmen eine Einschréankung der Biererzeugung
zu erzielen, wie sie die Erhaltung unserer Volksgesundheit und wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit, zumal in der Zeit der Tilgung unserer ungeheuren
Kriegskosten, gebieterisch erfordert. Durch zweckentsprechende Ubergangs-
bestimmungen konnte eine allzu grofie Schidigung der Brauereiinteressenten
verhiitet werden, wenn namentlich in der Ubergangszeit vom Krieg zum
Frieden die Umwandlung der Betriebe in andere industrielle Unterneh-
mungen durch staatliche Unterstiitzungen erleichtert und begiinstigt wiirde.
Jedenfalls bleibt aber die Wohlfahrt des Volkes stets das oberste Gesetz.

3*
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Dasselbe gilt mit den entsprechenden Anderungen von dem Brenne-
reigewerbe. Das Wonhl unseres Volkes und besonders der weniger
bemittelten Schichten, in denen das Branntweintrinken noch weit ver-
breitet ist, ertordert gebieterisch eine ernebliche Kinschrinkung
des Trinkbranntweins, aber auch nur des Trinkbranntweins
und keineswegs der Spirituserzeugung iiberhaupt. Die Spiritusinter-
essenten, die in der Spiritus-zentrale und den mit ihr
durch  Vertrige verbundenen zahlreichen Vereinigungen eine fest-
geschlossene, aurch Geschaltsgewandtheit méchtige Organisation besitzen,
haben immer ebensosehr die Herstellung und den Verbrauch von Trink-
branntwein mit alien litteln zu steigern gesucht, wie die Herstellung des
Spiritus fiir gewerbliche und technische Zwecke. Dies wird nicht nur durch
die Satzungen der Spiritus-Zentrale bestétigt, sondern auch durch die Ver-
offentlichungen ihres Organs, der ,Zeitschrift fiir Spiritusindustrie*, und
durch ihre alljdhrlichen Geschiitsberichte. Gegeniiber jedem Versuch, die
Herstellung und den Verbrauch von Trinkbranntwein einzuschrinken, ver-
halten sich die in der Spiritus-Zentrale vereinigten Spiritusinieressenten ab-
lehnend, unbekiimmert um die unheilvollen Folgen des Branntweintrinkens
fiir unser Volk. Sie klagen iiber die Verdiinnung des Trinkbranntweins.
und tiber die polizeilichen Anordnungen der Behorden, die den Trinkabsatz
beeintrichtigen, und suchen durch Herstellung neuer Likdrsorten (deut-
scher Wisky) unser Volk noch zu stirkerem Branntweingenufl anzureizen.
Dabei befolgen sie den fiir die Wohlfahrt unseres Volkes verderblichen
Geschiitsgrundsatz, daf3 der ,,/Trinkbranntwein die Mittel liefert, um den
Preis des Brennspiritus niedrig zu halten'* (Geh.-Rat Kreth, 25. Februar
1916), ein Grundsatz, den Geh.-Rat Dr. Delbriick in seinem Bericht vom
25. Februar 1915 mit den Worten vertrat: ,,Damit der technische Spiritus
so billig hergestellt wird, wie es nétig ist, um einen grolen Konsum zu
haben, dafiir ist die Voraussetzung ein gewisser Trinkbranntweinverbrauch;
denn der letztere mufi den ersteren tragen. Geridt der letztere, so gerit
auch der erstere in Not.“ Gegen diesen Grundsatz des ersten Geschifts-
fiihrers des Brennereigewerbes mufl im Interesse der Wohliahrt des deut-
schen Volkes der schirfste Widerspruch erhoben werden.

Es ist aber ein geradezu unertriiglicher Gedanke, dal Manner, die nach
den Salzungen der Spiritus-Zentrale verpflichtet sind, den Verbrauch des
Trinkbranntweins in unserem Volk mit allen Mitteln zu fordern, in dem
Beirat der ,Reichsbranntweinstelle* bei Festsetzung des Um-
fanges des Absatzes und des Preises mitzuwirken haben. Dies ist der Fall,
nachdem durch die am 15. April 1916 errichtete Reichsbranntweinstelle das
gesamte Brennereigewerbe und die Bewirtschaftung des Branntweins der
Spiritus-Zentrale unterstellt worden ist. Die Reichsbranntweinstelle hat mit
ihrem Beirat iiber die Zwecke, zu denen Branntwein von der Spiritus-Zen-
trale abzusetzen ist, sowie {iber den Umfang des Absatzes und iiber die bei
Festsetzung von Preisen zu beobachtenden Grundsitze zu entscheiden. Die
Mitglieder des Beirats sind aber zum grofiten Teil selbst Spiritusinter-
essenten,die zum Teil auch Mitglieder der Verwaltung der Spiritus-Zentrale
sind. Da nun in der Reichsbranntweinstelle eine Behorde geschaffen ist,
die mit unbegrenzter Machtvollkommenheit iiber das gesamte Brennerei-
gewerbe vertligt, so soliten doch mehr als ®/s ihrer Mitglieder Nicht-Spiritus-
interessenten sein, also Beamte und Volksfreunde, die ein Interesse an der
Unterdriickung der Trunksucht und des Mifibrauchs beim Ausschank und
Verkauf von Branntwein haben. Jetzt aber ist der Spiritus-Zentrale tatsichlich
ein ,,Monopol mit Hoheitsrechten* eingerdumt zu Gunsten der in ihr vereinig-
ten Spiritusinteressenten. Daf3 dies ein fiir die Friedenszeit ganz unhaltbarer
Zustand ist, bedarf keiner weiteren Begriindung. Eine solche Machtvollkom-
menheit eines Privatmonopols konnte nur geduldet werden, wenn die Spiritus-
interessenten verpflichtet und gezwungen wiirden, die Herstellung von Trink-
branntwein erheblich einzuschrinken und ihre Titigkeit vor allem der
Verwendung des Spiritus fiir gewerbliche und tech-
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nische Zwecke zu widmen. Auch der Verbrauch des Spiritus fiir
gewerbliche und technische Zwecke hat sich in den letzten Jahrzehnten
aufBerordentlich gehoben, so dafl schon 1907 Dr. Behrendt in seinem
Geschiftsbericht sagte: ,Eins steht fest: In der Steigerung der Verwendung
des Spiritus fiir techniche Zwecke liegt die Zukunft unseres Brennerei-
gewerbes”. Und die Erfahrungen der Kriegsjahre werden ohne Zweifel zu
der Erkenntnis beitragen, daff der Verbrauch des Spiritus fiir gewerbliche
und technische Zwecke andauernd noch einer erheblichen Steigerung fihig
ist. Dafl diese Steigerung auch erreicht werden wird, dafiir biirgen die
mannigfachen Erfolge der wissenschaftlichen Untersuchungen des , Instituts
fiir Garungsgewerbe“ und der damit in Verbindung stehenden praktischen
Versuche. Aber auch wenn diese Bemiithungen und Hoffnungen enttiuschen
sollten, was als ausgeschlossen angesehen werden darf, so wiirde doch das
Wohl unseres Volkes, daran muff unbedingt festgehalten werden,
unerbittlich eine erhebliche Einschrinkung der Herstellung von Trinkbrannt-
wein erfordern, denn wo das Wohl des Volksganzen in Frage kommt,
miissen die Interessen einzelner Berufsstinde zuriicktreten. Auch die
Sorgen und Klagen iiber die Gefdhrdung der deutschen Land- und Volks-
wirtschaft kénnen nicht mafigebend sein, wenn es sich darum handelt, die
Trunksucht mit all ihren traurigen Folgeerscheinungen in unserm Volke ein-
zuddmmen und seine Kraft und Gesundheit, seinen Wohlstand und seine
Leistungsfihigkeit gegen die Schdden und Gefahren des besonders in den
unteren Volksschichten noch weitverbreiteten Genusses von Branntwein zu
schiitzen. )

Je mehr aber die Herstellung von Trinkbranntwein eingeschrinkt wird,
desto lebhafter wird es von allen Freunden unseres Volkes begriifit werden,
wenn das Brennereigewerbe in der vermehrten Herstellung von Spiritus zu
gewerblichen Zwecken reichen Ersatz findet, und ohne Zweifel wiirde ihm
bei und nach dieser Anderung der Geschiftsziele die staatliche Unter-
stlitzung, die ibhm bisher schon in so reichem Mafle zuteil geworden ist, mit
groBlerer Berechtigung zur Seite stehen. In dieser Hinsicht erscheint das
Vorgehen des russischen Finanzministers nachahmenswert, der nach er-
folgtem Alkoholverbot zwei internationale Wettbewerbe mit hohen Preisen
ausschrieb, durch welche neue Verwendungsmoglichkeiten fiir Spiritus ge-
schaffen und eine erhéhte Verwertung desselben erzielt werden soll, damit
das Brennereigewerbe fiir den Verlust, den das Verbot des Branntwein-
trinkens verursacht, durch ausgedehntere Verwertung zu technischen
Zwecken entschidigt wird. Bei Auffindung solch neuer Verwertungs-
mbglichkeiten ist aber immer die Bedingung gestellt, daf3 dabei zugleich die
Verwendung des Spiritus zu Trinkzwecken unméglich gemacht wird.

Haben diese Bemithungen Erfolg, so werden auch in Deutschland, ebenso
gut wie in Rufiland, Landwirtschaft und Brennereigewerbe keinen dauern-
den Schaden nehmen, wenn die Herstellung und der Verbrauch von Trink-
branntwein scharfen Einschrankungen unterworfen werden. Ohne staat-
lichen Zwang ist aber von den Spiritusinteressenten selbst eine solche Ein-
schriankung nicht zu erwarten.

Sollte die Verordnung iiber die Reichsbranntweinstelle, wie vielfach
vermutet wird, nach Beendigung des Krieges zu einem deutschen Brannt-
weinmonopol filhren, so miiiten bei den Beratungen und Eni-
schliefungen iiber dasselbe nicht nur fiskalische, sondern in erster Linie
volksgesundheitliche und volkserzieherische Gesichtspunkte mafigebend sein,
und in diesem Fall wire eine erhebliche Einschrinkung der Herstellung
des Trinkbranntweins nicht nur selbstverstdndlich, sondern auch leicht
durchfiihrbar.

Eine Einschrinkung der Herstellung geistiger Getrinke aus Trauben
und Beeren durch gesetzliche Mafinahmen diirfte sich als unnétig erweisen,
nicht etwa deshalb, weil ein iibermifliger Weingenuf3 nicht auch schidlich ist
fir die Gesundheit und Leistungsfihigkeit, Sittlichkeit und Wohlfahrt des
Menschen, sondern weil Wein in der Regel nur von enger begrenzten,
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-wohlhabenderen Kreisen unseres Volkes getrunken wird und deshalb nicht
in gleicher Weise wie Bier und Branntwein eine Gefahr fiir unser ganzes
Volk bedeutet, und weil auflerdem in vielen Gegenden der Weinbau in den
letzten Jahren schon aus mancherlei Griinden von selbst zuriickgegangen
oder eingeschrinkt worden ist. Dafy der Weinbau in manchen Gegenden
nicht mehr so lohnend ist wie friiher, ist bekannt. Darum ist auch von Fach-
leuten die Frage eines zweckmifligere n und lohnenderen
Ersatzes vielfach erdrtert worden, und in manchen Gegenden haben
Weingutsbesitzer aus freien Stiicken Rebflichen wieder fiir Acker-, Wiesen-
oder Feldgemiisebau nutzbar gemacht. Vor allem eignen sich aber Wein-
berge oder Teile derselben, auf denen der Winzer nur mit Verlust oder
doch ohne geniigenden Arbeitsertrag gearbeitet hat, zu Obstanpflan-
zungen. Die gewallige, immer steigende Obsteinfuhr aus dem Auslande
hat schon vor Beginn des Krieges gezeigt, daf} der Obstverbrauch in Deutsch-
land bestdndig in erfreulicher Weise zunimmt; im Kriege haben wir aber
immer mehr die hohe Bedeutung des Obstes fiir die Erndhrung des Volkes
und seine Gesundheit erkannt. Darum ist die Erwartung berechtigt, dafl
mit Obslzucht in manchen Weinbau treibenden Gegenden héhere Ertrige zu
erzielen sind, als mit Weinbau. Gerade fiir den Obstbau sind in der Regel
die weniger ertragreichen Rebflichen ganz besonders geeignet, wozu noch
kommt, daf3 Obstpflanzungen sowohl beziiglich Betriebskapital wie Diingung
und Arbeitsaufwand erheblich geringere Anforderungen stellen als die
Reben, und erfahrungsgeméfl seltener tiber Miflernten zu klagen geben, als
Weinberge. Unter diesen Umstinden kann die weitere Entwicklung dieser
Umwandlung von Weinbaugelinde in Gemiise- und Obstpflanzungen abge-
wartet werden.

Selbstverstandlich miifite aber einer Erhéhung der Bier- und Brannt-
weinsteuer auch eine angemessene Besteuerung des Weins entsprechen.

Eine erhebliche Einschrankung der Herstellung von Bier und Branntwein
durch gesetzliche Mafinahmen ist aber eine ebenso dringende wie wichtige
Aufgabe der Regierungen, und daf fiir diese Mainahmen der Ubergang von
der Kriegs- zur Friedenszeit ein besonders giinstiger Zeitpunkt ist, der nicht
unbenatzt bleiben colite, bedarf keiner weiteren Erlduterung.

IV. Steuerreformn und geistige (retriinke.
1. Antrage.

1. Die gewaltigen Lasten des Krieges erheischen cine Stei-
gerung der staatlichen Einnahmequellen. Weder direkte
noch indirekte Steuern, Monopole oder Staatsunterneh-
mungen koénnen allein die notwendigen Ertrignisse er-
bringen. Ein Ausbau sdmtlicher Einnahmequellen wird
erforderlich sein.

2. Im System der indirekten Steuern ist eine Erhohung
der Abgaben auf Alkoholgetrdnke zu for-
dern. Soweit sie von den Verbrauchern getragen werden,
belasten sie nicht unbedingte Lebensbediirfnisse, sondern
einen dem GenuB dienenden, tatsichlich vielfach mit
Schidigungen der Volkskraft und Volksgesundheit ver-
bundenen Verbrauch.

3. Die Alkoholsteuern sind so auszubauen, daB ihre A Db -
wélzung auf den Verbrauncher gesichert ist.



4.

5.

1V. Steuerreform und geistige Getranke. 39

Die Volkswirtsechaft kann eine erhéhte Al-
koholbesteuerung ohne Gefahr ertragen,
da : ‘

a) die der Alkoholerzeugung dienenden Rolistoffe von
den Erzeugern nach dem Kriege auch zu anderen
Zwecken preiswert abgesetzt werden konnen,

b) die Einschrinkung der Alkoholerzeugung bereits
weithin eine Umformung des Alkoholgewerbes mit
sich gebracht hat,

¢) Arbeitslosigkeit im Alkoholgewerbe kaum in nen-
nenswertem Umfang zu befiirchten sein wird,

d) bei der allgemeinen Umformung des Wirtschafts-
lebens eine Anpassung an die neue Besteuerung
leichter moglich sein wird, als dies im Frieden der
Fall war.

Die einzelnen Alkoholsteuern sind in Deutsech-

land weitaus geringer als in den meisten
anderen GroBstaaten. Der Verbrauch an Alkohol
iibersteigt dagegen den vieler unserer Nachbarléinder. Er
ist mit rund 4 Milliarden Mark groBer als die Ausgaben
fiir die notwendigen, der Lebenserhaltung dienenden

Nahrungsmittel.

Die Erhohung der Alkoholsteuer bewirkt eine Einsclirin-

kung des Verbrauchs.

Bei der Erhohung der einzelnen Alkoholsteuern ist die
Biersteuer auf 50 Prozent des periodisch von den
Zentralbehorden zubestimmenden Bierpreises festzusetzen.
Fine Weinsteuer unter gleichzeitiger Erhohung der
Weinzolle bedeutet keine Gefahr fiir den Weinbau. Die
Steuer ist ebenfalls auf die Hilfte des gleichfalls perio-
diseh von den Zentralbehtrden zu bestiinmenden Ver-
kaufspreises je fiir das Liter offenen Landweins und Fla-
schenweins anzusetzen. Beim Branntwein ist ein
staatliches Verkaufsmonopol mit 100prozen-
tiger Preiserhohung fiir Branntwein (Spiritus) zu
Trinkzwecken zu befiirworten. Die IErtrignisse dieser
Steuererhohungen wiirden sich auf mehr als 1 Milliarde
belaufen.

Die Besteuerung der geistigen Getrinke ist aber jedenfalls
in einer Weise zu regeln, daBl die Zwecke, denen sie in erster
Linie dienen soll (kriftige Einschrdnkung des Alkoholver-
brauchs im Interesse der Volksgesundheit und Volkswohlfahrt,
vgl. Sehlufl von Ziff. 2 und 5 und Ziff. 6, 9 und 10), gesichert
werden.

8.

Eine Sonderbesteuerung der Wirtshiuser,
die geistige Getriinke verschénken, ist abzulehnen,
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da eine solche Besteuerung das Gastwirtsgewerbe noch
mehr in die Hénde des Alkoholkapitals fallen lieBe.

% Eine Besteuerung der alkoholfreien Ge-
trinke (auller auslindischem Kaffee, Tee, Kakao und
Schokolade) ist abzulehnen, da diese einer Be-
kimpfung des MiBbrauchs geistiger Getriinke entgegen-
wirken wiirde.

10. Da jede Einschridnkung des Alkoholismus zu einer erheb-
lichen Entlastung der staatlichen Ausgaben fiir Armen-,
Kranken-, Irren- und andere Fiirsorge fiihrt, so ist ein
nach den Ertrignissen und den einzelnen Getrinken ge-
staffelter Anteil der Eingédnge aus der Al-
koholbesteuerung fiir die Bekimpfung
des MiBlbrauchs geistiger Getrinke zu
verwenden.

2. Bericht

von Dr. Hans Maier,
Assessor im Armenamt zu Frankfurt a. M.

Einleitung.

Die gewaltigen Kosten des Krieges werden zu einer vélligen Umwilzung
unseres offentlichen Abgabewesens fithren. Eine auch nur einen kleinen
Teil der Kriegslasten deckende Entschidigung, die wir im Frieden von un-
seren Feinden verlangen konnen, darf bei einer vorsichtigen Aufstellung
eines Wirtschaftsplans nicht eingesetzt werden; wir werden daher zunichst
bei allen Berechnungen davon ausgehen miissen, dafl wir die Kosten des
Krieges aus eigener Kraft zu verzinsen und abzutragen haben. Eine Stei-
gerung der Steuerlast des Reiches, der Einzelstaaten und der Gemeinden
und Gemeindeverbiinde um den Betrag von etwa 12 Milliarden Mark jihrlich,
der sich je nach der noch vor uns liegenden Kriegsdauer etwas verkiirzen
oder stirker anschwellen wird, bildet einen unerfreulichen Blick in die
Aussichten der Zukunft. Da sich im Jahre 1918 die Abgaben fiir 6ffentliche
Korperschaften insgesamt auf etwas iiber 5 Milliarden bezitferten, so er-
warten uns Eingriffe in die Privatwirtschaft, die mehr als das dreifache der
vor dem Krieg benétigten Abgaben zum Ausgleich der offentlichen Haus-
halte heranziehen. Es ist ganz klar, dafl bei solchen Mehrbelastungen nicht
einzelne Steuern die notwendigen hoheren Ertrdge allein verschaffen
konnen, ja es wird nicht einmal der Ausbau eines einzigen Steuersystems ge-
niigen, um alle fiskalischen Anspriiche zu befriedigen. Die Not zwingt uns,
direkte und indirekte Steuern, Staatsmonopole und 6ffentliche Betriebe in
durchgreifendster Weise auszunutzen, um die finanziellen Folgen des
Krieges zu iiberwinden. Waihrend auf der einen Seite das Pumpwerk des
offentlichen Abgabewesens mit hichstem Drucke zu arbeiten genotigt sein
wird, gilt es auf der anderen Seite dem geschwichten Wirtschaftskorper alle
Krifte zu erhalten, die an seiner Genesung und Stirkung mitwirken kénnen.
GroBer Ertrag der Steuer soll sich mit mindestmoglicher Schidigung der
Volkswirtschaft und geringster Kapitalentziehung vereinigen.

Wenn im Vorliegenden nur eine Steuerquelle behandelt wird, so weif§
der Verfasser sehr wohl, da die aus dieser zu erzielenden Ertrignisse nur
einen recht unbedeutenden Bruchteil der benétigten Einnahmen darstellen.
Finanzpolitische Erwigungen sind es auch gar nicht in erster Linie, die eine
Erhohung der Alkoholbesteuerung empfehlen. Wohl 1ifit sich aus den



IV, Steuerreform und geistige Getrinke. 41

alkoholischen Getranken eine gegen Vorkriegszeiten recht erhebliche Mehr-
einnahme erzielen*). Bei der Hohe der in Zukunft ndtigen Einkiinfte fallt
diese aber weniger ins Gewicht als ihre sozialen Begleiterscheinungen und
Zwecke, die diese Art der Besteuerung dringend erfordern, zumal eine
Steuererh6hung zugleich urséchlich zu einer Minderung der fiir verschiedene
Gebiete notwendigen staatlichen und kommunalen Aufwendungen fiithren
kann. Auf die sittliche, soziale und volksgesundheitliche Bedeutung der
Alkoholbekampiung kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden. Als
bekannt und anerkannt wird vorausgesetzt, dafl die Einschréinkung des
Alkoholgenusses zur Forderung der Volksgesundheit, der Volkskratt und
der offentlichen Sitte zu erstreben ist. Wie sehr die Bek&mpfung des
Alkoholismus zugleich der Entlastung unserer 6ffentlichen Haushalte dient,
davon wird noch spiter zu reden sein. Steuerpolitik im Dienste des Anti-
alkoholismus, Alkoholbekdmpfung zum Nutzen der Steuerpolitik! Es sind
Wechselbeziehungen, die zwischen dem’ Streben nach giinstigen Finanzen
und dem Kampf gegen den Alkoholmifibrauch bestehen. Soziale
Grinde waren dabei fiir den Verfasser ausschlaggebend, das geldliche
Ergebnis die Nebenseite. Finanziell-technische Einzelheiten sollen nicht be-
handelt werden. Die Ausgestaltung der Steuern im einzelnen sei den
Steuerfachleuten vorbehalten. Wenn die Vorschlige fiir zwei Zweige unseres
offentlichen Lebens, die Finanzwirtschaft und die Sozialpolitik, einen Gewinn
erbringen, so darf ein Beschreiten des gezeigten Weges um so eher er-
wartet werden.

Die Alkoholsteuern.

Die Getrinkesteuern gehdoren zu den Verbrauchsabgaben, die ihrerseits
eine Gruppe der indirekten Steuern bilden. Das Merkmal der indirekten
Steuer besteht darin, dal der Steuerzahler von demjenigen, der die Steuer
letzten Endes zu tragen hat, verschieden ist. Jede indirekte Steuer wirkt
insofern ungerecht, als die Steuertrédger nicht entsprechend ihrer wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit herangezogen werden, sondern die Entrichtung der
Steuern von anderen Tatbestinden, wie dem Gebrauch, dem Verbrauch,
der Herstellung, der Beteiligung am Verkehr u. 4. m. abhéngt. Die mit die-
ser Besteuerungsart verbundene Ungerechtigkeit wirkt aber auf keinem zu
ihr gehorigen Gebiet weniger hart als bei der Besteuerung der alkoholischen
Getrinke, wenigstens soweit die Steuern von den Verbrauchern zu tragen
sind. **) Die Gegenstinde der Besteuerung dienen in diesem Falle nicht der
Befriedigung unbedingter Lebensbediirfnisse. Sie treffen fast ausschliefilich
den Verbrauch erwachsener Personen, vorwiegend minnlicher, die sich
alle fiir den Genufy der mit der Abgabe beschwerten Getréinke frei ent-
scheiden und sich somit, von unbeachteten Ausnahmefillen abgesehen, ohne
Gefahr einer korperlichen oder geistigen Schadigung, meist sogar zu
eigenem Nutzen, dieser Besteuerung entziehen konnen. Die Getridnke-
besteuerung spielt darum auch seit lingerer Zeit in den Finanzsystemen
eine groBe Rolle, zumal sie bei dem Massenverbrauch der betroifenen
Gegenstinde erheblichen Geldnutzen abwirfi. Indirekte Steuern sind ab-
willzbar. Die Abwilzung kann nach zwei Richtungen erfolgen. Der Steuer-
zahler vermag, wenn er nur Verarbeiter ist, die Steuer auf seine Liefe-
ranten und die Rohstofferzeuger, als Rohstofferzeuger auf andere Dinge als
den besteuerten Gegenstand abzuschieben. Er kann sie aber — und dies
geschieht in der Regel — auch den Verbraucher durch Erhéhung der Preise
tragen lassen. Nur eine Abwilzung auf die Konsumenten dient der Be-
kimpfung des Alkoholismus. Es sind demgemifl solche Steuerreformen und

*) Die Arbeit ist im November 1917 fertiggestellt. Die Steuervorschlige
vom April 1918 konnten daher nur bei der Durchsicht der Druckbogen be-
riicksichtigt werden.

**¥) So spricht sich jetzt auch der sozialdemokratische Abgeordnete
Davidsohn fiir die Alkoholbesteuerung aus. (Soz. Monatshefte 1917, H. 22.)
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Festsetzungen zu wihlen, die eine Gewihr dafiir bieten, dafy die Erhohung
im wesentlichen nicht den Erzeugern, Verarbeitern oder dem Handel, son-
dern den Verbrauchern zur Last fillt. Jede Verbrauchseinschrinkung
-— und diese soll ja gerade durch die Steuererhdhung erzielt werden —
bedeutet zugleich eine Schédigung der mit der Herstellung und dem Ver-
trieb beschiftigten Unternehmungen. Niemals waren aber diese Folgen
der Verbrauchsminderung weniger bedenklich, als in der Zeit nach dem
Kriege. Die durch die Steuerreform verursachte Umwilzung mit Arbeits-
losigkeit und Zusammenbiiichen im Gefolge wird sich nicht lediglich in
einem vereinzelten Wirtschaftszweig bemerkbar machen. Unser ganzes Wirt-
schaftsleben befindet sich in FluB. Es wird sich nach dem Kriege neuen
Formen anpassen miissen, und in diesen allmihlich zu einer notwendigen
Starrheit sich festigen konnen. Wird von vornherein mit einer weit
stiirkeren Besteuerung fiir geistige Getrinke zu rechnen sein, so kann das
beteiligte Gewerbe diese bei der Anpassung an die Friedenswirtschaft in
Rechnung stellen. Die der-allgemeinen Volkswirischaft schadlichen Folgen,
die dem Riickgang dieses Wirischaitszweiges entsprechen, werden nicht so
erheblich sein, wie die Wirkungen in fritheren Zeiten gewesen wiren, denn
infolge des Rohstoffmangels der Kriegszeit war die Alkoholindustrie in
ihren beiden Hauptzweigen (Brennerei und Brauerei) bereits sehr stark
eingeschrankt, .

Trotz der Beschrinkung im Februar 1915 auf 60°/ des im Durchschnitt
von 1912/18 verwendeten Malzes und der weiteren Herabsetzung des Kon-
tingents im Januar 1916 auf 48°/o waren die erzielten Gewinne sehr be-
trichtlich. Von den 66 im Jahrbuch der Deutschen Bank 1917/18 auf-
gezihlten Brauereien verteilten 24 mit einem Aktienkapital von 64 075 000 ./
im Jahre 1915/16 die gleiche Dividende wie im letzten Friedensjahre 1913/14:
31 mit 97908 000 4 Kapital verteilten 3018 500 £ mehr Dividende als im
Frieden, und nur 11 mit 19 970 000 J, also nur kleinere, wiesen einen Riick-
gang der Dividende von 388 280 «# auf. Auch die Unterbringung der iiber-
zdhligen Arbeiter wird sich bei der vdlligen Neuorientierung des Arbeits-
marktes leichter bewerkstelligen lassen als im Irieden. Die Zahl der noch
im Betriebe verbliebenen Facharbeiter wird sicher weiterhin bendétigt
werden, auch die aus dem Heeresdienst zuriickkehrenden werden selbst bei
einem im Vergleich zu der Friedenszeit stark eingeengten Betrieb zum
grofiten Teil Verwendung finden. Die ungelernten Arbeiter spielen keine
so grofle Rolle, dafi sie eine besondere Beschwerung des Arbeitsmarktes
bedeuten. Die Rohstofferzeuger brauchen die geringsten Befiirchtungen zu
hegen, da ihnen auch im Frieden fiir ihre Produkte auch ohne deren Ver-
wertung zur Alkoholbereitung noch lange Zeit wihrend des Uberganges,
der schlieflich zum Gewohnheitszustand werden wird, ein glinzender Ab-
satz gesichert bleibt und die Herstellung fiir gewerbliche Zwecke grofie
LEinnahmen verspricht. Die volkswirtschaftlichen Bedenken gegen eine Er-
hohung der Verbrauchssteuern auf geistige Getrénke diirften daher nie
so gering gewesen sein als fiir die Zeit des Uberganges vom Krieg zum
Frieden. So richten sich denn auch die Brauereien bereits auf eine stark
erh6hte Besteuerung ein*), die von ihnen bei einer Umiformung um so
leichter getragen werden kann, als diese Umformung bereits nach den bis-
herigen Mafinahmen, insbesondere infolge der aus Ersparnisgriinden durch-
gefithrten Einschrinkung der Betriebe, in einschneidendster Weise nétig
sein wird.

Die einzelnen Getrdnkesteue rn**),

a) Formen.
Die Bier besteuerung ist in Deutschland verschieden in den Lindern
nordlich des Mains urid dem Groflherzogtum Hessen und in den Staaten

*) Vgl. ,Tageszeitung fiir Brauerei“ vom 6. Oktober 1917.
*¥) Die Darstellung gibt die Rechtslage wicder, die bis zum Jahre 1918
bestand.
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Baden, Bayern, LElsaB-Lothringen und Wiirttemberg mit landesstaatlicher
Biersteuer.

Im norddeutschen Brausteuergebiet (53,4 Millionen Be-
wohner) wird eine Rohstoffabgabe auf die Braustoffe Malz oder Zucker
erhoben. Nach dem Gesetz vom 15. Juli 1909 wird die Steuer in fiinf
Stufen in Ansatz gebracht und betrigt im Jahre:

fiir die ersten. . . . 250 dz = 14 S fiir den dz
» n tolgenden . . 1250 , =15 , . .
» » » * 1500 » = 16 » ” »
y » .« 2000 =18 , , , 5

iiber 5000 =20 , y

Die siiddeutschen Staaten erheben gleichfalls die Steuer von dem zur
Bierbereitung benutzten Malz. Sie haben Ausgleichsbetrige an das Reich
zu entrichten. Auslindische Biere sind bei der Einfuhr nach Deutschland
zu verzollen.

W einsteuern bestehen als landesstaatliche Abgabe in Baden, Wiirt-
temberg und Elsaf-Lothringen. In Baden wird eine Weinakzise von 0,03
tiir das Liter Trauben-, 0,009 /& fiir das Liter Obstwein bei der Einlagerung
erhoben. Dazu kommt eine Zusatzabgabe von 0,02 oder 0,006 # von Wirten
und Kleinhindlern. Wiirttemberg beansprucht eine Ausschankabgabe von
11°6 vom Ausschank im Kleinverkauf, Elsaf3-Lothringen erhebt eine Ver-
sandsteuer von 1,50  fiir das Hektoliter Trauben- und von 0.80 J vom
Hektoliter Obstwein. Als Reichssteuer wird eine Abgabe von jeder Ilasche
Schaumwein vereinnahmt, und zwar (Gesetz vom 15. Juli 1909) durch
Banderole fiir Obstschaumwein 10 Pf. die Flasche, im iibrigen bei einem
Preis bis 4 M = 1M, d5M = 2M, bei hoheren Preisen 3 ./. Fiir die
Einfuhr auslindischen Weins in jeder Form ist Zoll zu entrichien.

Bei dem Branntwein wird nach dem Gesetz vom 15. Juli 1909 als
Grundsteuer eine Verbrauchsabgabe von dem erzeugten Trinkstoff erhoben.
Innerhalb des in verschiedener Héhe den einzelnen DBrennereien zu-
gewiesenen Kontingents betriigt diese 1,056 o+, iiber den Kontingentanteil
1,25 A fiir das Hektoliter. Von den Erzeugern wird je nach der her-
gestellten Alkoholmenge eine Betriebsauflage erhoben, die mit mindestens
4 M fiir das Hektoliter bei 50 hl beginnt und bis 14 «# fir das Hektoliter
bei iiber 3000 hl ansteigt. Auf Grund der Erzeugungshéhe bei Einfithrung
der neuen Steuern wurde den verschiedenen Brennereien ein Durchschnitts-
kontingent berechnet, bei dessen Uberschreitung sich die Betriebsabgabe
je nach Art der Brennerei erh6ht. Steuerbefreiung besteht fiir den ver-
gillten (denaturierten), gewerblichen Zwecken dienenden Spiritus, sowie
fiir den zu Ausfuhrzwecken bestimmten Alkohol. Fiir eingefiihrte Spiri-
tuosen wird Zoll erhoben.

b) Verbrauch, Ertriagnisse, Belastung.

Bei der Frage, welche Wirkung eine Erhéhung der Alkoholsteuern
vermutlich ausiiben wird, mufl ausgegangen werden von der gegenwirtigen
Herstellungsmenge und ihrer Belastung sowie den jetzigen Krtrdgnissen
der Alkoholsteuern. '

Verbrauch.

Bier (1913):
Norddeutsches Brausteuergebiet . . . . . 42943000 hi,
siiddeutsche Staaten . . . e 25 501 000
68 444 000 hl.
Branntwein (Trinkbranntwein) (1913):

inlindischer . . . . . . . . . . . . - . 1857300 hl,
ausldndischer. . . . . . . . .. oo . 13900
1 871 200 hl.

Fiir gewerbliche Zwecke etwa. . . . 1 724 500 hl.
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Wein (Durchschnitisernte 1910/14):

1542912 hl,
Einfuhriiberschu8. . . . . . . . . . .. 1653300
3196212 hl.
Schaumwein (1913):
Schaumweingewinnung: Obstschaumwein . . . 1069066 Flaschen,
Traubenschaumwein. . 12119472 »
. 13 188 538 Flaschen.
Ausfuhr. . . . . e e e e e e e 1 509 936
Somit Verbrauch aus Inlandserzeugung. . . . . 11 678 602 Flaschen,
» » Einfuhr . . . .. . . 1016050

Der Kaufwert der verbrauchten Alkoholika Iifit sich folgender-
mafien beziffern*):
Als Durchschnittspreise sind anzunehmen:

Bier in Norddeutschland
im Brausteuergebiet hergestelltes 0,40 ¢ das Liter,

in Siiddeutschland » 0,60 , "

Bier in Siiddeutschland . . . . . . 030 , . -

ausldndisches Rier . . . . . .. 070 L, "

Branntwein: 259, Alkohol inldndisch . 1,— , "

» 009% ausldndisch = > .

Wein: offen. . . . . . . . . . .. 0,90 , . -

Flaschenwein . . . . . . . . .. 240 , ”
Obstschaumwein . . . . . . . . . 3,— , die Flasche,

inlandischer Traubenschaumwein . 5— , "

ausldndischer » 15— "

Aus Verbrauch und Durchschnittspreisen A8t sich mit annihernder
Richtigkeit die Menge des in Deutschland vor dem Kriege fiir Alkohol-
getrinke aufgewandten Geldes berechnen. Der Bierverbrauch in Nord-
deutschland war mit 42948000 hl beziffert. Die Biergewinnung betrug
nach dem Statistischen Jahrbuch im gleichen Zeitraum 40974000 hl. 1In
Siiddeutschland ist der Bierverbrauch auf 25501 000 hl, die Biergewinnung
auf 27873000 hl berechnet. Die inlindische Biereinfuhr betrug 453 681 hl,
die Bierausfuhr 1251188 hl. Verteilt man die Ausfuhr auf Nord- und
Siiddeutschland im Verhiltnis 1 zu 2, die Einfuhr aber i. V. 6 zu 1, so ent-
fallen auf

Norddeutschland:

verbrauchtes eigenes Bier rund . . 40557000 hi

eingefiihrtes siiddeutsches Bier . . 2007000 .,

eingefiihrtes Auslandsbier . . . . 379000 ,,
Siiddeutschland :

eigenes Bier . . . . . . . . . 25426000 hl

auslindisches Bier . . . R 75000 ,,

Die Verbrauchspreise betrugen demnach:
40557000 hl zu 0,40 4 = 1622280000 A,
2007000 , , 060 , = 120420000 ,
25426000 , , 0,30 , = 762780000 ,
454000 , , 0,70 , = 31780000 ,

2537260 000 ¢.
Fir Bier wendet unser Volk also 2537260000  auf.

*) Nach Lifiner, Die Zukunit der Verbrauchssteuern in Deutschland.
Stuttgart 1914.
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Rechnen wir beim Wein, dafl ein Drittel als offener, zwei Drittel als
Flaschenwein an die Verbraucher abgesetzt wird*), so gelangen wir zu
folgenden Ergebnissen:

1065404 hl zu 0,80 # = 95886360 H,
2130808 , , 2,40 , = 511393420 ,

Hierzu kommen noch die eingefiihrten Mosttrauben, die nur zum Ein--

fuhrwerte angesetzt sein sollen mit
10 605 000 K

zusammen 617 885280 .
Der Aufwand flir Wein betrigt somit rund: 617 885000 .#.

Beim Schaumwein selzen wir vom inlindischen Verbrauch die
Ziffern fiir Obstschaumwein mit 1 Million Flaschen an. Der Verbrauch

betrug:
1 Million Flaschen zu 3 3000000 J6,
10 689 000 ” s D 53 445000
1016 000 » , 13 13208 w0

Der Aufwand fiir Schaumwein betrigt also 69 653 000 K.

Fiir Branntwein kann als Durchschnittsalkoholgehalt bei inldndi-
sehen Branntweinen 25°6 angenommen werden. Bei 1857300 hl reinem
Alkohol bedeutet dies einen Verbrauch von 7429200 hl trinkfahigem
Branntwein, der einen Verkaufswert darstellt von . . . . 742920000 4

Ausléandischer Branntwein ist mit 50° Alkoholgehalt
angesetzt; es kamen demgemifi zum Ausschank 27800 hl
im Werte von . . . . . . . . . . . . . ..

I

16680000 ,,
759 600 000 A

Die Gesamtausgaben des deutschen Volkes betrugen somit im Jahre
fir Alkoholika **):

Bier. . . . . . . . 2537260000 .4,
Wein . . . . . . .. 617 885000
Schaumwein . A 69653 000
Branntwein . . . . . 759 6::0 000

3984 398 LOO .

Zum Vergleich seien die in den einzelnen Weltlindern auf den Kopf
der Bevolkerung im Jahr entfallenden Mengen Bier, Wein und Branntwein,
deren Fliissigkeits- und Alkoholmenge tabellarisch angegeben:

Alkoholverbrauch auf den Kopif in den Grofistaaten (Jahres-
durchschnitt 1900/05) ***) : B e Flissi Alkoholver

. . rannt- ig- -
Bier ~ Wein vt'leilil keitsrsnellz-nge brauc? in 100%.

1 1 1 1

Deutschland . . . . . 119,7 6,58 8,20 134,48 9,54
Italien . . .. .. 078 11200 1,32 114,10 14,13
Frankreich. . . . . 8350 1462 - 7,08 186,78 22,42
England . . . . . . 1387 1,5 4,6 144,80 10,84
Osterreich . . . . . . 432 178 10,3 71,30 9,00
Vereinigte Staaten von

Nordamerika. . . 685 1,85 54 75,75 6,4
Rufiland . . . ... 44 —— 494 9,31 2,65
Norwegen . . . .. 169 —— 3,15 20,05 2,26

*) LiBner a. a. O.
zi **) LiBner kommt auf Grund anderer Berechnung zu ganz #hnlichen
iffern.
¥*¥) Struve, Bier, Bierbrauerei und Bierbesteuerung im Handworterbuch
der Staatswissenschaften, 3. Aufl., 2. Band. Jena 1909.



46 Abhandlungen.
Steuer- und Zollertragnisse in Deutschland:
Bier in Norddeutschland . . . . . . . 145 890 000 A,
» » Stiddeutschland 85976 000 .
kommunale Bierzuschlige . . 26 000 000 .
Bier insgesamt . . 257 866 000 J¢.
W ein steuer: Siiddeutsche Staaten. . 5000000
Weinzoll . . . . . . . . . ... L. 26 864 000
Wein insgesamt . 31 864 000 K.
Schaumweéinsteuer . . . . . . . 10 021 000
» zoll . 3277400 .
Schaumwein insgesamt . . 13298 400 4.
Branntwein, Steuer und Zoll . 221 562 600 ,,
Das Gesamtertriagnis der Alkoholsteuer beziffert sich somlt auf
524591 000 A.
Verbrauchs- Verbrauch Besteuerung
1913 wert Steuerlast Belastung je Kopf je Kopf
: M S % y A ;M
Bier . . . . 2537260000 257866000 10,1 37,59 3,82
Wein 617 885000 31 864 000 5,1 9,15 0,47
Schaumwein 69 653 000 13 298 400 19,2 1,02 0,20
Branntwein 759 600 000 221 562 600 20,1 11,25 3,28
Insgesamt 3984 398 000 524 591 000 13,2 59,01 7,79

Zum Vergleiche der Aufwendungen seien herangezogen

die folgenden Verbrauchsz

iffern :

In Deutschland wurden verausgabt im Jahre:

Verbrauch. i g. auf den Kopf
fiir Alkohol . 3983 858 000 59,01 A
» Roggen 2 064 308 000 30,62
» Weizen 1420 015 000 21,07
s Salz . . 256 574 000 3,81 .
, Zucker 641 154 000 4,60
Kartoffeln . 2359615000 35 01

" .
{hierbei sind sogar noch die zur Branntweinbrennerei benutzten enthalten).
Aus dieser vergleichenden Aufstellung geht mit erschreckender
Deutlichkeit hervor, wie grol die Geldbetrige sind, die von unserem Volke
zum Ankauf geistiger Getrinke verwandt werden. Sie iibersteigen sogar
je die Ausgaben fiir Kartoffeln, Roggen und Weizen nicht unbetrichtlich,
zumal bei diesen sogar die zur Brennerei benutzten Mengen mit enthalten
sind, es sich also gar nicht allein um die fiir menschliche oder tierische
Ernéhrungszwecke benétigten Massen handelt.
Vergleichen wir die Alkoholsteuern des In- und Aus-
landes, so zeigt sich uns das folgende Bild (die ausldndischen Wih-
rungen sind anf Mark umgerechnet), und zwar:

1 Pfund Sterling = 20,40 4, 1 Fr. =1 Lire = 080 4
1 Krone = 08 , 1 Rubel = 216
Branntwein:

Verbrauch m;{fog?n Gesamtsteuer %t;;l%gg{

hl 1 M S

Deutschland . 7457 000 11,0 221 562 500 3,28
GroBbritannien. . 2010200 46 468 445 200 10,72
Frankreich . . 2775 360 7,08 264 300 000 6,74
sterreich . . . . 5139700 10,3 158 845 000 3,18
Italien. . . 440 880 1,32 1193 600 0,03
Rufland . . 6 125 600 4,94 1152969120 9,29
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Bier:
Deutschland . . . 68444 000 101,39 257 866 000 3,82
Grof3britannien . . 59 611 9J0 138,70 272 074 800 6,25
Frankreich. . . . 13132000 35,5 12 903 200 0,33
Osterreich . . . 21556 000 43,2 88 622 150 1,77
Italien. . . . . . 260520 0,78 5707 200 0,17
Rufiland . . . . . 5456000 44 37 316 160 0,30
Wein und Schaumwein:
Deutschland . . . 3289149 4,87 45 162 400 0,67
Grofbritannien . . 655500 1,5 25 316 400 0,58
Frankreich . . . .573104 000 1462 61 056 000 1,56
Osterreich . . . . 8882200 17,8 30 939 150 0,61
Italien. . . . . . 374 080 000 112,0 391 200 0,01
Rufiland . . . . . — —_— — _—
Besteuerung auf das Liter:
Branntwein Bier Wein, Schaumwein
Deutschland . . . . . . 0,29 A 0,03 4t . Wein 0,10 ft,
Schaumwein 1,43 ,
Grofibritannien . . 2,33 0,05 8,;2 .
,38 .
Frankreich . . . . . 0,95 0,01 —_— .
Osterreich. . . . . . . 031 0,04 (hl) 0,16 ,
0,03 ,,
Italien . . . . . . . . 0,03 022 _
Ruflland . . e 1,88 0,6 —_ .

Aus den letzten Tabellen geht mit aller Deutlichkeit hervor, wie
sehr die Alkoholsteuern in Deutschland noch des Aus-
baues fiahig sind. Mit Ausnahme Italiens, dessen Branntweinverbrauch
weit unter dem Durchschnitt aller anderen Linder zuriickbleibt, und bei
dem der Branntwein als allgemeines Genufimittel nicht in Betrachi kommt,
ist der Branniwein in Deutschland am . geringsten belastet. In Eng-
land ist die Steuer mehr als 7mal so hoch. Obwohl England als nicht
Weinbau treibendes Land hinsichtlich der Getrinke mit geringem Alkohol-
gehalt ungiinstiger als Deutschland gestellt ist, so bleibt — wohl als Folge
der hohen Branntweinsteuer — der Schnapsgenufl weit hinter dem deut-
schen zuriick. In England ist das Trinkbediirinis gréfler als bei uns
(144,80 : 134,48 Liter geistige Getrinke). Das Verhiltnis des Biergenusses
zum Schnapsverbrauch weist aber dort eine fiir den Alkoholgegner erireu-
liche Ziffer auf. Auch in der Bier besteuerung bleibt Deutschland hinter
den {iibrigen Grofistaaten, mit Ausnahme Frankreichs, zuriick. Uber das
Verhiltnis der Gesamtbesteverung auf Alkohol gibt die folgende Ta-
belle Aufschluf}:

' Alkoholsteuern auf den Kopf auf das Liter auf das Liter
im ganzen der Bevolker. Fliissigkeit reinenAlkohol
M M ¥

Deutschland . . 524 590 000 7,75 6,64 81,46
GroBbritannien 765 836 400 17,52 12,29 166,31
Frankreich . . . 338259200 8,63 0,57 38.48 %)
Osterreich . . 278456 150 5,58 7,88 62,03
Italien . . . . 7 292 000 0,22 0,02 1,54 %
RuBland . . . . 1190285280 9,59 102,77 363,14

Aus beiden Aufstellungen konnen wir folgende Schliisse ziehen: Die
deutschen Steuern auf alkoholische Getréinke lassen sich noch erheblich
ausbauen. Trotz einesteils grofieren, teils nicht erheblich geringeren Ver-
brauchs ist die Belastung in Deutschland weit geringer als in England und

*) starker Weinverbrauch.
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Rufiland. Auch Osterreich besteuert seine geistigen Getrinke hoher als
Deutschland. Dies tritt bei der Berechnung auf den Kopi der Bevélkerung
nicht in Erscheinung, weil der Verbrauch in Osterreich hinter dem deut-
schen zuriickbleibt. Geringer ist die Besteuerung nur in Italien und Frank-
reich. Beide Linder verbrauchen iiberwiegend Weine, die in allen Staaten
aus agrar-politischen Griinden nur geringfiigigen Abgaben unterliegen. Es
kann nicht geleugnet werden, dafy Deutschland durchaus befihigt ist, die
gleichen Ertragnisse aus den Alkoholgetrinken herauszuziehen wie England.

Steuererhdhung und Verbrauch.

Bevor wir an die lrage herantreten, in welchem Betrag und in welcher
Form eine Steuererhdhung zu erstreben ist, miissen wir einen Blick auf
den Zusammennang zwiscuen Steuerbelastung des Alkohols und Groéfie des
Verbrauches lenken. Nach zwei Richtungen hin ist diese Untersuchung
bedeutsam. Erstens gibt sie eine Antwort auf die alkohol-politische Frage,
ob durch Heraufsetzung der Steuer eine Verbrauchseinschrinkung erreicht
werden kann; zum zweiten zeigt sie die geldlichen Folgen einer Steuer-
erhdhung. Wirft auf der einen Seite zwar der gleiche Gewichtsanteil einen
hoheren Gewinn fiir den Staat ab, so kénnen doch durch eine erhebliche Ab-
nahme der verbrauchten dMengen die grofieren Kinzelertrignisse wieder aus-
geglichen werden. Jedenfalls darf nicht ohne weiteres als das zu erwartende
finanzielle Ergebnis die beim niedrigeren Preise verbrauchte Menge verviel-
féaltigt mit dem erhohten Steuersatz in Rechnung gestellt werden. Wir haben
bereits an friiherer Stelle erdrtert, daB eine indirekte Steuer nicht notwendig
und in allen Fiéllen auf den Verbraucher abgewilzt wird*). So kommt eine
Erhohung der Biersteuer auch nicht stets in einer ihr parallel gerichteten
Steigerung des Bierpreises zum Ausdruck. Nur hohere Preise bewirken
eine Verbrauchseinschrédnkung. Dafl eine solche im Gefolge von Steuer-
erhohungen einzutreten pflegt, beweisen die Verbrauchsstatistiken sowie
Auflerungen der einschlagigen Kreise. Die Biererzeugung im nord-
deutschen Brausteuergebiet betrug im Jahrzehnt 1903/13**):

1904 . . . . . 40213000 hl
1905 . . . . . 42100000 ,,
Erhéhung
1906 . . . . . 41739000 ,,
1907 . . . . . 42183000 .,
1908 . . . . . 40190000 ,,
Erhéhung
1809 . . . . . 37340000
1910 . . . . . 38080000 ,
1911 . . . . . 41348000 ,,
1912 . . . . . 3950000 .,
1913 . . . 40 800 000 ,,

Die Durchschnittsziffer betrug acht Jahre vor der Erhéhung 39 960 000 hl,
acht Jahre nach ihr 40148000 hl — eine kleine Erh6éhung nach dem ab-
soluten Verbrauch, die aber in Wirklichkeit einen Riickgang darstellt, da
die Verbrauchsziffer auf den Kopf der Bevilkerung gesunken ist. Bei
Branntwein ist bei der noch stirkeren steuerlichen Belastung der
Verbrauch von durchschnittlich 2325000 hl in den Steuerjahren 1934/06
auf 1900C00 hl in den Jahren 1911/12 zuriickgegangen. Nicht unwesentlich
hat hierzu allerdings der sozialdemokratische Schnapsboykott beigetragen.

Die Ergebnisse der Statistiken werden bestitigt durch die Klagen der
Alkoholerzeuger im Kampf gegen hohere Steuern. Sie wehren sich gegen

*) Vgl Schanz, Zur Frage der Uberwilzbarkeit indirekter Verbrauchs-
steuern auf Grund des bayerischen Malzaufschlages, Schmollers Jahrbuch
1892, S. 169/209.

**) Struve, ,Bierbraverei, Biersteuer* im Handworterbuch der Staats-
wissenschaften, II., 1047.
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die stirkere Erfassung ihrer Erzeugnisse, weil die Steuererhdhung infolge
Minderverbrauchs verringerte Einnahmen im Gefolge habe. So nahm im
Jahre 1908 die Vereinigung der Steuer- und Wirtschaftsreformer eine Ent-
schlieBung zur Branniweinbesteuerung an, die vor der weiteren Herab-
dritckung des Verbrauches als der notwendigen Folge der Steuererhéhung
warnte.

Vom alkoholgegnerischen Standpunkt aus ist es als eine Aufgabe der
Steuerpolitik zu . betrachten, die Steuern auf alkoholhaltige Geftrinke so
au gestalten, daf sie moglichst in den Verkaufspreisen zur Geltung gelangen
und hierdurch einschrinkend auf den Verbrauch wirken. Die Verteuerung
kann sich in drei Formen duflern:

1. in der Erhthung der Verkaufspreise,

2. in der Verkleinerung der beim Ausschank benutzten Gefifie bei
gleichbleibenden Preisen,

3. in der Verschlechterung des Getrankes.

Die Formen zu 1 und 2 dienen beide einer Einschrinkung des Alko-
holgenusses; auch bei der Verschlechterung kann dies unter Umstéinden
der Fall sein (geringerer Alkoholgehalt beim Branntwein usf.). Allerdings
kann diese auch zu einer Herabsetzung der Bekdmmlichkeit fithren. Je
niher die Erhebung der Steuer im Produktionsprozesse dem Absatz an den
Verbraucher liegt, um so wahrscheinlicher ist es, dal sie auch vom Ver-
braucher zu tragen ist. Rohstoff- und Halbfabrikationssteuern sind deshalb
weniger empfehlenswert als Abgabe von dem fertigen Erzeugnis. Am
sichersten wirken in dieser Richtung Monopole.

Bei der Alkoholbesteuerung ist das Augenmerk darauf zu richten, daf3
die Belastung der einzelnen Getrinke in richtigem
Verhidltnis zu ihrem Alkoholgehalt und ihren volks-
verderblichen Wirkungen steht. Branntwein mufl erheblich
hoher besteuert werden als Bier. Der Wirtshausbesucher darf nicht in Ver-
suchung gefithrt werden, aus Ersparnisgriinden den gefahrlicheren Brannt-
wein dem harmloseren Bier vorzuziehen. Line betrichtliche Abgabe von
Wein, insbesondere von Flaschenwein, zu erheben, erscheint gerechtfertigt.
Mit nur geringer Abgube werden aber der in Siiddeutschland in stirkerem
Mafle getrunkene offene Landwein sowie die Obstweine zu belegen sein,
da diese gleichfalls ungefihrlicheren Getrinke, wie mit Deutlichkeit die
Statistik der weinbauenden Lander und Landesteile ergibt, den Branntwein-
verbrauch hemmen. Gleichzeitig mit der Steuererhéhung mufl eine Hinauf-
setzung der Weinzolle erfolgen. Im ganzen darf in Deutschland im Ver-
hiltnis zwischen der Branntwein- und Bierbesteuerung noch eine verhilinis-
miiBige stirkere Heranziehung des Branntweins stattfinden, da, wie die
Gegeniiberstellung Grofibritanniens lehrt, der Branntweinverbrauch im
Vergleich zum Biergenuf§ noch recht bedeutend ist.

Im folgenden seien in Kiirze Vorschlage fiir eine erhGhte Besteue-
rung der einzelnen geistigen Getrinke gegeben:

Biersteuer.

Bei jeder Bierbesteuerung war zu bemerken, daf der Bierpreis nicht
um den Betrag der Steuererhéhung, sondern um ein Mehrfaches der Be-
lastung stieg. Dies liegt daran, dafl die erhohte Steuer umgerechnet auf
das Glas nur einen Pfennig oder Pfennigbruchteil betréigt. Bei der Un-
beliebtheit von Kupfermiinzen, zumal in Norddeutschland, schritt man
hiufig zu einer in unser Dezimalsystem besser passenden Preiserhdhung von
5 Pf. oder verkleinerte die Gefifie in einem die steuerliche Belastung iiber-
treffenden Verhiltnis. Unter Zugrundelegung der Friedenspreise wire
demgem# zum mindesten eine Besteuerung von 20 o fiic das Hektoliter
zu fordern. Die Steuer konnte dem jeweiligen Bierpreise angepaft

Die Alkoholfrage. 1918. 4
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werden.*) Dies bedeutete eine Erhéhung des Bierpreises bei dem regel-
miBigen 0,25-Liter-Glas um 5 Pf. Diese Mehrbelastung von 50°/o gegen-
iiber dem Friedenspreise erscheint zwar nicht unbetrichtlich, sie kann aber
unter Beriicksichtigung der Folgen des iibermiBigen Alkoholgenusses —
und nur bei starkem Biergenuf§ wird die vorgeschlagene Erhéhung merklich
fihlbar —, der allgemeinen Preiserhdhungen und der Notwendigkeit der
Erschlieffung starker Einnahmequellen getragen werden. Ubrigens ist die
Steuer auf Bier in Italien bereits ebenso hoch**). Bei einer solchen Mehr-
belastung wird zweifellos der Verbrauch erheblich sinken, ein Ergebnis,
das vom Standpunkt des Volkshygienikers und Sozialpolitikers gerade als
die erwiinschte Wirkung der Steuererhéhung anzusehen ist. Rechnen wir
hoch, so wird der Verbrauch um ein Drittel gegeniiber dem letzten Friedens-
steuerjahr zuriickbleiben. Dies fithrt zu folgendem finanziellen Ergebnis:

Frither . . . . 68444000 hl mit 257 866 000 A
in Zukunft . . 45630000 ., ,, 1085525000 ,
Mehrertragnis . . . 827659000 A

In Dénemark ist jetzt ein Biersteuergesetz angenommen, durch das auf
das Hektoliter Bier eine Steuer von 18 Kronen gelegt wird. Auch in den
anderen neutralen und erst recht in den kriegfiihrenden Lindern ist mit
erheblichen Steuererhdhungen zu rechnen. Als Form der Besteuerung
wird die Fafi- oder Fabrikatsteuer zu wihlen sein. Das Braue-
reigewerbe rechnet auch bereits mit dieser Steuerreform, iibrigens auch
mit der Erhdhung***). Bei dieser Steuerform lafit sich die Abwilzung der
Steuer auf die Verbraucher am einfachsten bewerkstelligen, jedenfalls
leichter, als bei der jetzt geltenden Rohstoffbesteuerung.

Um den alkoholarmen Bieren einen besseren Absatz zu sichern,
empfehlen sich diese steuerlichen Bevorzugungen. Ein Vorbild finden wir
in dem bereits erwidhnten dinischen Biersteuergesetz. Bier mit 2!/, % Al-
koholgehalt war dort bisher steuerfrei und wird nach dem neuen Bier-
steuergesetzentwurf einer hinter der regelmifiigen Steuer zuriickbleibenden
Abgabe unterworfen. Der Verbrauch betrug in Dinemark 1916:

987113 hl mit mehr als. . . . . . . . . . . .. 21V, 9, Alkohol
186 674 , Edelbier mit weniger als . . . . . . . 2% % »
1392781 , Braun- und Schiffsbier mit weniger als 21} 9% -

zus. 1579455 hl alkoholarmes Bier.

Wird in Deutschland das alkoholarme Bier nur von der halben Steuer-
erhhung betroffen ), so wird sich der Absatz dieses Getriinkes gegeniiber
dem bisherigen Verbrauch erheblich steigern. So sprach sich auch in der
Hauptversammlung des Verbandes obergiriger Brauereien im Brausteuer-
gebiet Generaldirektor Dr. Nacher fiir progressive Besteuerung nach dem
Stammwiirzegehalt aus+). Rechnen wir, daB ein Viertel des in Zukunft ge-
trunkenen Bieres alkoholarm sein wird. so ergibt dies einen Minderertrag
der Steuer von 11407500 hl zu 10 A = 114075000 #. Der Gesamt-
mehrertrag der Biersteuer belduft sich demgemifl auf 713 584 000 A +4+).

*) Die neue Steuervorlage sieht fiir das Kontingent der bestehenden
Brauereien eine Abgabe von 10—12,50 % vor.
**) Das neueste englische Budget sieht eine Verdoppelung der Bier-
steuer vor. )
**¥) ,Tageszeitung fiir Brauerei“ vom 6. Oktober 1917. Die Fabrikat-
steuer enthilt auch der Regierungsentwurf.
+) Im Regierungsentwurt ist gleichfalls eine Steuerabstufung vorgesehen.
1) »Tageszeitung fiir Brauerei“ vom 3. Juli 1917.
F11) Der Regierungsentwurf rechnet mit 340 Millienen.
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Weinsteuern.

Die Einfilhrung einer Reichsweinsteuer war bereits bei der grofen
I'inanzreform 1909 geplant. Sie scheiterte damals an der Riicksicht auf
Winzer, Weinbauern und -gutsbesitzer. Inzwischen hat der Krieg solche
einschneidenden Anderungen auch in den Verhiltnissen des deutschen
Weinbaus gebracht, dafl sich die Gefahren einer Weinsteuer erheblich ver-
mindert haben. Die iliberaus hohen Weinpreise haben es den Weinbauern
erméglicht, sich von den driickendsten Verpflichtungen zu befreien*). Der
Weinbau in den uns feindlichen Lindern hat unter Arbeitermangel und
den Einbeziehungen mancher Weingegenden in das Kriegsgebiet so ge-
litten, daf3 eine alsbaldige Uberschwemmung Deutschlands mit ausldndischen
Weinen nicht zu befiirchten ist. Um den deutschen Weinbau zu schiitzen,
geniigt es, den Einfuhrzoll auf Auslandsweine entsprechend der in-
lindischen Besteuerung zu erhéhen. Auch hier wird man am besten
zu einer Fabrikatsteuer in Form der Verbrauchsabgabe
schreiten, die bei Fidssern nach dem Rauminhalt, bei Flaschen durch eine
Banderole zu erheben sein wird**). Ob diese Steuer bei Fafiweinen nach
dem Werte abzustufen ist, bleibe den Finanztechnikern iiberlassen. Bei
Flaschenweinen wird sich jedenfalls nach dem Muster der heutigen Ziga-
rettensteuer eine dem Werte entsprechende Staffelung empfehlen. Haus-
trank und Obstweine sind niedriger zu besteuern. Der alkoholfreie
‘Wein und Apfelmost kann, da er vor der Einlegung in Fisser genossen
wird, steuerfrei bleiben. Als Durchschnittssteuer und -zoll sei fiir den
offenen FaBwein 45 o fiir das Hektoliter, bei Flaschenwein eine Banderole
von durchschnittlich 120 4 fiir das Hektoliter angenommen, da man bej
Flaschenwein als mittleren Preis 1,80 4 fiir die */»-Liter-Flasche annehmen
kann. Diese Besteuerung erscheint neben der um die Hilfte des Preises
erhohten Biersteuer angemessen. Der Preis des Liters offenen Landweines
wiirde nach Einfilhrung einer solchen Steuer von 090 o auf 135 A
steigen.  Flaschenweine kosteten beispielsweise statt

0,80 6 = 1,20 A
1— , =150 ,
1,50 , =226 ,
2— , = 3,— , usw.

Dicse Steuer erscheint nicht zu hoch. In Frankreich war bereits vor
dem Kriege das Hektoliter Wein mit 1,56 -4 belastet, und in Osterreich
wurde unlingst, also noch im Kriege, eine Vorlage eingebracht, in der die
Weinsteuer auf 32 Kronen fiir das Hektoliter erhoht wird. Unter Zugrunde-
legung der oben fiir den Weinverbrauch berechneten Ziffern ergibt die Wein-
steuererhshung folgendes Ertrignis: 1065404 hl zu 45 4 == 47943180 A.
Bei den teuren Flaschenweinen kénnen wir infolge der erhohten Preise, die
durch eine stirkere Einfuhrverzollung verursacht werden, mit einem Riick-
gang der Einfuhr um ein Viertel rechnen. Es verbleiben dann noch
1826840 hl zu 1,20 = 219220800 4. Das Ertrignis der Weinsteuer be-
lauft sich zusammen auf . . . . . . . 267163980 A

Bringen wir hiervon die bereits erhobenen einzelstaat-

lichen Steuern und Zolle mit . . . . . . . . . . . 31864000 .
in Abzug, so verbleiben noch . . R . 235299980 A

Die Schaumweinsteuer mufS auch entsprechend der Bier- und
Weinsteuer erhéht werden, und zwar fiir die Flasche Obstschaumwein auf

*) Der Jahrgang 1917 heifit deshalb in Rheinhessen vielfach scherz-
weise ,,fypothekentilger*. )

**) Der Regierungsentwuri enthilt eine 20prozentige Wertsteuer, die
auf Grund der obligatorischen Weinrechnungen erhoben wird.

4*
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1 M*), Schaumwein bis 4 .4 auf 2 A, Schaumwein bis 5 4 auf 3 £*) und
bei je 2 i Preissteigerung um 1  Steuer steigend. Die Mehrertragnisse
der Steuer wiren dann etwa folgendermaflen einzusetzen, wenn man einen
um ein Drittel verringerten Verbrauch annimmt:

660 000 Flaschen Obstschaumwein mehr. . . . . . 560000 4,
7126000 ) zu 5 M mehr . 7794000 .
677333 . , 13 . 1464000 .

9818 000 4.

Die Mehrertragnisse aus Wein- und Schaumweinsteuer beziffern sich
somit auf rund 240 118000 oA ***),

Branntweinsteuer.

Es erscheint dringend geboten, bei einer steuerlichen Mehrbelastung
von Wein und Bier den alkoholreicheren und sozial sehr viel schidlicheren
Schnaps noch erheblicher zu belasten. Seine Erzeuger konnen sich bei
einer stirkeren Besteuerung noch weniger beschweren als Brauerei und
Weinbau, da die Rohstoffe, die in der Hauptsache zum Brennen benutzt
werden, auch nach dem Kriege noch dringend fiir menschliche und tierische
Erndhrung bendtigt werden und dem Alkohol bei gewerblicher Verwendung
ein gewinnbringender Absatz gesichert ist. Am zweckmifBigsten wird sich
die Lirhéhung der Branntweinsteuer in Form des staatlichen Alkohol-
zwischenhandelsmonopolst) durchfiihren lassen, das bereits bei
der Reichsfinanzreform von 1909 in der Gesetzesvorlage enthalten war und
im Reichstag nicht aus grundsétzlicher Gegnerschaft gegen ein Monopol,
sondern wegen der groflen Mingel des Entwurfs zu Fall kam. Man wird
diese Fehler, die insbesondere in der Verewigung unwirtschaftlicher Be-
triebe lagen, bei einer erneuten Vorlage vermeiden miissen. Eine Monopoli-
sierung des Branntweins ist leichter durchzufithren, als dies bei Wein oder
Bier der Fall wire, denn hier ist durch den privatwirtschaftlichen Spiritus-
ring Dbereits der gesamte Absatz vereinheitlicht, und es bedarf nur der
Ubernahme des Rings, wobei natiirlich Betriebsinderungen und Umfor-
mungen des Geschiftsverfahrens stattfinden miissen, um das Monopol zu
verwirklichen. Insbesondere erscheint eine Ausschaltung der Spiritus-
interessenten aus der Verwaltung des Staatsmonopols geboten. In der
Schweiz besteht das Monopol bereits seit 1886. Aus den vergleichenden
Steueriibersichten ersehen wir, dafl die deutsche Branntweinsteuer weit
hinter der englischen und franzgsischen zuriickstehtt). Schlugen wir bei
Bier und Wein eine um 50 °/o des Friedenspreises hohere Besteuerung vor,
so erscheint unter Beriicksichtigung der Gemeingefdhrlichkeit des Trink-
schnapses eine 100 °/ige Besteuerung nicht zu hoch. Gerade durch eine
so starke steuerliche Auflage wird es méglich sein, den Genufl alkohol-
drmerer Getrinke auf Kosten des Schnapses zu férdern. Bei einer
100°igen Besteuerung des inlindischen und 150°%igen
des eingefiithrten Branntweins sei ein Verbrauchsriickgang
von 50 %y angenommen.

Der Verbrauch inldndischen Branntweins betrug bisher 7429200 hl
Die kiinftige Belastung durch das Monopol beziffert sich nach den obigen

*) Regierungsentwurf 0,60 .
**) Lec Reglerungsentwuri setzt eine feste Steuer von 8 J fiir alle
Schaumweine fest.
**% Der Regierungsentwurf rechnet mit 125 Millionen.
1)) Auch im Regierungsentwurf vorgesehen. .
+1) Das neueste englische Budget sieht eine Erhohung der Alkoholsteuer
von 14 sh 9 d auf 30 sh auf die Gallone (4,54 1) vor.
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Vorschlagen auf 1 <4 fiir das Liter. Der Ertrag berechnet sich sonach

auf | . . . L L L L 0 L oL L L. . ... . 8371460000 A
Der Gewinn aus dem eingefiihrten Branntwein, bisher

27800 hl, betrdgt dann (als Verkaufspreis 600 # fiir das

Hektoliter angenommen — 13900 hl zu 900 ) . . . . 12510000 ,,
~ zusamnien . 383970000 A

Davon ab die bisherigen Ertragnisse mit . . 221562600 ,,
bleiben . . . . . .¥)162407400

Die aus den geistigen Getréinken zu erzielenden Mehrertrignisse be-
ziffern sich somit trotz der erheblichen Einschrinkung von einem Drittel
(Bier) bis ein Halb (Schnaps):

bei Bier bei einer Verteuerung von 50°6 aut . . . . 713584000 4
bei Wein und Schaumwein bei einer Verteverung
von 50"/ auf T e

bei Branntwein bei einer Verleverung von 100 %/
auf .. L L . . e e 162 407 000 ,,
zusammen . . *)1121109000 ,,

Dieser Mehrbetrag erscheint weder phantastisch, noch als das Ergebnis
»einer unerhérten Belastung”, wenn man ihn der Gesamtalkoholausgabe
des deuaischen Volkes von fast 1 Milliarden in der Zeit vor dem Kriege
gegeniiberhalt.

245118000 ,,

Wirtshausbesteuerung.

iZine indirekte Form der Alkoholsteuer bildet die Auflage von Sonder-
abgaben auf Wirtschaften, die zum Ausschank geistiger Getranke berechtigt
sind. So wird in den Vereinigten Staaten von Amerika von solchen Gast-
hausern eine High Licence von 300 Dollars im Jahr gefordert. Die steuer-
liche Erhebung dieses jahrlichen Kaufpreises fiir die Ausschankerlaubnis
ist zwar sehr einfach; immerhin erscheinen die Erfolge recht fraglich.
Dafi die Steuer auf die Verbraucher abgewilzt wird, ist nicht so sicher
wie bei der Fabrikatsteuer oder dem Monopol. Auch ist es sehr mog-
lich, daf} die Abgabe in der rohen Form einer festgelegten Konzessions-
gebiihr nicht den geistigen Getranken allein zur Last fallt, sondern auf
alle in der Wirtschaft verzehrten Getrinke und Speisen abgewilzt wird.
Nicht der Alkoholverbraucher, sondern jeder Wirtshausbesucher wire daher
betroffen. Um diese Nachteile zu vermeiden, wire die Erhebung der Wirts-
hausabgabe als Alkoholverkaufssteuer mdglich, die nach der
Menge der zum Ausschank gelangenden geistigen Getranke gestaffelt werden
kénnte. Aber auch die [lolgen dieser Steuer halie ich fiir unerwiinscht.
Bereits heute sind die meisten Gastwirte, zum mindesten in der Grof}-
stadt, lkeine selbstindigen Gewerbetreibenden, sondern sie fithren ihren
Betrieb in volliger Abhingigkeit von der Brauerei, die sie mit Bier ver-

*) Hier ist nur die Verteuerung als Gewinn fiir das Reich in Ansatz ge-
bracht, nicht ein etwaiger Geschifiserirag der Monopolverwaltung, der frither
privaten Unternehmungen zugute kam. Der Regierungsentwurf sieht aus
dem Monopol eine Mehreinnahme von 650 Millionen vor; der Verkaufs-
preis wird nach den §§ 111 ff. jeweilig vom Monopolamt festgesetat.
Wihrend hier mit einem Verkaufspreis von 200 <& fiir das Hektoliter ge-
rechnet wurde, nimmt der Regierungsentwurf (§ 110) 800 ./ als Durch-
schnittsverkaufspreis fiir das Hektoliter an. Vom Alkoholgegnerstandpunkt
kann uns eine solche gewaltige Preissteigerung des Branntweins nur
recht sein.

**) Bei Zvgrundelegung des Regierungsentwuris hinsichtlich der Brannt-
weinbesteuverung und der dort vorgesehenen Preise kann der Ertrag auf
1,6 Milliarden gesteigert werden.
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sorgt (Inventar, Brauereihypotheken, Miete und Hektoliterabgabe!). Die
nach dem Kriege voraussichtlich in noch schwierigeren Verhilinissen sich
befindenden Gastwirte werden sicher nicht fihig sein, die Wirtshausabgabe-
selbst zu entrichten. Die Brauereien und die iibrigen Belieferer werden
diese zunichst zahlen miissen. ' Damit wichst aber die durchaus unerfreu-
liche Abhangigkeit des Gastwirtsgewerbes vem Alkoholkapital. Dieser
entgegenzuwirken, ist eine der wichtigsten Aufgaben der Alkoholpolitik
nach dem Kriege, tiber die in dem Abschnitt ,,Gasthausreform* zu sprechen
ist. Abzulehnen ist jedenfalls jede steuerliche MaBinahme, die diesen Re-
formforderungen entgegenwirkt.

Alkoholfreie Getrianke.

An dieser Stelle sei auch ein Wort gegen die bei fritheren Finanz-
reformen aufgetauchten Pline und die neuerdings von Alkoholinteressenten*)
aufgestellte Forderung der Besteuerung alktoholfreier Getrinke eingelegt.**)
Diese sind heute schon vielfach im Vergleich zu Bier und Schnaps zu leuer.
Die Wirte sind bei ihmen auf héhere Yreise angewiesen, weil ihre Absatz-
menge hinter der geistiger Getranke im allgemeinen und stets im einzelnen
Falle weit zuriicksteht. In dem gleichen Zeitraum werden vom Gast 6—8
oder mehr Glas Bier getrunken, wéahrend von Mineralwasser, dem haupt-
sidchlichen alkoholfreien Getriinke, eine Flasche, selten mehr genossen wird.
Es ist daher sehr begreiflich, dafl die Wirte, die noch dazu hiufig in Ab-
héngigkeit von den Brauereien stehen, den Absatz geistiger Getrinke dem
von Mineralwdssern, Limonaden u. a. alkoholireien Getridnken vorziehen.
Nur eine Preisspannung zu ungunsten des Alkohols kann den Absatz der
anderen Getrinke heben. Jede Besteuerung mindert aber den Preisunter-
schied. Da ein starker Absatz von Mineralwasser und Limonaden auf
Kosten des Alkohols der Hebung von Volkskraft und Volksgesundheit dient,
so mufl aus sozialen und gesundheitlichen Griinden von einer . Steuer auf
alkoholfreie Getrinke (aufler den vom Ausland eingefiihrten Kaffee, Tee
und Kakao, deren Belastung mit Finanzzdllen gerechtfertigt erscheint) Ab-
stand genommen werden.

Alkoholismus und Finanzen.

Jede FKinschrinkung des Alkoholismus entlastet unsere offentlichen
Haushalte, die des Reiches, des Einzelstaates und vor allem die der Selbst-
verwaltungskorperschaften. Der Anteil des Alkohols an den Armen-
pflegekosten ist der Hohe nach umstritten. Wihrend Stadtrat Piitter in Halle***).
und Landrichter Popert in Hamburg+) ihn mit einem Drittel bezifferten,.
hat eine Rundfrage von Stadtrat Kappelmann in Erfurt Ergebnisse gezeitigt,
die zwischen 0,04 und 659, schwanken. Aus eigener Erfahrung in einer
grofistadtischen Armenpflege weifl ich, dafl es im allgemeinen gar nicht
und im Einzelfalle nur schwer festzustellen ist, ob und inwieweit die Not-
lage auf Einfliisse des Alkohols zuriickzufiihren ist; aber es ist mir auch
klar geworden, dafl es keinen einzigen der schwierigen, kaum heilbaren

*) Vertreterversammlung des Bundes siidwestlicher Weinhindler-
vereine vom 20. Februar 1918. Auch der Regierungsentwurf enthilt die
Vorlage dieser Steuer. lhr Ertrag ist mit 50 Millionen beziffert, bleibt
also weit hinter den anderen Steuerergebnissen zuriick. Unter Beriick-
sichtigung der geringen Bedeutung vom geldlichen Standpunkt aus, wire
es dringend erwiinscht, daii der Reichstag aus sozialpolitischen und volks-
gesundheitlichen Griinden — handelt es sich doch vielfach um Heilwésser —
der Regierungsvorlage seine Zustimmung versagte.

**) Im {ibrigen wird bereits ein erheblicher  Teil der alkoholireien
Getrinke durch die Zuckerabgabe steuerlich getrofien.

***) Trunksucht und stidtische Steuern, Halle, 1902.

1) Hamburg und der Alkohol, 1903.
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und kostspieligen Fille gibt, in denen nicht der Alkohol eine unmittelbare
oder mittelbare Mitschuld an der Zerriittung der Familienverhilinisse tragt.
Auch in den landlaufigen Unterstiitzungssachen, bei geistigen und korper-
lichen Erkrankungen, fehlendem Arbeitswillen und der Notwendigkeit
tiirsorgeerzieherischer Mainahmen wirkt der Alkohol als gewichtige Ursache
mit. Wer armenpflegerisch titig ist, wird daher in dem Alkoholgenuf3
eine Hauptursache des sozialen Elends erkennen. Wenn wir aber wissen,*)
dafl mindestens 20% der Ausgaben fiir die Armenpilege, 27,89, der fiir
Krankenanstalten, 80 ¢/ fiir Irrenh#user, 23,69, der I'iirsorgeerziehungsfille,
30000 M. tiglicher Unfallrente auf Rechnung des Alkohols zu verbuchen sind,
so wird man die Angabe des Konigsberger Stadtrat Rosenstock auf der Ta-
gung des Deutschen Vereins gegen den Mifibrauch geistiger Getrinke 1914
in Konigsberg nicht als iibertrieben ansehen diirfen, dafl 15—209 der
gemeindlichen Einkommensteuerzuschldge dem Alkohol zur Last zu legen
sind. Jede Alkoholeinschrinkung bedeutet daher eine Entlastung der Steuer-
zahler. Fiihrt die starke steuerliche Lrfassung der geistigen Getrinke zu
einer Verbrauchseinschriankung, so bewirkt diese, wenn auch nicht un-
mittelbar, so doch sicher allméahlich, erfreuliche Folgen fiir die
Ausgabeseite des Haushaltsplans.

Bei diesem Zusammenhang liegt aber noch eine andere Folgerung nahe.
Ist der Staat durch eine hohe Alkoholbesteuerung wirtschaftlich an dem
Verbrauch interessiert, so ist die Befiirchtung nicht von der Hand zu
weisen, dafl eine kurzsichtige Finanzpolitik den Absatz vermehren zu
miissen glaubt. Zur Behebung dieser imimerhin mdglichen Gefahr wird
man die Alkoholsteuer auch unmittelbar in den Dienst
der Bekdmpfung des Alkoholverbrauchs stellen wmiissen.
Vorbilder finden wir in der schwedischen und schweizerischen Alkoholgesetz-
gebung. In Schweden fallen von der Verkaufsstener und aus dem Gewinn
der Vertriebsgesellschaften 299, den Stiddten zu, der Rest wird in be-
stimmten Bruchteilen an die Selbstverwaltungskorperschaften, landwirtschaft-
lichen Vereine und vor allem an die Niichternheitsverbiinde ausgeschiittet.
(Auch in Norwegen und Finnland dient der Gesellschaftsgewinn gemein-
niitzigen Zwecken.) Nach der Schweizer Branntweingesetzgebung sind 10 ¢,
der Monopolertrignisse zur Bekidmpfung des Alkoholismus zu verwenden.
Der gleiche Grundsatz ist bei der zukiinftigen deutschen Alkoholbesteuerung
durchzufitihren. Ein fester Prozentsatz der Steuerertrdgnisse wird der
Alkoholbekdmpfung zu dienen haben. Vorteilhaft erscheint es mir, den
prozentualen Anteil je nach der Héhe der Eingdnge zu staffeln. Denn
je hoher die Steuerergebnisse sind, desto bedenklicher ist auch der Al-
koholverbrauch. Bei der daraus erwachsenden grofieren Gefdhrdung sind
die Mittel der Bekampfung entsprechend zu erhéhen. Die Staffelung wird
sich auch nach dem Alkoholgehalt der Getrinke zu richten haben. FEtwa fol-
gende Sitze scheinen beispielsweise in Betracht zu kommen:

Bei Bier . . . . . Steuereingang bis 600 Millionen Mark 1,0 %
» . ” v 800 ” , 159%
. . . 1000 . 209%
» » ” iiber 1200 - » 259
», Wein. . . .. » bis 200 » - 15 %
”» ” » A 300 ” ” 2!0 %
» » ” ither 300 . s 3,09
» Schaumwein » bis 20 » » 3,0 9%
» ” » ﬁber 20 ” ” 5’0 %
, Branntwein " bis 200 » . 259
» » - - 300 » ” 410 0/0
» » ” - 400 » . 6079%
Y ” ” iiber 400 ” ., 90 9%
” ”» » » 500 » » 1010 %

*) Rath, Die Aufgaben der Gemeindeverwaltungen im Kampfe gegen
den Alkoholismus, Mafligkeits-Verlag Berlin W. 15, 1908.
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Ob diese dcr Alkoholbekdmpfung dienenden Beitrdge unmittelbar vom
Reich, durch die Gemeinden oder unter staatlicher oder gemeindlicher
Beaufsichtigung von den bestehenden Vereinigungen der Trinkerfiirsorge
usw. verwendet werden, kann hier nicht nach Vorteil und Nachteil im
einzelnen abgewogen werden. Nur den Grundsatz gilt es festzustellen*).

Neben der finanziellen Eintraglichkeit und der Bekdmpfung des Al-
koholmifibrauchs dienen die Steuern auf geistige Getranke der in der Zeit
nach dem Kriege unserem Vaterland so bitter ndétigen Einschrankung des
Luxusverbrauchs. Die heimische Volkswirtschaft wird bei starkem Alkohol-
genuf} doppelt geschadigt: Der Verbraucher biifit an Arbeitskraft und -tiich-
tigkeit ein, und noétige Eebensmittel werden in Form der geistigen Ge-
tranke nutzios vergeudet. Jede Verschwendung bedeutet aber eine Versiin-
digung am Volksgut. Aus diesen Gesichtspunkten gelangen Jaffé**)und
Rathenau***)dazu, eine hohe Alkoholbesteuerung zu fordern. ,,Von allen
kinftigen Finanzordnungen wird keine an kultureller und wirtschaftlicher
Bedeutung von der Belastung der berauschenden Genufimittel iibertroffen®,
sagt Rathenau. Nutzen wir diesen Hebel kultureller, wirtschaftlicher und
sozialer Beeinflussung aus! Wir schaffen damit dem Staat Geld, wir fordern
Ersparnisse in der Volkswirtschaft, wir heben Volksgesundheit, Volkskraft
und Volkssitte.

V. Vorschlige und Anregungen fiir Heer und
Flotte, hohere Nchulen, Hochschulen.
1. Antrége.
LHeerundFlotte.

1. In erster Linie und in der Hauptsache werden fiir Heer
und Flotte die allgemeinen auf Einschriankung der Herstellung
und des Verbrauchs alkoholischer Getrinke gerichteten MaB-
nalunen in Betracht kommen. Daneben sind zu wiinsehen:

2. Vollig alkoholfreie Demobilmachung (diese
in mogliclist weitem Sinne gefafBt).

3. Darreichung der Militdrrenten an Trunksiichtige in Form
von Sach- statt Geldleistungen (vgl. VIII, Trinkerfiirsorge,
unter Ziff. 1I).

4. Moglichst ausgiebige Schaffung von Soldatenheimen, und
auch in den Kasernen Bereitstellung von Lese- und Unterhal-
tungsrdumen fiir die Mannschaften, it Ausschluf3 von Brannt-
wein und anderen starken Getridnken, Bereitstellung von ein-
wandfrecien warmen und kalten Ersatzgetrinken (namentlich
Einfachbier, Truchtlimonaden und Mineralwasser diirften
neben gutem Kaffee und Tee geeignet sein, anf die Dauer auch

*) Leider enthiilt der Regierungsentwurf hieriiber nichts; es wird
Aufgabe der sozialpolitisch gesinnten Mehrheit des Reichstags sein, den
Entwurf entsprechend auszugestalten.

**) Kriegskostendeckung und Reichsfinanzreform, Tiibingen, 1917.

***) ,Von kommenden Dingen“ und ,Probleme der Friedenswirtschaft*
beides Berlin, 1917. '
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den kriftigen Geschmack des Mannes zu befriedigen, die na-
tiirlichen Mineralwasser sollten dem Heer und der Flotte mog-
lichst zu Vorzugspreisen zuginglich gemacht werden, vgl.
IX. I.) und Vorsorge fiir Spiele (Kegelbahn, Brettspiele usw.)
anregenden Lesestoff und besonders Sammelwerke volkstiim-
licher Kunst.

5. Volliger Ausschluf des Branntweins und gleich-
arliger Getrinke aus den militirischen Kantinen, wie
bereits in einzelnen Truppenbezirken eingefiihrt und bewihrt.
Das diirfte allgemein erreichbar und wirksam durchfiihrbar
sein. Aber auch

6. Versagung neuer Schankerlaubnisse in der Nihe
von Kasernen.

7. Alle diese MaBregeln werden keinen entschei-
denden FErfolg haben ohne ein entsprechendes vorbildliches
Verhalten der Offizierskorps in den Kasinos. Diese der
biirgerlichen Polizeistunde zu unterstellen, diirfte nicht ange-
zeigt sein, auch wenn es erreichbar sein sollte. Aber dringend
wiinschenswert wiirde es sein, daf} die Kasinos sich aus eigenem
Intschlufl der Polizeistunde anschlossen, vor allem aber, da$
beim Verkehy in ihnen, auch bei Liebesmahlen usw., Unmaflig-
keit und Berauschung schlechthin ausgeschlossen wiren. Da-
tilr Sorge zu tragen, miiBte namentlich den Regimentskomman-
deuren zur strengen Pflicht gemacht und die Erfiillung dieser
Pflicht streng iiberwacht werden. Solange Ordonanzen in Ka-
sinos das Gegenteil zu beobachten Gelegenheit haben, ist von
den Mannschaften kein verstindnisvolles Verhalten in der Al-
koholfrage zu erwarten.

8. Sachgemifle Belehrung in den Kriegsschulen.

9. Verbot des Branntweinausschanks und sehr friithe Polizei-
stunde fiir die Félle militdrischer Menschenan-
sammlungen (Musterung, Einziehung, Kontrolle) in den
beteiligten und nétigenfalls in den angrenzenden Orten und
Ortsteilen.

10. Forderung der alkoholgegnerischen Vereinigungen in
Heer und Flotte.

11. AusschluB des Alkohols im Rahmen der militdrischen
Jugendvorhereitung.

II. Hohere Schulen.

1. Fiir die héhere Schuljugend wird es sich in erster Linie
um eingehende Belehrung handeln. Dafiir wird es
wesentliech auf Gewinnung des Verstidndnisses der Ober-
lehrer fir die Gefahren des Alkoholmiffbrauchs ankommen.
Dieses wird einesteils von selbst wachsen mit dem Aufriicken
des in neunen Anschauungen gro gewordenen Nachwuchses.
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Aber auch die Schulverwaltung hatte fiir seine Aus-
breitung mit Nachdruck zu wirken, durch Belehrung, Forde-
rung von Vortridgen und Erorterungen in den Berufsversamm-
lungen und Vereinigungen der Oberlehrer usw.

2. Auf Elternabenden usw., wie sie neuerdings auch
an hoéheren Schulen stattfinden, wiirde das Verstindnis der
Eltern zu gewinnen sein. Bei allen solchen Erorterungen wiire
in erster Linie die gesundheitliche und physiolo-
gische Seite der Frage, vor allem die Einwirkung des Alko-
hols auf Gehirn, Nerven usw. und auf die Entwicklung des
jugendlichen Organisinus zu betonen, ohne dafi darum die
soziale, sittliche, wirtsehaftliche usw. Seite der
Frage zu vernachlissigen wiire.

Hierbei, wie namentlich auch bei der Belehrung der Jugend
selbst usf. (Ziff. 1) fédllt den Schulédrzten, deren allgemeine
Einfithrung in PreuBen bevorsteht, eine hesonders wichtige
Aufgabe zu.

3. In allen dem Jugendwandern u d. Zielen gewidme-
ten Verbidnden wiirde, ebenso wie in den militdrischen Jugend-
organisationen, auf volligen AusschluBl des Alkohols zu wirken
sein.

III. Hochschulen.

1. FiirdieStudentenschaftist diePolizeistunde
durch allgemeine Einbeziehung der geschlossenen Gesellschaften
und Vereinigungen unter sie wirksam zu machen, auch soweit
die studentischen Verbindungen eigene Hénser oder gemietete
Réume selbst bewirtschaften.

2. Die Studentenschaft, namentlich die studentischen Ver-
bindungen und Vereine wiren fiir eine eingreifende Umbil-
dung der studentischen Geselligkeit in dem
Sinne zu gewinnen, dafl nicht mehr das Kneipen die wesent-
liche Grundlage bildete. Dafiir wiirden in Betracht kommen
alle Formen korperlicher Ubungen: Wandern, Turnen, Fechten,
Schwimmen, Reiten, Rudern, Freispiele, Wintersport; die plan-
missige Beschiftigung auf Vortrags- und Erérterungsabenden
mit allen Angelegenheiten des Geisteslebens: Geschichte, poli-
tische und sonstige Geographie, Kultur- und Literaturgeschichte,
Zeitungswesen, Politik und soziale Fragen usf.; das Halten von
Zeitschriften allgemeinen und fachlichen Inhalts und die Er-
stattung von Sammelberichten dariiber; die Pflege der kiinstle-
rischen Anschauung durch Anschaffung von Kunstsammel-
werken usf.; die Pflege des Vortrags von Dichtungen usw.,
von Musikwerken; geeignetenfalls die Einrichtung von Hand-

werkstidtten (Schnitzen, Drechseln, Tischlern) in Verbindungs-
hédusern.
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3. Auch dieakademischen Lehyer wiren nach Mog-
lichkeit fiir die Unterstiitzung dieser Bestrebungen zu ge-
winnen.

4. Uberhaupt wéire der Studentenschaft das Verstindnis
fiir eine vertiefte Auffassung ihrer durch den Krieg
einschneidend umgestalteten Aufgaben nahezubringen; fiir die
Aufgaben der Willens-und Charakterbildung und
der Ertichtigung zu nicht nur fachlicher, sondern auch vol-
kischer, sozialer und politischer Leistungsfahigkeit.

2. Bericht

von Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Weymann, Berlin.

I. Heer und Flotte.

1. Das Verhalten zum Alkohol in Heer und Flotte wird in erster Linie
von den in der Zivilbevdlkerung herrschenden Anschauungen ab-
hingen, die die Heeresangehérigen von dorther mitbringen. Wandeln sich
die Anschauungen der Bevélkerung im allgemeinen im Sinne eines er-
weiterten Verstindnisses fiir die Gefahren iiberméfligen und regelmifigen
Alkoholgenusses und fiir die Pflicht der Niichternheit, so wird eine ent-
sprechende Wandlung in militdrischen Kreisen ohne weiteres nebenher-
gehen bzw. folgen. Zudem wird die Gelegenheit, geistige Gelridnke zu
genieflen, in der Hauptsache auflerhalb der Kasernen geboten, gesucht und
benutzt werden — abgesehen von den Kantinen und Kasinos, dariiber
vgl. Z. 5 und 7 —, so daf} die Beschrankung der Zahl der Schankstiiten,
der Ausschankzeit (Polizeistunde), des Brauntweinausschanks usw. auch
den militirischen Teil der Bevélkerung beeinflussen wird. Je wirksamere
Mafiregeln auf diesem Gebiet ergriffen werden, desto geringer wird das
Bediirfnis nach besonderen militdrischen Mafinahmen sein.

2. Unter den unabhingig davon notwendigen militirischen Mafregeln
wird die alkoholfreie Demobilisierung in erster Linie zu
nennen sein. Der gewaltige Gewinn der alkoholfreien Mobilmachung ist
so unbestritten anerkannt und einleuchtend, daff fiir die Anordnung der
gleichen MaBregel bei der Abriistung kaum etwas zu sagen notig sein
wird. Nur darauf sei hingewiesen: Der sittliche Halt, den bei Kriegs-
beginn der alle Bevilkerungskreise beherrschende grofie nationale Auf-
schwung mit seinem Idealismus gewihrte, und der den Gefahren un-
beschrinkten Ausschanks bei der Mobilmachung entgegengewirkt haben
wiirde, ist bei der Abriistung nicht in Rechnung zu stellen; im_Gegenteil
wird mit aller Wahrscheinlichkeit mit einem starken seelischen Riickschlag
gegen all die Anspannungen, Sorgen und Entbehrungen der Kriegszeit und
vielleicht in nich! unerheblichem MaBe mit Unzufriedenheit und Versuchen,
sie agitatorisch auszunutzen, jedenfalls aber mit einer das ganze Volk
durchzuckenden tiefen Erregung — wenn auch grofitenteils freudiger
Art -— zu rechnen sein, die zuniichst die Neigung zur Arbeit verringern,
die zu Feiern und festlichen Gelagen wesentlich steigern wird. Ls wird
deshalb besonders sorgfiltiger und wirksamer Mafinahmen bediirfen, um
Vollerei und Ausschreitungen zu verhindern, sowohl allgemeiner Maf-
nahmen wie auch ortlicher fiir die Pldtze, an denen die Reserven, Land-
wehr- und Landsturmtruppen entlassen werden.

Zu 8 der Leitsitze (Darreichung der Militdrrenten amn
Trunkstichtige in Form von Sachleistungen) kann auf das
zu VIII, Trinkerfiirsorge, Zi. 1I, Bemerkte verwiesen werden. Es handelt
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sick hier um eine Mafiregel von weittragender Bedeutung, die durchaus
unenibehrlich ist, um zu verhiiten, dafl das Mittel, kérperliche und wirt-
schaftliche Kriegsschiiden zu iiberwinden, zum Ruin der Gesamtpersonlich-
keit und ihrer wirtschaitlichen Grundlagen fiihre; eine Mafiregel, ebenso
wichlig fiir die zahllosen Kriegsbeschiddigten wie fiir das Volkswohl.

4. Fir die Friedenszeit ist es erwiinscht, den Mannschaften eine
positive Ablenkung vom Besuch der Schankwirt-
schaften zu bieten durch Darbietung dessen, was sie dort vielfach
in erster Linie suchen, in Soldatenheimen: eine verinderte Um-
gebung in behaglichen, mit einem gewissen Geschmack und Aufwand aus-
gestatteten, von der Niichternheit der Kasernenriume wohltuend ab-
stechenden Rdumen und der Moglichkeit, dort Erholung und Geselligkeit
zu finden. Solche Heime alkoholirei zu gestalten diirfte unbedenklich und
um so erfolgreicher sein, je mehr sie einerseits mit Bildungsmitteln,
namentlich auch Anschauungsstoff kiinstlerischer, naturwissenschaftlicher
und sonst wissenschaftlicher Art, guten Spielen, wie Kegelbahnen, Billard,
Schach und anderen Brettspielen, volkstiimiicher Literatur, guten illustrierten
Zeitschriften usw., andererseits mit guten alkoholfreien Ersatzgetrinken
ausgestattet sind und dadurch anzuziehen vermdgen. Vorziigliche An-

schauungsmittel sowohl fiir die Wand — die Kiinsilersteindrucke von
Teubner und Voigtlander, MeBbilder usw. — wie in Form von Bilderwerken,
illustrierten Zeitschriften usw, — Daheim, Monatshefte von Velhagen und

Klasing, Westerinann u. a. —, geschichtliche und geographische  Werke
u. dgl. stehen in iiberreicher Zahl! zur Verfiigung. Auch alkoholfreie
Ersatzgetriinke, kalte wie warme, Malzbier, alkoholfreien Punsch usf., gibt
es jetzt, die auch den kriftigen Geschmack zu befriedigen vermégen. Wenn
kein Zwang zum Besuch solcher alkoholfrei betriebener Erholungsstitten
geiibt, andererseits der Verkehr in Schankstitten mit Alkoholausschank
nich! verhindert wird, diirfte gegen die Fernhaltung des Alkohols von den
Soldatenheimen nichts einzuwenden sein.

5. Auch die Forderung volligen Ausschlusses des Brannt-
weins nnd verwandter stark alkoholischer Getrinke
von den militirischen Kantinen wird nicht als zu weitgehend
bezeichnet werden konnen und ihr besonderes Gewicht beizulegen sein.
Beides auch, und sogar vorzugsweise in denjenigen Landesteilen, in denen
ausgiebiges Branntweintrinken zu den Volksgewohnheiten gehért. . Ein
wirkliches Bediirfnis nach Branntweingenuf8 kann nicht anerkannt, auch ein
voriibergehendes Bediirfnis nach schneller Erwirmung durch Tee, Kaffee,
Warmbier, heifie Limouaden usw. befriedigt werden, und es ist von be-
sonderem Wert, wenn diese Einsicht den Mannschaften durch Fernhaltung
des Branntweins von den Kantinen nahegebracht wird. Auch der billige
Preis des Branntweins kann dagegen nicht geltend gemacht werden, da
Einfachbier, Tee, Kaffec u. dgl. ebenfalls zu #uflerst billigen Preisen fiir
diejenigen bereitgestelli werden konnen, denen Lagerbier zu teuer ist.
Endlich wird auch die Riicksichi auf die wirtschaftliche Lage der Brannt-
weinerzeuger — wenn diese Riicksicht in militdrischen Verhilinissen
tiberhaupt Beachtung beanspruchen kann — angesichts der Ausbreitung und
Vervollkommnung der Kartoffeltrocknungsverfahren abgewiesen werden
diirfen. Andererseits ist die nachteilige Bedeutung der starken Getrinke
tir die militarische Disziplin und Kriminalitdt so erheblich, da auch und
besonders unter diesem Gesichtspunkt die Gewdhnung der Mannschaften
-an leichte Getrénke als eine wichtige Aufgabe der militirischen Erziehung
wird bezeichnet werden miissen.

6. Die hier vorgeschlagene Mafiregel (Versagung neuer
Schankerlaubnisse in der Nihe von Kasernen) wird
keiner besonderen Begriindung bediirfen. Sie setzt aber die unter Ia 3
befiirwortete Anderung des Konzessionsrechtes voraus.

7. Je entschiedener der MiBbrauch des Alkohols durch die Mann-
schaften bekdmpft wird, desto dringlicher ist die Forderung, dafl diesem



V. Vorschlige und Anregungen fiir Heer, Flotte usw. 61

Kampfe nicht durch die Formen der in den Offizierkasinos geiiblen
Geseltligkeit entgegengewirkt werde. In bezug auf viele Kasinos wird diese
Forderung schon jeizt gegenstandslos sein. Aber es gibt doch auch eine
nicht geringe Zahl, in denen die veraltete Anschauung, dafl der junge
Offizier zur Trunkfestigkeit erzogen werden miisse, und die Ubung der
Trunkiestigkeit seitens der Offiziere aller Grade in unverminderter Geltung
steht. Dem Bericherslatter sind dariiber viele, zum Teil bittere Klagen,
aus dem Felde sowohl wie aus heimatlichen Standorlen, von seiten solcher:
Personen zugekommen, deren Zuverlassigkeit wie Unvoreingenommenheit
gegeniiber dem Oifizierkorps in gleicher Weise aufiler Zweifel stand. Das
ist auch in gewisser Weise durchaus begreiflich angesichts der An-
schauungen, die in vielen fiir den Offizierersatz und den gesellschaitlichen
Verkehr der Offizierkorps vorzugsweise in Betracht kommenden Kreisen,
namentlich in der &lteren Generation, noch verbreitet sind. Es kann aber
nicht zweifelhaft sein, daB der Erziehung der Mannschaften zur MaBigkeit
der Boden entzogen wird, wenn im Kasino die Grenzen der MiBigkeit ge-
wohnheitsméflig iiberschritten werden und dies, wie unvermeidlich, zur
Kenntnis der Mannschaften kommt. Der demokratische Zug der Zeit und
die Zugestindnisse, die ihm von seiten der Regierung gemacht werden
und seine Ausbreitung férdern, verstirken das Gewicht dieser Erwigung.
Aber auch abgesehen davon mufl von dem sozialen Pflichtgefiihl des Offi-
ziers in seiner hohen Aufgabe als Volkserzieher gefordert werden, daf.
er sich auch in der Frage der MifBligkeit der Notwendigkeit bewufit sei,
ein in jeder Beziehung fiir die Mannschaften vorbildliches Verhalien zu
beobachten, und der daraus entspringenden Notwendigkeit, die erziehe-
rischen Absichten der Militirbehdérden nicht durch seine Lebenstithrung
zu gefidhrden. Die Voraussetzung dafiir, dafi dieser Gesichtspunkt die
Haltung der Offizierkorps beherrsche, wird gegeben sein, wenn die Re-
gimentskommandeure wissen, dafl durch die verstindnisvolle Betitigung
dieser Anschauung die Eignung zur Stellung eines Regimentskommandeurs
bedingt wird, und dafl aus dem Mangel des Verstindnisses dafiir riick-
sichtslos die Folgerungen gezogen werden.

Die Kasinos der allgemeinen Polizeistunde zu unterstellen, diirfte
um der sozialen Stellung des Offizierkorps willen nicht angezeigt sein. Um
so wiinschenswerter und zugleich eindrucksvoller wiirde es sein, wenn in
den Kasinos aus freiem Entschlufl der Offizierkorps die Polizeistunde:
wenigstens in der Regel beobachtet wiirde; namentlich wenn es gelingen
sollte, zu erreichen, dafi im allgemeinen geschlossene Gesellschaften an
die Polizeistunde gebunden werden, sofern sie sich in Wirtschaften oder
anderen in erster Linie fiir die auflerhdusliche Geselligkeit bestimmilen
Raumen (studentischen Verbindungshiusern, Klubs u. dgl) zusammen-
finden. Es ist einerseits nicht abzusehen, weshalb sachlich nicht auch die
Offizierkorps sich denselben Beschriankungen fiigen sollen, denen sozial
gleichgestellte Kreise unterworfen werden; andererseits wird die aufler-
ordentlich gesteigerte Belastung des Offiziers mit Berufsaufgaben die sich
aus der Umgestaltung des Kriegswesens ohne weiteres ergeben wird, seine
Zeit ohnehin derart in Anspruch nehmen, dafl die Notwendigkeit einer ent-
sprechenden Einschrankung der Geselligkeit sich von selbst geltend
machen wird.

8. Die Erreichung des unter 7 bezeichneten Zieles wird wesentlich er--
leichtert werden, wenn es schon auf den Kriegsschulen zum
Gegenstand einer eindringlichen Belehrung gemacht wird. Bei
dieser wiirden aufler den militirischen Gesichtspunkten, wie sie in der
Schrift ,,Alkohol und Wehrkraft“ entwickelt sind, namentlich die physio-
logischen Wirkungen des Alkohols, besonders auf die Gehirntatigkeit, und
der Zusammenhang zwischen Alkohol und Geschlechiskrankheiten dar-
Zustellen sein.

9. Nach der gegenwirtigen Rechtsprechung des preufischen Oberver-
waltungsgerichts stfit die Festsetzung einer besonderen Polizeistunde
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sowie eines Branntweinausschankverbots fiir Aushe-
bungs-, Kontrolltage u. dgl. auf Schwierigkeiten. Zu ihrer Be-
hebung bedarf es einer Vorschriit, die die Durchfilhrung der wihrend des
Krieges vielfach angewandten Mafiregel ohne Riicksicht auf die Zivil-
bevilkerung gestattet. Dafl dieser die damit fiir sie verbundenen kurz-
fristigen Beschrinkungen im allgenmeinen Interesse ‘zugemutet werden
diirfen, wird nicht besonders begriindet zu werden brauchen. Wie sehr
diese Mafiregeln der militdrischen Disziplin, den von ihnen betroffenen
Kreisen und der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung dienen, liegt
auf der Hand.

10. Die Forderung zu 10 wird keiner besonderen Begriindung be-
diirfen.

11. Von derjenigen zu 11 (Ausschluffi des Alkohols im
Rahmen der militdrischen Jugendvorbereitung) sollte
das gleiche gelten. Auch von denen, die der Niichternheitsbewegung fern-
stehen, und selbst von solchen Forschern, die ihr Uberschitzung der Ge-
fahren des Alkoholgenusses vorwerfen, wird die Notwendigkeit anerkannt,
der Jugend in der Zeit der korperlichen und geistigen Entwicklung den
Alkohol fernzuhalten. Die Verhandlungen des Ersten deutschen Kongresses
fiir alkoholfreie Jugenderziehung (Berlin 1913, MaBigkeits-Verlag) haben
dariiber Einmiitigkeit auf Grund einer Fiille von Material und eindringen-
den wissenschaftlichen Untersuchungen ergeben. Leider ist die militiarische
Jugenderziehung nicht durchweg von dieser Erkenntnis beherrscht. Es
ist dringend zu wiinschen, daff sie auch und gerade in dieser Form der
Jugendpflege Allgemeingut werde und namentlich auch das als Vorbild
ungemein wichtige Verhaiten der Fiihrer, soweit sie innerhalb dieser Auf-
gabe titig sind, streng beherrsche.

1I. Hohere Schulen.

-1. Die Gewinnung der Jugend fiir die Einsicht in die Gefahren des
Alkohols ist eine der wichtigsten und, soweit sie gelingt, aussichtsvollsten
Aufgaben der gegen den Mifibrauch geistiger Getriinke gerichteten Be-
wegung. Die Gewinnung der hoheren Schulen ist besonders wichtig, weil
deren Zoéglinge grofitenteils spiter als Studenten das Vorbild weiter Kreise
sind. Aufier der Bekimpfung der Schiilerverbindungen, deren Schidlichkeit
allgemein anerkannt ist, wird fiir die Schule vor allem Belehrung in
Betracht kommen. Belehrung der Schiiller und der Lehrer. Der Ober-
lehrerstand ist den dem Kampf gegen den Alkoholismus zugrunde liegen-
den Gesichtspunkten im allgemeinen so wenig zugénglich, wie nicht viele
andere Bevodlkerungskreise. Das berechtigte Bestreben, mit der Jugend
jugendlich und weltoffen zu empfinden, mag dafiir wesentlich sein. Es wird
sich deshalb empfehlen, die Belehrung hauptsichlich in die Hand von
Arzten zu legen (Kreisdrzten, Schulirzten), die sich mit den vielseitigen
Ergebnissen der Alkoholforschung griindlich vertraut gemacht haben.
Namentlich von den Schulidrzten wiirde solche Vertrautheit zu fordern sein.
Entsprechend der Natur der hoheren Schule wire in der Belehrung die
Einwirkung des Alkohols auf Gehirn und geistige Arbeit und seine be-
sondere Gefihrlichkeit fiir das Entwicklungsalter in den Vordergrund zu
riicken. Aber auch der Zusammenhang zwischen Alkohol und Geschlechts-
krankheiten wire nicht zu iibersehen; seine Beriicksichtigung wiirde un-
gesucht zu einer Einfithrung der héheren Schuljugend in die Gefahren der
unter der Studentenschaft bekanntlich erschreckend verbreiteten Geschlechts-
krankheiten iiberleiten.

Vielfach wird beklagt, daBl die deutsche Schule sich nicht in hdherem
Mafle, als es tatsiichlich der Fall ist, als Erziehungsschule betitigt.
Die Behandlung der Alkoholfrage wiirde hervorragend geeignet sein, der
Jugend den Gesichtspunkt der Selbstbeherrschung und Selbsterziehung
nahezubringen. Die der gesunden Jugend eigene Fihigkeit, sich fiir
heroische Formen der Lebensfithrung zu begeistern, wiirde die Empfing-
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lichkeit fiir diesen groflen ethischen Gesichtspunkt sichern und die erkennt-
nismiflige Einsicht befesfigen.

2. Die Wirksamkeit der schulmiBigen Belehrung und Erziehung ist
in hohem Grade bedingt durch gleichgerichtete verstandnisvolle Mitwirkung
des Elternhauses. In der Alkoholfrage werden die Eltern in der
Regel noch von den Anschauungen beherrscht sein, die fiir die Denkweise
des dlteren Geschlechtes kennzeichnend sind. lhnen die Ergebnisse der
neueren Alkoholforschung nahezubringen, wire eine wichtige und ge-
eignete Aufgabe von Elternabenden. In neuerer Zeit hat sich mehr-
fach das Bediirfnis gezeigt, durch solche Zusammenkiinfte den dringend
wiinschenswerten engeren Zusammenhang zwischen Schule und Haus her-
zustellen. In den Elternkreisen hat dies Bestreben lebhaften Anklang ge-
funden. Durch seine planmifiige und allgemeine Foérderung wiirde die
Schulverwaltung sich den Dank weiter Kreise verdienen.

3. Fir Schulausfliige, Schulwanderungen, Jugend-
wanderungen tritt zu der allgemeinen Beriicksichtigung der Gefihrdung
des jugendlichen Organismus durch den Alkohol noch die ethisch-#sthetische
Erwigung, dal es von hohem Wert ist, dem reinen Naturgenuff in der
Empfindung der Jugend seine Stellung als selbstindige, fiir sich ailein voll
geniigende Quelle der Freude zu sichern, ja dafl durch jeden nicht aus-
gesprochen mifligen Genufl geistiger Getréinke die Empfiinglichkeit fiir die
reinen Freuden der Natur herabgesetzt wird, teils durch die Umschleierung
der feinsten Empfindungsvermogen, teils durch die Herabsetzung der kor-
perlichen Leistungsfihigkeit und die damit verbundene vorzeitige Er-
miidung. Dazu kommt, dafl bei solchen von der Schule veranstalteten
Unternehmungen die groflere Freiheit, die der Natur der Sache nach ge-
withrt wird, bei weniger disziplinierten Schiilern die Neigung zu Aus-
schreitungen steigert, und dafi gerade diese grofiere Freiheit eine er-
wiinschte Gelegenheit bietet, die Fahigkeit zur Selbstbeherrschung zu er-
proben und zu erhohen.

III. Hochschulen.

1. Die geselligen Zusammenkiinfte der Studenten sind nach gegen-
wirtigem Recht, wie alle geschlossenen Gesellschaften, der Polizei-
stunde nicht unterworfen. An anderer Stelle wird die Beseitigung
dieser Befreiung fiir alle geschlossenen Gesellschaften befiirwortet (11, Poli-
zeistunde, Ziff.4). Sollte sie nicht zu erreichen sein, so wire doch jeden-
falls die Unterstellung der studentischen Zusammenkiinfte unter die Polizei-
stunde dringend erwiinscht, ohne Riicksicht darauf, ob diese Zusammen-
kiinfte in Schankwirtschaften oder in eigenen oder ermieteten Rdumen statt-
finden. In dieser Beziehung der Studentenschaft ein Vorrecht ein-
zurdumen, wire schon aus sozialen Gesichtspunkten bedenklich. Aber
auch das eigene Interesse der Studentenschaft fordert, dhnlich wie bEI. den
Offizierkorps, eine zeilliche Beschrinkung von Geselligkeit und Kneipen-
wesen. Auch die Studentenschaft, die zum grofien Teil die kiinftigen
geistigen Fiihrer unseres Volkes zu stellen hat, wird sich nach dem Kriege
vor eine Fiille neuer Aufgaben gestellt sehen und weit mehr als bisher
darauf angewiesen sein, ihre Zeit zur Erwerbung einer umfassenden all-
gemeinen Bildung, namentlich eines Uberblicks iiber die Menge der neu
auftauchenden oder sich neu gestaltenden Fragen des geschichtlichen,
politischen, kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen Lebens und des dazu not-
wendigen Wissensstoffes zu verwenden und sich durch planvolle Selbst-
beschrinkung im Genieflen, namentlich auch im Genuf} geistiger Getrianke,
die zur schopferischen Arbeit unerlifliche geistige Frische zu erhalten. Die
Einfilhrung der Polizeistunde fiir die studentischen Zusammenkiinfte wird
das wesentlich erleichtern.

2. Eine allgemeine Veredelung und Vergeistigung der
akademischen Geselligkeitsform wirde zugleich die Zu-
riickdringung der Trinksitten beférdern und in Wechselwirkung durch diese
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geférdert werden. Line solche Entwicklung konnte eine nicht zu unter-
schitzende Bedeutung fiir eine Umgestaltung des vielfach durch tibermifBige
Betonung von Essen und Trinken beschwerten aligemeinen geselligen Ver-
kehrs und fir das geistige Leben iiberhaupt gewinnen.

3. Die Hochschullehrer, namentlich die jiingeren, wiaren in der
Lage, solche Entwicklung durch Rat und personliche Beteiligung nicht un-
wesentlich zu fordern; Anregungen der Unterrichtsverwaltung
in diesem Sinne dirften sich empfehlen,

Vla. MaBnahmen fiir Jugendschutz.
1. Antrige.

Bei Jugendschutz und Kinderfiirsorge handelt es sich wn
diejenigen Kinder und Jugendlichen, bei denen die eigenen
Familienverhiltnisse eine geordnete Pflege, Erziehung und
Berufsbildung nicht (oder nicht mehr) gewihrleisten und daher
andere Gewalten eingreifen miissen, Armenkinder, Fiirsorge-
zOglinge, Miindel vsw.

‘Die im Blick auf sie nétigen alkoholgegnerischen Ma8-
nahmen haben sich in die in Vorbereitung befindliche Neuord-
nung der offentlichen Kinder- und Jugendfiirsorge (Jugend-
schutz) einzufiigen. Der Reichstags-Aussehufl fiir Bevdl-
kerungspolitik hat bestimmte Richtlinien fiir letztere aufge-
stellt.

Polizeigesetzliche Bestimmungen gegen die Verabreichung
geistiger Getrinke an Jugendliche durch Gastwirte usw. sind zu
wiinschen.

Von polizeilichen MaBnahmen gegen die Jugend selbst ist
nach Méglichkeit abzusehen, da sie als Mittel der Erziehung
meist unzureichend sind. Jedenfalls ist in erster Linie der-
jenige, welcher den Jugendlichen zum GenuBl des Alkohols
verfithrt oder ihm diesen ausschinkt, zu bestrafen.

Die erwiihnte Neuordnung (einheitliche Erziehungsauswahl
und -aufsicht, Fiirsorge fiir die unehelichen Kinder, allgemeine
Berufsvormundschaft, insbesondere Jugendadmter) bietet Ver-
anlassung und Gelegenheit, alkoholgegnerische Maflnahmen zu
ergreifen: Fiirsorge fiir entsprechende Beeinflussung der in
der Kinderfiirsorge titigen Personlichkeiten; strenge Dienst-
anweisungen, die das Verhalten der amtlichen und ehrenamt-
lichen Personen regeln und angeben, wie in ihrem Dienst der
Alkohol zu bekdmpfen ist. Hebammen, Fiirsorgerinnen, Pflege-
rinnen von Berufsvormundschaften, Waisenpflegerinnen oder
Vormiinderinnen usw. miissen dariiber wachen, da8 fiir alle
Kinder, die in fremder Pflege sind, die alkoholfreie Jugend-
erziehung streng durchgefiihrt wird. Kinder sind aus jeder Fa-
milie zu entfernen, in der dem AlkoholmiBbrauch gehuldigt

wird.
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Ferner ist das Jugendamt zu verpflichten, dariiber zu wa-
shen, daB in allen Siuglings- und Kinderheimen jeder Art, in
Rettungshdusern und Erziehungsanstalten der Alkohol voéllig
gemieden wird. Auch die Hauseltern, Erzieher und Gehilfen
haben sich mdoglichst jeden Alkoholgenusses zu enthalten.

*

2. Bericht
von Pastor W. Pfeiffer, Berlin.

Jeder, der auf dem Gebiete des Jugendschutizes, der Fiirsorge fiir ge-
tahrdete und verwahrloste Kinder, arbeitet, weifl, wieviel die Kinder unter
den Schidigungen des Alkohols zu leiden haben. Einmal werden viele Kinder
in ihrer korperlichen und geistigen Lntwicklung schon dadurch gestort,
dafl ihre Viter irither dem Alkoholmifibrauch gehuldigt haben, oder dafi
sie im Alkoholrausch erzeugt sind. Sodann ergibt sich als eine natiirliche
Folge der Zerriittung der Familie durch den Alkoholmifibrauch der Eltern,
dafl die Kinder mangelhaft verpflegt und schlecht erzogen werden, sitt-
lich verwahrlosen und nur durch die Entfernung aus dem elterlichen
Haushalt vor dem volligen Verderben behiitet werden konnen. Daf3
endlich auch vielfach Kinder in sonst geordneten Familien darunter zu
leiden haben, daffi ihnen in frither Jugend geistige Getrinke verabreicht
werden, ist allgemein bekannt. Um so mehr erwichst uns die Pflicht, alle
Kinder, die unter offentlichen Schutz gestellt werden, davor zu behiiten, daf3
der Alkohol ihre meist geschwichte Gesundheit noch mehr schiadigt und
ihre gesunde sitiliche Entwicklung st6rt und authélt, und dahin zu wirken,
daf, solange sie unter dem offentlichen Schufz stehen, alles geschieht, um
ihnen eine alkoholfreie Jugenderziehung zu sichern.

Die Zahl der Kinder, die heute schon unter 6ffentlichem Schutz stehen,
ist sehr grofl, kann aber statistisch nicht erfafit werden. Der Deutsche
Verein fiir Armenpflege und Wohltitigkeit hat deshalb bei der Reichs-
regierung eine Zihlung aller dieser Kinder beantragt. Zu diesen Kindern
gehoren zunichst alle von einer Armenverwaltung unterstiitzten
Kinder. Diese Unterstiitzung geschieht entweder auf dem Wege der offenen
Armenpflege, in den meisten Féllen dadurch, daf3 die Eltern eine Armen-
unterstiitzung erhalten, oder in der geschlossenen Armenpflege, durch
die das Kind, in den meisten Féllen unter dem Namen eines
Waisenkindes, von der Armenverwaltung in einer geeigneten Familie oder
Anstalt untergebracht wird. Im ersteren Fall wird es gerade darum sehr
schwer sein, auf eine alkoholireie Jugenderziehung hinzuwirken, weil viel-
fach die Familien, die Armenuntertiitzung brauchen, eben infolge des Alko-
holmilbrauchs verarmt sind. In dem anderen Falle sollte man ganz all-
gemein erwarten konnen, dafl alle Armenverwaltungen dafiir sorgen, daf}
die Kinder so untergebracht werden, dafl ihnen kein Schaden durch Alkohol-
mibrauch erwachsen kann. Wir miissen aber hier leider feststellen, dafi
die Art der Unterbringung der Armen- und Waisenkinder noch in vielen
Gemeinden auf einer so niedrigen Stufe stehi, dafl man an diese Fiir-
sorge iiberhaupt noch nicht gedacht hat. Wenn es noch vorkommt, daf
Kinder an den Mindestbietenden ausgegeben werden, kann man sich denken,
daB hier auf eine alkoholfreie Jugenderziehung keine Riicksicht genommen
werden kann.

Eine weitere Gruppe von Kindern, fiir die offentliche Mittel auf-
gewandt werden, sind die Fiirsorgezdglinge. Auch bei ihnen sollte
man erwarten, dal die Kommunalverwaltungen, die fiir ihre Unterbringung
su sorgen haben, schon jetzt darauf halten, dafl sie vor allen Schadigungen

Die Alkoholirage. 1918. 5



66 Abhandlungen.

durch den Alkohol bewahrt werden. Das gilt sowohl fiir die Kinder, die
in Familienpflege untergebracht sind, wie fiir die in Anstaltspflege ver-
sorgten Zoglinge. Es kommt hier alles darauf an, daf} sich die Kommunal-
verwaltungen aer richtigen, zuverldssigen Organe versichern, die die Aus-
wahl der Pflegestellen treflen und die Krziehung in diesen beaufsichtigen.
Ls ist leicht zu ermessen, welchen kinflu die Fiirsorger haben, um
fiir alkoholireie Erziehung der ihnen anbefohlenen Kinder zu sorgen. Ich
weifl aber nicht, ob bisher ein besonderes Augenmerk daraui gerichtet
worden ist. Dafl in den Fiirsorgeerziehungsanstalten keine geisticen Ge-
trinke ausgeschiinkt werden, ist eine selbstverstdndliche Voraussetzung.

Zu den durch offentliche Mittel unterstiitzten Kindern gehdren jetst
auch die Kriegerwaisen Ob und aul welchem Wege ein Einflul
ausgeiibt werden kann, dafl sie in ihrer eigemen Familie, in der doch die
meisten von ihnen bleiben, vor den Schidigungen des Alkohols behiilei
werden, 1ifit sich schwer sagen. Fiir die Anstalten, in denen Kriegerwaisen
untergebracht werden, gilt natiirlich dasselbe wie fiir die Anstalten, die
Fiirsorgezoglinge aufnehmen. ) )

Eine weitere grofie Gruppe von Kindern, die unter 6ffentlichem Schutz
stehen, sind diejenigen, welche gesetzlich einen Anspruch darauf haben.
Dazu gehéren in erster Linie die unehelichen Kinder. Fiir sie alle
wird ein Vormund bestellt, der die Mutter bei der Erziehung zu unter-
stiitzen hat. Dafl nach der tatséchlichen Lage der Verhiltnisse leider von
den wenigsten Einzelvormiindern eine Einwirkung in der von uns er-
strebten Richtung erwartet werden kann, brauche ich nicht auszufiihren.
Es wird sich darum handeln, festzustellen, wie die Berufsvormundschaften.
die in neuerer Zeit in vielen Stidten eingerichtet worden sind, nach dieser
Richtung ihren Einflufi geltend machen kénnen. Fiir alle Kinder, die in
der Pflege der miitterlichen Familie oder in fremder Pflege untergebracht
sind, ist es nur moglich durch die personliche Einwirkung der Organe des
Berufsvormundes. Dasselbe gilt fiir die Kinder, die zu den Halte-
kindern gehoren und als solche bis zum sechsten Lebensjahre unter
polizeilicher Auifsicht stehen. — Nicht zu iibersehen sind bei diesen Kindern,
die unter Offentlichem Schutz stehen, die von freien Vereinen
versorgten Kinder, die von ihren Angehorigen oder auf andere
Weise diesen Vereinen iibergeben werden, um sie in geeigneten Familien
oder Kinderheimen unterzubringen. Auch hier liegt alles in der Hand
derer, die die Familien zu beeinflussen haben, welche die Kinder aui-
nehmen, und in der Hand der Leiter der Kinderheime.

Wenn wir auf diesem Gebiete bisher nur eine geringe Beachtung der
Schiadigungen festzustellen haben, die den Kindern durch den Mifbrauch
des Alkohols drohen, so werden wir um so mehr darauf bedacht sein
miissen, dafl hei der Neuordnung und der gesetzlichen Rege-
lung der 6ffentlichen Jugendtfiirsorge, die von dem 15. Aus-
schuf3 der Kommission fiir Bevolkerungspolitik im Reiehstag fiir das ganze
Reich angeregt, in einzelnen Bundesstaaten schon durechgetiihrt ist und in
Preufien vorbereitet wird, darauf Riicksicht genommen wird. Dabei ist
nicht zu erwarten, dafl besondere gesetzliche Bestimmungen getroffen
werden, die den Alkoholmifibrauch betreffen. Wenn iiberhaupt von gesetz-
lichen Bestimmungen nach dieser Richtung die Rede sein soll, so konnte
woh! nur in Frage kommen, daf}, wie der Allgemeine Fiirsorgeerziehungstag
durch seinen Rechtsausschufi beantragt hat, in das Reichs-Strafgesetzbuch
unler dem Abschnitt ,,Ubertretungen” diesbeziigliche Bestimmungen ein-
gefiigt werden. Ohne auf diese Bestimmungen weiter eingehen zu wollen,
muf} ich es hier aussprechen, daff ich mir von Strafen, die iiber Jugend-
liche verhiingt wiirden, weil sie das Wirtshaus besucht oder sich geistige
Getréinke verschafft haben, wenig Erfolg verspreche. Wenn Strafbestim-
mungen nach dieser Richtung hin getrofien werden, so kann ich mich nur
dafiir riickhaltlos aussprechen, dafl sie iiber die verhingt werden, die
Jugendliche zum Genufi des Alkohols verfithrt oder ihnen denselben aus-
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geschiankt haben. Durch die vermehrten Gesetzesbestimmungen im Blick
auf Heranwachsende wird nur eins mit Sicherheit erreicht: adaB die Strai-
falligkeit der Jugendlichen standig steigt. ks ist aber duflerst zweifelhatt,
ob erzieherischer Einfluf dadurch auf die Jugendlichen ausgeiibt wird, dafi
sie um solcher Ubertretungen willen vor das Jugendgericht gebracht und
dort mit einem Verweis, einer geringen Geldstrafe oder einer kurzen Haft-
strafe belegt werden. Dadurch wird die alkoholfreie Jugenderziehung nicht
_getordert, vielleicht nur der Reiz verstirkt, die Gebote zu iibertreten.

Die gesetzliche Regelung der offentlichen Jugendtiirsorge sieht fiir
Preufien vor, daf} in allen Kreisen und grofieren Gemeinden Jugend-
amter eingerichtet werden, denen der Schutz aller offentlich versorgien
und verpflegten Kinder iibertragen wird. Wenn man also dahin wirken will,
daf} alle diese Kinder vor den Alkoholschddigungen behiitet werden, so
bieten sich in den Jugendamtern die gegebenen Werkzeuge, die daran mit-
arbeiten kénnen, dieses hohe Ziel zu erreichen. Das kann nur auf dem Weg
‘geschehen, dafi die Personlichkeiten, die auf die Bevolkerung erzieherisch
einzuwirken haben, dieses wichtige Gebiet fest im Auge behalten. Es ist
dringend zu wiinschen, dal einmal die amtlichen und ehrenamtlichen Mit-
glieder des Jugendamts der ganzen Bevdlkerung mit gutem Beispiel voran-
gehen und sich selbst jeden Alkoholmifibrauchs enthalten. Es wére er-
wiinscht, daf3 in den Ausfiihrungsbestimmungen zu dem Gesetz iiber Jugend-
imter und Berufsvormundschaften in Preufien entsprechende Anweisungen
erlassen werden. Besonders wichtig erscheint mir aber, dal das Jugend-
amt angewiesen wird, in die Dienstanweisungen fiir die haupt-
beruflich und die ehrenamtlich hier tatigen Beamten
genaue Bestimmungen dariiber aufzunehmen, wie sie sich zu verhalten
haben. Es werden zu dieser Titigkeit in den meisten Fillen Frauen heran-
gezogen werden, die diesen Bestimmungen gewiff das grofite Verstindnis
entgegenbringen. Es wird nur darauf ankommen, ihnen durch ihre Dienst-
anweisungen den Riicken zu stirken, damit sie bei der Beaufsichtigung der
Pilegestellen und der Beeinflussung der Erzieher auf diese Gefahr hin-
weisen und Schaden verhiiten kénnen. Es ist grundsdtzlich darauf
zu halten, dafl alle Kinder, die unter offentlichem
Schutz stehen, eine alkoholfreie Jugenderziehung er-
halten. Immer wieder sind die Fiirsorgerinnen, Waisen-
pilegerinnen, Hebammen auf die Bedeutung dieser Frage hinzu-
weisen und dazu anzuhalten, daf} sie allen Familien, in denen Kinder unter-
gebracht sind, die sie zu beaufsichtigen haben, diese Vorschriften ein-
schirfen. Wird ihren Anordnungen nicht Folge geleistet, so sind Mafinahmen
zu treffen, die das Kind vor weiterem Schaden bewahren. Bei der Priifung,
ob einer Familie die Erlaubnis erteilt werden soll, ein Kind in Pflege zu
nehmen. ist auf diese Frage natiirlich besonders zu achten; und soilte es
sich spiter herausstellen. dafl trotzdem den Vorschriften nicht nachgekommen
wird, so wire das Kind sofort anderweitig unterzubringen. Gegen Miitter
von unehelichen Kindern und gegen Eltern ist mit Mafinahmen aus
§ 1666 BGB. vorzugehen. wenn das Jugendamt und seine Beamten fest-
stellen, daf3 Kinder durch den Alkoholmifibrauch geschidigt werden.

Auf diesem Wege allein wird es méglich sein, in geduldiger Arbeit die
Bevélkerung zu erziehen und zu erreichen, daf sie nicht nur die ihnen
anvertrauten fremden Kinder vor den Schiden des Alkohols behiitet,
sondern auch ihre eigenen Kinder in diesem.Sinne erzieht. Fs ist hierbei
noch zu bemerken, dal es sich nichi blo um einen offenbaren Mifibrauch
geisliger Getrinke handeli, der fiir jedermann sichibare Schidigungen im
Gefolge hat, sondern daB darauf hingearbeitet werden muf, in unserer Be-
vilkerung die Einsicht zu verbreiten und einzuwurzeln, daB es eine Ver-
siindigung an dem Kind bedeutet, ihm in irgend einer Form Alkohol zu ver-
abreichen.

Endlich wird das Jugendamt auch dahin zu wirken haben, dafl die An -
‘stalten und Kinderheime seines Bezirks darauf halten, daf} nicht

5*
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nur den Kindern keine alkoholischen Getrinke verabreicht werden, sondern:
moglichst auch die Hauseltern, die Erzieher und Erziehungsgehilfen sich
in der Anstalt jeden Alkoholgenusses enthalten. Kinder haben ein sehr
scharfes Auge und ein feines Gefiithl und werden deshalb um so eher davon
zu liberzeugen sein, dal es auch fiir ihre Zukunft von entscheidender Be-
deutung ist, im Alkoholgenuf} streng miflig oder enthaltsam zu sein, je mehr
die Manner und Frauen, die sie zu erziehen haben, ihnen darin mit leuch--
tendem Beispiel vorangehen.

VIb. MaBnahmen fiir Jugendpflege.
1. Antrige.

1. Auch fiir die der Schule entwachsene Ju-
gend ist die Enthaltsamkeit vom Alkohol fiir mdoglichst
lange Zeit anzustreben. (Die Grenze des ,,Alkoholschutzalters®
ist an das Ende des 17. Lebensjahres zu legen. Sie fillt dann
fiilr viele mit dem AbschluB8 der Lehrzeit zusammen. Dieser
Lebenseinschnitt kommt den jungen Menschen deutlich zum
BewulBtsein.)

2. Als Mittel, das in Satz 1 ausgedriickte Ziel zu erreichen,.
werden die alkoholgegnerischen Maflnahmen der ,Jugend-
erlasse* der Stellvertretenden Generalkom-
mandos vielfach unterschiedslos angesehen, und es wird die
Forderung erhoben, ihren Inhalt in entsprechender Rechtsform
in die Friedenszeit hiniiberzunehmen. Es ist indessen fraglich,
ob diese MaBnahmen allein und ohne weiteres als ein wirk-
sames Mittel gelten konnen.

3. Teilweise haben sich die Verordnungen der Erlasse im
Kriege iiberhaupt nicht durchfithren lassen. Im ganzen
reichen die Erfahrungen, die mit ihnen gemacht sind, soweit
Berichte dariiber vorliegen, noch nicht zu, um sich ein klares
und sicheres Urteil iiber die Wirksamkeit und ZweckmiiBigkeit
derselben zu bilden. Der gewissenhafte Pidagoge wird deshalb
bei der Aufstellung von Friedensforderungen vorsichtig sein
miissen.

4. Die bisher vorliegenden Urteile der Sachverstindigen
unterscheiden in der Regel scharf zwischen SchutzmaB-
nahmen und ZwangsmaBnahmen. Die ersten werden
gefordert, die zweiten meist abgelehnt. Allgemein fordert
man, daBl es dem Gastwirt unter schwerer
Strafe untersagt werden soll, geistige Ge-
trinke an Jugendliche abzugeben, auBer in Be-
gleitung Erwachsener. Dagegen werden offentliche Verbote-
des Wirtshausbesuchs und des Alkoholgenusses fiir Jugend-
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liche vielfach fiir GroB- und Industriestddte abgelehnt. Kine
allgemein einigermaflen gerechte Durchfithrung begegnet in
diesen Stiddten groflen Schwierigkeiten, auflerdem erscheint
-es bedenklich, die zufidllig iiberfiihrten Missetéiter eines ver-
hiltnisméaBig geringfiigigen Vergehens wegen vor den Jugend-
richter zu bringen und sie durch eine Vorstrafe in ihrem Fort-
kommen zu schidigen. Bei leicht iibersehbaren ldndlichen
Verhiltnissen, die eine einigermaBen gerechte Durchfithrung
gewédhrleisten, konnten solche Verbote indessen zweck-
méBig sein.

5. Die positiven ErziehungsmaBnahmen von
Jugendverein und ‘Fortbildungsschule: Belehrung iiber die
Schiden des AlkoholmiBbrauchs, korperliche Ubungen u. dgl.,
Starkung des Willens und gute Sitten in allen Formen der
Vereins- und Schulgeselligkeit bieten auch fiir die Bewahrung
der Heranwachsenden vor AlkoholmiBbrauch weit bessere Ge-
wihr als ZwangsmalBregeln. Deshalb sind tatkrdftige Forderung
der Jugendbewegung und der Kampf fiir die pflichtmaliige
Fortbildungsschule die wirksamsten Zukunftsmafnahmen.

6. In Erginzung dieser Vorschlidge erscheint es dringend
geboten, dal die Schule (sowohl Volks- und Fortbildungs-
wie hoéhere Schule) moglichst nachdriicklich und planmiBig
bei der Bekidmpfung der Alkoholschidden und -gefahren mit-
wirkt. Hs besteht jetzt weitgehende Ubereinstimmung dariiber,
daB eineeingehende Belehrun g iiber diese — vor allem
etwa im Rahmen des teils schon Dbestehenden, teils zu
fordernden Gesundheitsunterrichts — sehr wiinschenswert und
zweckmifBig ist. Ebenso beziiglich der Notwendigkeit alko -
holfreier Gestaltung der Schulausfliige und
Schulfeste in allen Schulen. Es darf in dieser Hinsieht
insbesondere auf die Verhandlungen und Ergebnisse des Ersten
deutschen Kongresses fiir alkoholfreie Jugenderziehung hin-
gewiesen werden, der im Jahre 1913 unter dem KEhrenvorsitz
des damaligen Reichskanzlers unter griofiter Beteiligung aus
allen in Betracht kommenden Kreisen Deutschlands im preu-
Bischen Abgeordnetenhaus in Berlin stattgefunden hat (vgl.
den Berichtband: Gonser, Alkoholfreie Jugenderziehung).

Dringend zu wiinschen ist auch, daB, soweit nicht schon ge-
schehen, in die Sehulordnungen fiir alle Schulen das
Verbot des Wirtshaus- usw. -besuches und des
Alkohol- und Tabakgenusses in der Offent-
lichkeit auBer etwa in Begleitung verantwortlicher Er-
wachsener aufgenommen wird mit der Magabe, daBl diese Be-
stimmungen regelmiiBig den Schiilern bekanntgegeben werden.

* *
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2. Bericht

von Dr. Hertha Siemering, Berlin.

Auch in der deutschen Jugendpflege, wenn man.unter diesem Wort die-
Gesamtheit der Erziehungseinrichtungen begreifen will, die fiir unsere in
kdrperlicher, geistiger und sittlicher Beziehung normalen Heranwachsenden
bestimmt sind, ist in den letzten Jahren ein starker Drang nach Neugestal-
tung zu verspiiren. Im Widerstreit der Wiinsche und Meinungen, im Aus-
tausch der Erfahrungen ringt man um die besten Formen, in die die Erzie-
hungsarbeit an der minnlichen und weiblichen Jugend gefafit werden soll,
damit sie den Anforderungen der schweren Zukunft geniige. Parteipoli-
tische Bestrebungen, die Ideale der verschiedenen Religionsgemeinschaften
und sonstige durch die Weltanschauung ihrer Vertreter bestimmte Zielsef-
zungen geben dieser Auseinandersetzung in ihren Linzelheiten Farbe und
Richtung. Aus der Fiille dieser Gesichte und Gesichtspunkte lassen sich
schon jetzt drei Haupttypen von Erziehungseinrichtungen bzw. -mafinahmen
herausheben, die nebeneinander bestehen miissen, wenn die deutsche Ju-
gend den hohen Idealen zugefiihrt werden soll, die — in verschiedener Aus-
prigung — den meisten von uns leuchtend den Weg der Menschheit be-
stimmen. Diese drei Haupttypen sind 1. der Jugendverein, der jene
Jiinglinge und Jungm#dchen umschlief§t, die sich aus freiem Triebe im Kreise
Gleichgesinnter dem Erzieherwillen eines Erwachsenen oder der Fiihrer-
schaft eines Altersgenossen unterwerfen. 2. Die reichgestaltete und fiir die
gesamte Jugend in Stadt und Land verbindliche Fortbildungsschule,
der als gleichfalls verbindliche Einrichtungen die militirische Vorbereitung
der Burschen, die hausmiitterliche Schulung der Madchen nahe stehen. End-
lich 8. eine Art moralischer Jugendschutz, der die Heranwachsenden
vor mancherlei Lockungen und Verfiihrungen bewahren soll, denen sie heute
durch die Gedankenlosigkeit und Gewinnsucht erwachsener Personen viel-
fach preisgegeben sind. Dieser Jugendschutz, der wesentlich mit hemmen-
den, negativen MaBinahmen zu arbeiten hitte, wiirde die unterste Linie der
positiven Erzicherarbeit an den Heranwachsenden bezeichnen, ohne doch
in ihre Sph#re hineinzureichen. Jenseits dieser Linie liegt das Feld der
Jugendfiirsorge, die sich der gefihrdeten, verwahrlosten und straf-
falligen Jugendlichen annimmt, aus unserer Betrachtung aber ausgeschaltet
ist. In diesen drei Typen hat die Fithrerschaft der deutschen Jugendbewe-
gung heute im groflen und ganzen ihre Zukunftsforderungen vereinigt, wenn
auch in wenigen Einzelheiten noch Meinungsverschiedenheiten dariiber be-
stehen, durch welche Punkte die trennenden Grenzen gefiihrt werden sollen,
wo die eine Erziehungsform enden, wo die nichsthShere beginnen, insbe-
sondere, wo Zwang und Pflicht herrschen sollen, wo dem freien Willen der
Jugend Raum zu geben sei.

Welche alkoholgegnerischen MaBinahmen sind nun vom Standpunkte der
Jugendpflege fiir die Zukunft zu fordern, und wie fiigen sie sich dieser Ge-
samtheit von Erziehungseinrichtungen und -mafinahmen ein, die wir in den
kommenden Jahren fiir unsere Heranwachsenden teils ausgestalten, teils
neu erbauen wollen? )

Auch fir die der Schule entwachsene Jugend ist Enthaltsamkeit vom
Alkohol fiir moglichst lange Zeit anzustreben. Um dies Ziel zu erreichen,
sind drei Formen der Mafiregeln denkbar:

a) Man kann die Jugend dazu zwingen, auf den Alkoholgenufl zu
verzichten.

b) Man kann sie vor den Versuchungen weitgehend schiitzen, in-
dem man ihr die Moglichkeiten und die Lockungen, geistige Getréinke zu ge-
nieflen, tunlichst aus dem Wege réumt.

¢) Man kann den Verzicht auf Alkoholgenufl ihrem freien Wil-
len anheimgeben.
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Man kann also Zwangsmafinahmen, sowie #uflere und innere Schulz-
mafinahmen treffen. Die Zwangs- wie die Schutzmainahmen konnen
unmittelbar an die Person des Jugendlichen, mittelbar an die Person Dritter
ankniipfen. Erzieherisch werden zweifellos die Mafinahmen am hdchsten zu
bewerten sein, deren Schwerpunkt in der Erkenntnis und im Gewissen der
Jugendlichen liegt, wihrend die Zwangsmafiregeln, die den Jugendlichen
Straten androhen, aus Griinden, die noch darzulegen sind, als bedenklich
gelten miissen. Praktisch wird es vor allem darauf ankommen, — dabei er-
innern wir uns wieder des eingangs entworfenen Gesamtbildes kiinftiger
Jugenderziehung —, eine Form des #ufleren ,Jugendschutzes” zu finden,
die die Heranwachsenden weitgehend vor der Versuchung, geistige Getrinke
zu geniefien, bewahrt, aufferdem aber — und das ist erzieherisch wichtiger
—, die Aufklarungsarbeit und die allgemeine Erziehungsleistung der Fortbil-
dungsschule und des Jugendvereins zu stirken. Zu dieser zweiten Forde-
rung wird Naheres spater zu sagen sein. Zunichst gilt es, Wesen und
Form des ,Jugendschutzes” zu bestimmen.

Da erhebt sich an erster Stelle die Frage, wer denn als jugendlich und
folglich schutzbediirftig zu gelten hitte, wer etwaigen Zwangsmafiregeln
unterworfen sein sollte, d.h. es wiire die obere Grenze des ,,Alko-
holschutzalters® zu bestimmen. Dem begreiflichen Wunsche, sie
moglichst hoch hinauf zu riicken, stehen die Forderungen des harten Lebens,
das unsere Jugend im fibrigen frith selbstindig werden l4Bt, hemmend
gegeniiber. Bisher ist in unserer Gesetzgebung der Begriff des Jugendlichen
nicht einheitlich festgelegt. lhre eigenen Grenzlinien hat die Jugendpflege.
Jugendliche Arbeiter im Sinne der Gewerbeordnung sind Kinder und ,junge
Leute“ von 14—16 Jahren. Die Reichsversicherungsordnung hat aufler fir
diese Altersklassen besondere Bestimmungen fiir die 16-—21jdhrigen.
Die Wehrpflicht beginnt fiir den jungen Mann mit dem vollendeten 17. Le-
bensjahre. Im Reichsvereinsgesetz liegt die Grenze des ,politischen Schutz-
alters bei dem 18. Lebensjahre. Die Pilicht, die Fortbildungsschule zu
besuchen, endet in den meisten Bundesstaaten mit dem 18. Lebensjahre.

Jugendliche im Sinne der Jugendpflege sind nach dem Versicherungs-
vertrag des Koniglich preuflichen Fiskus und der Allgemeinen Versiche-
rungs-Aktiengesellschaft in Frankfurta.M., sowie dem Allgemeinen deut-
schen Versicherungsverein in Stuttgart Schulentlassene im Alter vom voll-
endeten 14. bis zum vollendeten 20. Lebensjahre. Ferner unterscheidet die
Jugendpflege in ihrer Praxis, insbesondere in der Vereinsarbeit, haufig
zwischen den jiingeren Gruppen der 14 bis 16- oder 17jdhrigen und denilteren
Jugendlichen von 16 oder 17 Jahren aufwirts. Aufler durch die natiirliche
Entwicklung ist diese Grenze dadurch bedivgt, daf sie fiir viele junge Leute
beiderlei Geschlechts mit einem Einschuitt in ihrem Berufsleben zusammen-
fillt, der als Ubergang von einem Lebensabschnitt zu einem andern den
jungen Menschen deutlich zum Bewustsein kommt, dem Abschlufi der Lehr-
zeit, dem Eintritt in die Berufsorganisation u. s. f. Dieser Ubergang voll-
zieht sich meist am Fnde des 17. Lebensjahres. Bis zu seiner Vollendung
wiire daher zweckmiBigerweise auch der ,Jugendschutz“ auszudehnen.

Welcher Inhalt aber wire diesem Jugendschutz zu geben, und inwiefern
kénnen Kriegserfahrungen fiir Friedensforderungen zur Unterdriickung des
Alkoholmifibrauchs bestimmend sein? Bekanntlich haben im Kampf gegen
die sogenannte Verwahrlosung der Jugend viele der Stellv. Generalkomman-
dos, meist im zweiten Kriegsjahre, durch besondere Erlasse versucht, dem
Besuch bedenklicher Kinovorstellungen, dem Lesen von Schundschriften,
dem Umhertreiben, auch dem unverstindigen Geldausgeben der Kinder und
Jugendlichen entgegenzutreten und zugleich ibr Tabakrauchen und ihren
Alkoholgenufl einzuchriinken oder aufzuheben. (Ubrigens setzten auch diese
Erlasse die obere Altersgrenze der ,Jugendlichen verschieden fest.) Sehr
bald nach Kriegsausbruch hatten besorgte Jugendireunde und Jugendpfle-
ger auf die Gefahren hingewiesen, in die die iibergrofe Selbstandigkeit, oft
auch die gesteigerte Verantwortlichkeit viele Heranwachsende bringen
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mufite. Thre Warnungen waren iiberhort, ihre Vorschlige, den Mifistinden
zu begegnen, als utopisch beliachelt worden. Jetzt nahmen plétzlich Offent-
lichkeit und Tagespresse die ,,Verwilderung der Jugend“ aufs Korn, und es
riefen zum Teil ,,Pddagogen*, -die sich gemeinhin nicht allzuviel Sorgen
um unsere Heranwachsenden machen, pathetisch nach Polizei- und Militir-
gewalt. Aus dieser Bewegung der offentichen Meinung, zu der sich vielfach
die zeitgemifle Freude an dem frischem Zugreifen der Militirgewalt gesellte,
ist es zum Teil zu erklidren, dafl als Mittel, die der Schule ent-
wachsene Jugend fiir méglichstlange Zeitdem Alkohol-
genufl fernzuhalten, die alkoholgegnerischen Mafl-
nahmen der ,Jugenderlasse“ der Stellv. Generalkom-
mandos vielfach unterschiedlos angesehen werden,
und dafl die Forderung erhoben wird, ihren Inhalt in
entsprechender Rechtsform in die Friedenszeit hin-
iiberzunehmen. Es istindessen fraglich, ob diese Maf3-
nahmen als ein wirksames Mittel gelten kénnen. Es geht
vor allem nicht an, die ,Jugenderlasse“ der Stellv. Generalkommandos als
alkoholgegnerische Mafinahmen ohne weiteres in Bausch und Bogen zu be-
griien oder abzulehnen. Schon ihrem Inhalt nach weisen sie recht erheb-
liche Unterschiede auf, ganz abgesehen davon, dafl einzelne der General-
kommandos auf Erlasse dieser Art iiberhaupt verzichtet, andere davon ab-
gesehen haben, den Alkoholverbrauch auf diesem Wege zu regeln. Das
erste gilt fiir den Bereich der beiden sichsischen Korps, das zweite fiir den
des Oberkommandos in den Marken, also auch fiir Berlin und seine Vororte,
sowie den des VI. (schlesischen) Armeekorps.

Unter den Mafinahmen zur Iemmung des Alkoholverbrauchs der
Jugendlichen, die die iibrigen KErlasse vorsehen, sind 1. Genufiverbote,
2. Verabfolgungsverbote, 3. Verbote des Besuchs von Gastwirtschaften zu
unterscheiden. Diese drei Hauptformen zeigen verschiedene Spielarten,
Abstufungen und Kombinationen:

Zu 1: a) Verbot des Alkoholgenusses ohne Genehmigung der Eltern
oder deren Vertreter und auflerhalb der Wohnung, aufler in deren Beisein.

b) Verbot des Alkoholgenusses auflerhalb der Wohnung ohne Beisein
von Eltern oder deren Vertretern.

c) Verbot des Alkoholgenusses auflerhalb der Wohnung ohne Ein-
schrankung.

d) Verbot des Alkoholgenusses ohne Genehmigung der Eltern und der
Vertreter.

Zu 2: a) Verbot der Verabfolgung von geistigen Getrédnken unter Vor-
aussetzung von 1 a.

b) Verbot der Verabfolgung auch dann, wenn Jugendliche von Erwach-
senen mit dem Kauf beauftragt sind.

c) Verbot der Verabfolgung aufler in Begleitung von Aufsichtspersonem
in Wirtschaften und o6ffentlichen Schankriumen.

Zu 3: a) Verbot des Besuchs von Gastwirtschaften iiberhaupt, aufler
in Begleitung von Eltern und deren Vertretern.

b) Verbot des Besuchs in den Abendstunden, auler in Begleitung der
Eltern usw.

c) Verbot des Besuchs nach neun Uhr abends iiberhaupt, auch in Be-
gleitung von Eltern usw., Besuch vor neun Uhr abends nur in Begleitung von
Eltern usw. gestattet.

d) Verbot fiir Inhaber von Gastwirtschaften usw., den Zutritt Jugend-
licher zu dulden.

Dabei gelten als Gastwirtschaften vielfach auch Automaten, Erfrischungs-
hallen usw. Die ,notwendige Einkehr auf Reisen und Wanderungen, die
»hotwendige”“ Einnahme von Speisen ist in der Regel von den Verboten
ausgenommen,

Der Zwang iiberragt den Schutz in diesen Vorschriften, und man sieht
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auf den ersten Blick, daf3 hier, den schneidigen Formen des militirischen
Stils entsprechend, iiberall die Form scharfer Verbote gewihlt worden ist.
Aber solche Verbote sind dann allein wirksam, wenn sie mit gleicher Schirfe
und Schneidigkeit durchgefithrt werden.

Ohne Riicksicht darauf, ob das Verlangte durchfiihrbar ist oder nicht,
ist in der Offentlichkeit, in der Tagespresse, in Versammlungen oft in er-
staunlich naiver Weise die Forderung erhoben worden, die Bestimmungen
dieser Jugenderlasse in die Friedenszeit hiniiberzunehmen. Korperschalten,
die auf Grund ihrer Zusammensetzung den Anspruch erheben, ein betrécht-
liches Mafl an Einsicht darzustellen, sind mit sehr weitgehenden Forderun-
gen dieser Art an die gesetzgebenden Organe herangetreten. Aber auch
Forderungen aus den Reibhen der Jugenderzieher im weiteren Sinne konnen
vielfach keineswegs kritiklos hingenommen werden. Sie sind bisweilen
ganz allgemein durch die politische Stellung und durch die Weltanschauung
des Beurteilers bedingt, ohne sich im einzelnen geniigend auf praktische Er-
fahrungen zu stiitzen. Nur ein verhiltnismiBig sehr kleiner Kreis der
Jugendpfleger hat wirklich Einzelfélle in so grofier Zahl beobachten konnen,
dafy aus ihrem Verlauf einigermafien allgemeingiiltige Schliisse zu ziehen
sind. Das liegt nicht allein daran, dafl die ,Jugenderlasse” der Stellv.
Generalkommandos neuen Datums sind, sondern auch daran, dafl sie ver-
hiltnismiBig selten mit Energie durchgefiihrt werden konnten. Teil-
weise haben sich die Verordnungen der Erlasse im
Kriege iiberhaupt nicht durchfiihren lassen. Dazu kommt,
dafl die in verschiedenen Teilen des Reichsgebietes gewonnenen Lrfahrun-
gen des verschiedenen Inhalts der Erlasse wegen eben nicht ohne weiteres
vergleichbar sind. Im ganzen sind die iber die Erfahrungen
vorliegenden Unterlagen noch diirftig. Der gewissen-
hafte Erzieher wird deshalb bei der Aufstellung von
Friedensforderungen sehr vorsichtig sein miissen.
Dies alles veranlaite die Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt im Sommer 1917,
pochmals die Losung der Frage, was vom Inhalt der Jugenderlasse der
Generalkommandos etwa in die Friedenszeit zu iibernehmen sei, in Angriff
zu nehmen. Bereits im November 1916 hatte sich die VII. Jugendpfleger-
konferenz der Zentralstelle mit dieser Irage beschiftigt. Damals hatte
der bekannte Jugendrichter Geheimrat Kohne, Berlin, mit eindring-
lichen Worten davor gewarnt, neue Strafbestimmungen fiir Jugendliche zu
treflen, die einer Angelegenheit wegen, die ihnen selbst als Lappalie er-
scheinen miisse, den feierlichen Apparat des Jugendgerichts in Bewegung
setzen. Dazu komme, dafl die mildeste Form der Strafe, der Verweis, ge-
niige, um den Jugendlichen mit dem Makel der Vorstrafe zu belasten. — In
der Zwischenzeit waren die verhéltnismiflig sehr seltenen Rufe nach
Zwangsmafiregeln aus den Reihen der Fachleute mehr und mehr verstummt.
Wo vereinzelt solche Forderungen noch erhoben wurden, da kniipfte man
sie an bestimmte Bedingungen.

Dieser Stimmung entsprach auch das Ergebnis einer Umirage der Zen-
tralstelle fiir Volkswohlfahrt, durch die im August 1917 versucht wurde, bei
Jugendpflege- und Jugendfiirsorge-Organisationen und bei Personlichkeiten.
die auf beiden Gebieten besonders titig sind, Erfahrungen, die mit jenen
,Jugenderlassen* gemacht worden waren, in gréfierer Menge, als sie bisher vor-
lagen, zusammenzubringen. Dieser neue Stoff wurde zusammen mit den
einschligigen Urteilen der engeren Fachpresse zu einem Vorbericht verarbeitet,
der im Dezember 1917 einer Besprechung der Angelegenheit im Kreise
von Sachverstindigen als Unterlage diente. Vertreter der verschiedenen
Gruppen der evangelischen wie der katholischen Jugendpflege, der deut-
schen Turnerschaft, des Jungdeutschland-Bundes, der bayerischen Wehr-
kraftvereine. der Zentralstelle fiir die arbeitende Jugend Deutschlands, kurz
der Jugendpflegeverbinde aller Richtungen, hatten sich zu dieser Be-
sprechung eingefunden. Ihnen gesellten sich Gewerkschaftsbeamte, Ver-
treter der kaufminnischen Angestellten, Lehrer und Lehrerinnen.
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Hatten schon die Gutachten, die die Umirage eingebracht hatte, die
wachsende Abneigung der Erzieherkreise, die Jugendlichen mit neuen
Strafen zu bedrohen, bewiesen, so trat dies in den Verhandlungen noch deui-
licher und allgemeiner zutage. Neben den bekanntlichen Folgen,, die
Kriminalstrafen liir das spitere Leben hitten, wurde als Gegengrund ins
Feld gefiihrt, daf3 Jugendliche, iiber die das Gericht friihzeitig schon Strafen
verhinge, dadurch zu schweren Vergehen woméglich geneigt gemacht
wiirden. Die Anregung, etwa die zu griindenden Jugendimter oder
die Fortbildungsschulen mit Strafbefugnissen auszustatten, hat vieles
gegen sich. Beide wiirden bei der Bevdlkerung an Vertrauen ein-
biifien.

Die Bestimmungen der Erlasse — so wurde bemerkt — seien iibrigens
mangels straffer Durchfiihrung in den meisten Gegenden Deutschlands gar
nicht in das Bewuftsein der Jugend eingedrungen. Sie seien technisch nicht
durchfithrbar und deshalb zwecklos gewesen. Bei strenger Durchfiihrung
héitte man in den Grofistidten sicherlich 95 v. H. aller Jugendlichen ihrer
Ubertretungen wegen bestraten miifien. Mit dem Ende des Krieges wiirden
liberdies viele der Voraussetzungen fiir das jetzt besorgniserregende Ver-
halten der Jugend schwinden.

Von den Alkoholverboten der Erlasse im besonderen wurde gesagt,
daf sie, weil es an Organen fiir ihre Durchfilhrung mangle, nur dazu da
seien, um fiiberireten zu werden. Damit wiirde unermeBlicher Schaden an-
gerichtet, weil der Respekt vor offentlichen Anordnungen verloren gehe.
Alkoholverbote tiir Jugendliche seien in jeder Form abzulehnen, da sie
nur einen Anreiz fiir heimlichen Miflbrauch — wman denke etwa .an die
Primanerkneipen kleiner Stidte -— bieten wiirden. Von zahlreichen Um-
gehungen wurde beispielsweise aus Strafiburg berichtet: Wirtschaftsrdume
werden durch Hintertiiren betreten, die Jugendlichen halten sich in Neben-
rawnen oder in den Riumen des Gastwirts auf, und in den Ausweiskartea
werden die Angaben iliber das Alter gefilscht. Wirtshausverbote, die die
nwotwendige ¥inkehr <och jedenfalls avsnehmen miifilen, sind deshald in
erifieven Stadten zu verwerfen. An Plitzen mit groflem Verkehr, wo .der
Wirt seine Giste gar nicht kennt, diirfte es selbst fiir solche Gastwirte, die
den besten Willen haben, die Bestimmungen ihrerseits durchzufiihren,
schwierig sein, im einzelnen Fall festzustellen, ob die Einkehr notwendig
oder iiberfliissig ist. Fiir Gastwirte, die diese gute Absicht aber nicht haben,
wiren Umgehungsmoglichkeiten in Fiille vorhanden. Da die Erfahrungen
mit den Alkoholverboten in kleinen Orten giinstiger gewesen zu sein schei-
nen, so liefle sich vielleicht zwischen grofistidtischen Verhiltnissen einer-
seits, kleinstiddtischen und léndlichen andererseits ein gewisser Unterschied
machen. Dort, wo der Gemeindevorsteher, der Gendarm die einzelnen
Jugendlichen kennt, diirften manche der Bedenken hinfillig sein, die in
der Grofistadt sehr ernstliche Beachtung erfordern. Es diirfte iiberhaupt
viel davon abhingen, wem (welchen unteren Organen) Durchfiihrungs-
bzw. Aufsichtsrecht iibertragen werden wiirde.

Ergiinzend mag hierzu berichtet sein, dafl neuerdings Walther Claen,
der erfahrene Erzieher in Hamburgs Arbeitervierteln, durch eine Art
pddagogischer Selbstverwaltung und durch freiwillige Mitarbeit der Biirger
Bestimmungen solcher Art zu Nachdruck verhelfen will, damit ihr Inhalt
zur Sitte werde. Er geht dabei von der Erkenntnis aus, da8 die Verhili-
nisse in Deutschland zu groffi geworden seien fiir die Biirokratie. In den
einzelnen Stadtbezirken gewihite ehrenamtliche Kommissionen sollten nach
seinem Vorschlag das Recht haben, Alkohol- und sonstige ,.Jugendverbote
vu erlassen und iiber die, die sie iibertreten, Geld- und Arreststrafen zu
verhiingen, die aber keinen gerichtlichen Charakter haben und nicht in die
Akten kommen diirften.

Weit giinstiger steht das allgemeine Urteil der Jugendpfleger den
Schutzmafinahmen gegeniiber, die mit Drohungen, Strafen usw. bei dem
Erwachsenen ansetzen. Man hat sich mit Recht vielfach auf den
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Standpunkt gestellt, dai es dem Gastwirt bei schwerer Strafe untersagt
werden sollte, geistige Getranke an Jugendliche abzugeben. Dieser letzte
bekannte Vorschlag tiir die praktische Gestaltung des Jugendschutzes wurde
auch in den erwihnten Gutachten sowie bei den Erdrterungen im Dezember
1917 von vielen Seiten wiederholt, wahrend vereinzelt sogar die Forderung
erhoben wurde, auch Strafandrohungen gegen die Kltern vorzusehen, wenn-
gleich der Beweis vorsiitzlichen Duldens schwer zu erbringen sei.

Zusammenfassend lif3t sich sagen: Die vorliegenden Urteile.
der Sachverstindigen unterscheiden in der Regel
scharf zwischen Schutzmafinahmen und Zwangsmafi-
nahmen. Die ersten werden gefordert, die zweiten
abgelehnt. Allgemein fordert man, dafi es dem Gast-
wirt unter schwerer Strafe untersagt werden soll, al-
koholische Getrdnke an Jugendliche abzugeben. Da-
gegen werden Verbote des Wirtshausbesuchs und des
Alkoholgenusses fiir Jugendliche meistens fiir Grof3-
und Industriestadte abgelehnt. Line allgemeine
einigermafSen gerechte Durchfiihrung begegnet in
diesen Stidten zu groBBen Schwierigkeiten; aufierdem
erscheint es bedenklich, die zufdllig iberfihrten
Missetiter eines verhialtnismiafiig geringfiigigen Ver-
gehens wegen vor den Jugendrichter zu bringen und
sie durch eine Vorstrate in ihrem Fortkommen zu
schiidigen. Fiir leicht iibersehbare lédndliche Ver-
haltnisse, die eine ziemlich gerechte Durchfithrung
gewidhrleisten, konnten solche Verbote indessen
zweckmafiig sein.

Eine grundsiitzlich andere Bedeutung als diese Zwangs- und Schufz-
mafnahmen haben die auf die Beeintflussung des freien Wil-
lens der Jugend eingestellien positiven MaBlpahmen der Jugendpflege
im weiteren Sinne. Auch im Kampf gegen den Alkoholgenufi der Jugend
muf das Beste ihnen iiberlassen bleiben. Darin sind alle Jugenderzieher
einer Meinung. Das {rai auch in den Antworten auf die Umfrage der
Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt, sowie in den ihr folgenden Verhandlungen
deutlich zutage. In Fortbildungsschule und Jugendverein sind die Heran-
wachsenden iiber die Schidlichkeit des Alkoholgenusses zu belehren, Alle
Veranstaltungen des Jugendvereins und der ihm verwandten Jugendgruppen
der Berufsverbiinde, sowie der sonstigen fiir die Heranwachsenden be-
stimmten Erziehungseinrichtungen: der Fach- und Fortbildungsschulen, der
Jugendkompagnien, sollten grundsitzlich alkoholfrei sein. Das ist ‘heute
schon bei den meisten Sitte, bei vielen Gesetz. So z B. bei den Wander-
vogeln und der Freideutschen Jugend. Erwihnt sei in diesem Zusammen-
hang, da8 im katholischen Lager fiir die Leiter der Vereine der minn-
lichen Jugend besondere Richflinien fiir den Kampf gegen den Alkohol-
miBbrauch aufgestellt worden sind. Danach ist jahrlich einmal in jedem
Verein ein Vortrag iiber die Schiden des Alkohols zu halten, fiir den Sioff
und Anschauungsmitiel zur Verfiigung gestellt werden. In den regel-
mifligen Zusammenkiinften der Jugendabteilungen der Vereine, sowie in
denen der Lehrlingsvereine soll niemals Bier verabreicht werden. Bei den
Versammlungen der ilteren Mitglieder, sowie bei Festlichkeiten darf in
keiner Weise Trinkzwang herrschen, auch nicht dadurch, dal nur Bier zur
Verliigung steht. Auch soll Freibier, z. B. als Entgelt an Theaterspieler,
Sanger usw., nicht gegeben und den Mitgliedern vollstindige Enthaltsamkeit
recht empfohlen werden.

Aber die Belehrung und das gute Beispiel bleiben wirkungslos, wenn
nicht die Willenskraft der Jugend gestirkt wird. Diesem Zweck wird
die Erziehungsarbeit, die ein gut geleiteter Jugendverein leistet, allgemein
dienstbar sein. Ihm dient nicht nur die padagogische Luft des Vereins
im grofien und ganzen und die FErziehung in einer bestimmten Welt-
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anschauung, wie sie dort fast regelmafig betrieben wird, ihm dient im ein-
zelnen auch seine Organisation, die die jungen Menschen zu ihren Mit-
arbeitern und Mittrigern heranbildet und sie so im kleinen staatsbiirgerliche
Tugenden erwerben und iiben ldfit. Ahnliches ist von der Fortbildungs-
schule zu erwarten. Dem gleichen Zweck dienen ferner im Jugendverein,
wie in der Fortbildungsschule, wie in den Jugendkompagnien die kérper-
lichen Ubungen und das Wandern. Der freie Spielnachmittag, den die
Jugendpflege allgemein fiir die Heranwachsenden beider Geschlechter
fordert, kénnte folglich auch dazu helfen, sie vom Alkohol fernzuhalten.

Die wirksamsten Zukunfismafnahmen auch zur Bekimpfung des Al-
koholmifibrauchs sind die tatkriftige Forderung der Jugendbewegung im
weiteren Sinne und der Kampf fiir die Pflichtfortbildungsschule in Stadt
und Land, fiir eine Fortbildungsschule, die so reich gegliedert, so viel-
seitig ausgebaut ist, daf} sie das Riickgrat einer umfassenden bifentlichen
sJugendpflege” bilden kann.

Diesen positiven Mafinahmen gegeniiber, die helfen sollen, den
freien Willen zum Guten in unserer Jugend zu entfalten, haben Schutz-
und Zwangsmafinahmen in den Hintergrund zu treten. Der eigentlichen
Erziehung werden solche Mittel wenig dienen, sie sind nur geeignet, die
schlechten Teile der Gesellschaft zu bekimpfen und niederzuhalten. Des-
halb soll der letzte Leitsatz gelten:

Die positiven ErziehungsmafSinahmen von Jugend-
verein und Fortbildungsschule: Belehrung iiber die
Schiden des Alkoholmifibrauchs, kérperliche Ubun-
gen, Stirkung des Willens und gute Sitten in allen
Formen der Vereins- und Schulgeselligkeit bieten
auch fiir die Bewahrung der Heranwachsenden vor
Alkoholmifibrauch weit bessere Gewdahr als Zwangs-
mafBliregeln. Deshalb sind tatkriftige Forderung der
Jugendbewegung und der Kampf fiir die Pflichtfort-
bildungsschule die wirksamsten Zukunftsmafinahmen.

Die Hiniibernahme des Kriegssparzwanges als Spar-

versicherung in den Frieden®).

Von Magistratsrat Dr. Schoenberner, Leiter des Vormundschaftsamts
der Stadt Berlin.

Von allen behordlichen Erlassen, die der Zuchtlosigkeit der Jugendlicher
in der Kriegszeit zu steuern suchen, ist ohne Zweifel der Sparzwang fiir
Jugendliche, wie er im Bereiche des Oberkommandos in den
Marken durch Bekanntmachung vom 18 Méarz 1916 zur Ein-
fithrung gelangte, als eine der bedeutendsten sozialen Mafinahmen zu be-
zeichnen. Alle anderen von den Militdrbefehlshabern sonst erlassenen Ver-
bote, wie das des Ausschéinkens geistiger Getrinke an Jugendliche, das
Rauchverbot usw. schrinken mehr oder minder nur Luxusbediirfnisse ein,
Bediirfnisse einer gesteigerten Lebenshaltung, der Sparzwang dagegen
sucht das Ubel an der Wurzel zu packen und greift unmittelbar und tief in
das Leben selbst ein. Durch seinen alle Jugendlichen mit einem bestimmten
Einkommen ohne jeden Unterschied erfassenden, zunichst also rein schema-
tischen Eingriff beschrinkt er die persénliche Freiheit des Betroffenen viel
empfindlicher als alle iibrigen Verbote und trifft in den meisten Fillen
mittelbar auch die Lebenshaltung der Angehérigen.

Die Mafinahmen, die bisher auf diesem sozialen Gebiete gegen die zu-
nehmende Lockerung der Zucht unter den jugendlichen Arbeitern und
Arbeiterinnen getroffen worden waren, hatlen keinen praktischen Erfolg

*) Vgl. Seite 3, Absatz 4 Schluf.
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gezeitigt. Von der Erméchtigung des § 119 a Gew.-Ordn., der den Kommunen
die Moglichkeit gibt, den Lohn des Minderjihrigen den Eltern oder dem
Vormund auszuzahlen, wurde kaum irgendwo Gebrauch gemacht.

Der Gedanke der Einfithrung eines Sparzwanges war iibrigens
theoretisch und praktisch vorbereitet; theoretisch im wesentlichen durch
Marschall von Bieberstein in seinem 1914 erschienenen Buche ,,Die Spar-
pflicht der Minderjahrigen und die Wohnungsirage”, auf dessen Inhalt
spater noch einzugehen sein wird. Praktisch war der Sparzwang durch eine
Reihe grofierer industrieller Unternehmungen versuchs-
weise eingeliihrt, die ihn in ihren Betrieben teils allgemein fiir alle Un-
verheirateten, teils nur fiir ihre jugendlichen Arbeiter in Anwendung
brachten. Iis waren dies vornehmlich solche Fabriken, die besonders giin-
stige Arbeitsbedingungen boten und daher stets ein reichliches Arbeiter-
angebot hatten. Meist wurde zum Ausgleich fiir den Sparzwaag eine beson-
ders hohe Verzinsung oder sonst eine gewisse Sparpramie gewéhrt. Mehrere
Fabriken haben allerdings ihre Zwangssparkassen wieder eingehen lassen
miissen, weil die jugendlichen Arbeiter und Arbeiterinnen der Einrichtung
enischiedenen Widerstand entgegensetzten und bestrebt waren, in anderen
Betriebert am gleichen Ort den vollen Lohn zu erhalten.

Es bleibt eine soziale Tat des Oberkommandos in den Marken, dafl es
in richtiger Wiirdigung der Tatsache, daff die ungeahnt hohen Lohne auf
ganz junge, ungefestigte Menschen verderblich wirken, zu torichter Ver-
schwendung, zum liederlichen Lebenswandel verleiten miifiten, durch seine
Verordnung vom 18. Mirz 1916 mit fester Hand eingritf. Fiir Berlin und
die Mark Brandenburg wurde hierdurch bestimmt, dafi vom 8. April 1916 ab
jugendliche Personen bis zum vollendeten 18. Lebensjahre von ihrem baren
Arbeitsverdienst fiir jede Woche nicht mehr als 18 M.

(vom 1. 7. 1916 ab 21 M.,

vom 1. 1. 1917 ab 24 M,,

vom 1. 4. 1917 ab 30 M.)
und auflerdem !/s des Mehrbetrages ausbezahlt erhalten diirfen. Die spi-
teren Erhéhungen der Spargrenze sind mit Riicksicht auf die immer
wachsende Teuerung erfolgt. Der Rest des Arbeitsverdienstes ist vom
Arbeitgeber bei einer dffentlichen Sparkasse einzuzahlen. Das Zwangsspar-
guthaben ist nicht nur der Verfiigung des Jugendlichen, sondern auch der
seines gesetzlichen Vertreters entzogen; Auszahlungen diirfen wihrend der
Kriegszeit nur mit Zustimmung des Gemeindevorstandes des jeweiligen
Aufenthaltsortes des Jugendlichen erfolgen, der seinerseits diese nur
dann erteilen darf, wenn es das wohlerwogene Interesse des Jugendlichen
ausnahmsweise erfordert oder die Erfiillung einer gesetzlichen Unterhalts-
pflicht oder einer moralischen Unterstiitzungspflicht des Jugendlichen in
Frage kommt. Der Gemeindevorstand soll sich im allgemeinen der Zu-
stimmung des gesetzlichen Vertreters des Jugendlichen vergewissern, sonst
aber nach freiem Ermessen entscheiden. Grundsatzlich ist dahin zu streben,
dafi den Jugendlichen aus ihrem ungewdhnlich hohen Kriegsverdienst ein
Sparguthaben fiir die Friedenszeit verbleibt.

Auch dasstellvertretende Generalkommandoin Cassel
hat auf dem Gebiete des Sparzwanges eine Verordnung erlassen. Im Ge-
gensatz zum Oberkommando in den Marken fiihrte es aber nicht den un-
beschriankten, sondern nur einen beschrinkten Sparzwang ein. Allen
minnlichen und weiblichen Minderjahrigen, die sich einer gréblichen
Pilichtverletzung gegeniiber ihren Angehorigen schuldig machen, soll der
Lohn nicht mehr voll ausbezahlt, sondern ein angemessener Teil gespart
werden. Um einer Umgehung durch Abwanderung vorzubeugen, ist ferner
bestimmt, da Minderjihrige ohne ausdriickliche Genehmigung des General-
kommarndos ihren bisherigen Aufenthalt nicht verlassen diirfen. Die Ent-
scheidung iiber die grobliche Pflichtverletzung soll dem Landrat oder dem
Vorstand der. Polizeiverwaltung zustehen. Eine Bestimmung iiber die Hohe
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der zur Verfiigung des Jugendlichen verbleibenden Lohnsumme ist nicht
getroffen und nur bestimmt, dafl das Geld einer miindelsicheren Sparkasse
zugefithrt werden muf3.

Der Mangel der Casseler Sparverordnung liegt — davon abgesehen, da®
sie den Sparzwang als eine Art Strafe ecinfiihrt, eine Freude am Sparen
daher niemals zu wecken vermag — darin, dafl nur ganz wenige Fille
groblicher Pllichtverletzung zur Anzeige gelangen, da die Arbeitgeber kein
Interesse daran haben, derartige Anzeigen zu erstatten, und die Miitter meist
ebenfalls davor zuriickschrecken, weil sie sonst ihre Kinder voéllig zu ver-
lieren fiirchten. So bléibt die ganze Verordnung ziemlich wirkungslos.

Was nun die Erfolge des Berliner Sparzwangs anbetrifft, der jetzt
2 Jahre in Kraft ist, so zeigen sich diese einmal in wirtschaiftlicher
Hinsicht. Aus der angehéngten Zusammenstellung geht uervor, daf3 heute
allein auf der Berliner Jugendsparkasse bei eincr Gesamteinzahlung von
etwa 9 Millionen M. ein Bestand von rund 5100000 M. Zwangsspargeldern
auf rund 104000 Konten vorhanden ist. Freigabeantrige sind nur von rund
33500 Kontobesitzern, d. h. etwa einem Drittel gestellt worden.

Der wirtschaftliche Nutzen des Sparzwangs erweist sich tiglich in
vielen Fiallen. Ohne ihre Zwangssparguthaben koénnten die Jugendlichen
sich heute nicht die so kostspieligen Kleidungsstiicke anschaifen. Das Gut-
haben bildet ferner einen stets willkommenen Notgroschen fiir die Aussteuer
der jungen Arbeiterin, fiir Mobelbeschaffungen aller Art, fiir Landerwerb
und den Ankauf landwirtschaftlicher Maschinen, Zahlung von Hypotheken-
zinsen, als Betriebskapital fiir eine Geschiftseroffnung, fiir Krankheits- und
Beerdigungskosten, fiir die Kosten der Ausbildung zu héheren Berufen.
Fast ausnahmslos haben in solchen Fillen die Jugendlichen und ihre Eltern
zugegeben, daf3 sie freiwillig nicht gespart, sondern das Geld fiir Dinge des
tiaglichen Bedarfs verausgabt hitten. Zur Deckung unerwartet eintretender
dringender Bediirfnisse wiirden dann also die notwendigen Mittel nicht vor-
handen gewesen sein. Man darf daher ruhig sagen, der Sparzwang spieli im
Arbeiterhavshalt eine sehr wertvolle Rolle; er gibt ihm nicht nur die Mittel
an die Hand, die schwere Kriegszeit mit ihren hohen wirtschaftlichen For-
derungen zu ertragen, sondern durch diese wirtschaftliche Erleichterung
stirkt er auch die Gesinnung und den moralischen Mut zum Durch-
halten.

Der eigentliche Zweck des Sparzwanges war nun allerdings nicht wirl-
schaftlicher, sondern erzieherischer Art; die Jugend sollte vor einer
ihre Gesundheit und Sittlichkeit untergrabenden Verwendung des Geldes be-
wahrt werden. Auch dieser Erfolg diirfte, wenn man die breite Masse der
Jugendlichen betrachtet, im wesentlichen erreicht worden sein. Infolge des
Sparabzugs bleibt im Durchschnitt den ménnlichen Jugendlichen nicht so viel
Geld, dafi sie bei den teuren Zeiten noch viel fiir Ausschweifungen, Trinken,
Rauchen ausgeben kénnten. Der Jugendliche, der trotz des Sparzwangs noch
80 M. und mehr wochentlich ausgezahlt erhilt, pflegt ohnehin ein ganzer
Kerl zu sein, dem man nicht so sehr auf die Finger zu sehen braucht.
Jeder andere muf3, wenn er Geld unniitz ausgab, nachher zu unentbehrlichen
Dingen Geld vom Guthaben erbitten. Dabei ergibt sich so manche Gelegen-
heit, den jungen Leuten ins Gewissen zu reden, sie an gute Jugendvereine
zu empfehlen, kurz zu helfen und zu raten, dafi der Segen des Sparzwangs
‘immer wieder offenbar wird. Zahlreiche Jugendliche, die zu verwahriosen
drohten, sind der Schutzaufsicht {iberwiesen worden, anderen, die von ihren
Eltern ausgenutzt wurden, ist Beistand geleistet worden, gegebenen Falles
durch Antrag auf Entziehung des elterlichen Sorgerechts beim Vormund-
schaftsgericht.

" Der Sparzwang war fiir die erwerbstiitige Jugend der Grofistadt in der
Kriegszeit deshalb von geradezu unschétzbarem Werte in erzieherischer
Hinsicht, weil er sie, die vielfach ohne die starke Leitung des Vaters auf-
wuchs, einer anderen Autoritit unterstellte. Die notgedrungen enge Beriih-
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rung der Jugend mit der liber eine Freigabe entscheidenden Instanz bot
die beste Gelegenheit zu personlicher erzieherischer Einwirkung. .Be-
sonders dankbar empfand das die zugewanderte Jugend, die hier ohne jedem
Anhang den Gefahren der Grofistadt in schlimmstem Masse preisgegeben
war. Uerade fiir sie konnte aus Anlafl des Sparzwangs eine Fiirsorgetitig-
keit entfaltet werden, die fast stets freudig begriiit wurde. Um sie vor dem
Schlafstellenunwesen ‘mit allen seinen Schiden zu bewahren, wurden sie in
Ledigenheimen untergebracht, fiir gréfiere Anschaffungen wurden ihnen ge-
eignete Geschifte genannt und gerade sie auf passende Jugendvereine auf-
merksam gemacht, um sie vor dem Einflusse schlechier Kameraden zu
bewahren. Es bot sich auch wiederholt Gelegenheit, Mifistinde in der
Behandlung der erwerbstitigen Jugendlichen festzustellen und die erfor-
derlichen Schritte zu deren Beseitigung zu unternehmen.

Endlich erwies der Sparzwang auch in dem Sinne seinen starken er-
zieherischen Wert, dal er die Jugend zur Lust am Sparen erzog.
Wenn von anderer Seite gegen den Sparzwang gekidmpft wird, weil nur
eine Erziehung zum Sparen, niemals aber ein Zwang hier pidagogischen
und sittlichen Wert besitze, so mufl diese Auffassung als verfehlt bezeichnet
werden. Allerdings war es nicht so sehr die ausgesprochene Absicht des
Oberkommandos, die Jugend zum Sparen zu erziehen, als vielmehr sie vor
einem unsittlichen Lebenswandel zu bewahren. In dem nun einmal be-
stehenden Zwange zum Sparen liegt aber fiir die Jugend zugleich eine
starke Erziehung zum freiwilligen Sparen. Wer sieht, wie allwochentlich
sein Guthaben wichst, wie es 100, 1000 M. und mehr {iiberschreifet, der
gewinnt auch volle Lust am Sparen. Die Freude am wachsenden Kapital
ist der beste Lehrmeister fiir das Weitersparen. Dabei bleibt es ziemlich
belanglos, ob der Grundstock freiwillig oder zwangsweise gelegt wurde.

Im Hinblick auf das giinstige Ergebnis des Sparzwanges im Kriege
erscheint derVersuch seiner Hiniibernahme in den Frieden als
dauernde Einrichtung auflierordentlich erwidgenswert.
Die Form muf3 allerdings den Bedingungen des Wirtschaftslebens im Frieden
angepafit, der Zweck im wesentlichen ein wirtschaftlicher sein. Wie der
Kriegssparzwang nebenher eine Aufspeicherung von Kapital fiir die Zeit der
auBerst schwierigen Ubergangswirtschaft bezweckt, so mufy auch im Frieden
das Spargeld fiir besonders kapitalerfordernde Aufgaben erhalten werden.
Mit diesem volkswirtschaftlichen Ziele koénnen auch hier erzieherische Auf-
gaben orgunisch verbunden werden.

Betrachten wir einmal genauer eine der bereits im Frieden bestehenden,
vorher erwihnten Fabrikzwangssparkassen, die der Bergischen Stahl-
industrie zu Remscheid, die mit ihrer ,Spareinrichtung mit
Zwang fiir jugendliche Arbeiter und unverheiratele Arbeiter unter 25 Jahren,
sowie fiir freiwillige Sparer” einen vollen Erfolg erzielt hat. Es werden
dort jahrlich — und seit Jahren regelmafig — 2'/2°/ der Jahresarbeits-
I6hne aller Arbeiter gespart. Auf 1 M. Lohn kommen etwa 3 Pf. Spareinlage.
Junge Leute sind in der Lage, von jeder Lohnung 5—10 M. zu ersparen.
Die Spargelder werden bei der stidtischen Sparkasse hinterlegt und von
dieser bis 600 M. mit 4°6 und iiber 600 M. mit 3'/2°/ verzinst, wihrend
die Firma einen Zinszuschufl von 2°/ zahlt. Riickzahlungen erfolgen nur
beim Austritt aus der Fabrik, bei der Heirat, zum Hauserwerb, zum drin-
genden Bedarf im Haushalt; wiihrend der Militdrzeit werden Zuschiisse
von 3—5 M. wochentlich geleistet. Die Hohe der Einlagen wird jedem,
auch der Steuerbehdrde gegéniiber strengstens geheimgehalten.

Will man den Sparzwang als dauernde Mafinahme in die Friedenszeit
mit hiniibernehmen, so wird man aueh die hier gemachten Erfahrungen
neben denen des amtlichen Sparzwangs zu beachten haben.

Grundsiitzlich wird vor allen Dingen zu fordern sein, daffi die omindse
Bezeichnung .,Sparzwang® fillt und vielmehr eine ,Sparversicherung* fiir
die Militirdienstzeit, die EheschlieBung und die Begriindung eines eigenen
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Betriebes oder Geschifts im ganzen Reichsgebiet durch Gesetz einzufithren
ist. Damit wiirden alle erwerbstéitigen Jugendlichen im ganzen Reiche dem
gleichen Rechte unterliegen. Es miifiten unter Aufsicht eines Reichs-
sparamtes Landessparanstalten begriindet werden, die diese
neue soziale Aufgabe verwaltungsmiflig zu bearbciten hitten.

Zu einem so scharfen wirtschaftlichen Eingriff wie in der Kriegszeit
fehlt jeder Anlal, da die Lohne im FKrieden wieder eine normale Hihe
erreichen werden; zumindest wird die teilweise eingetretene wirtschaft-
liche Gleichstellung jugendlicher Arbeiter mit hoéchstbesoldeten Beamien
von selbst wieder versthwinden. Ein tiefer Eingriff schiadigt aber er-
fahrungsgemifl die IFamilie der Jugendlichen oft mehr als diese selbst,
da sie dann nicht selten ein unzuldngliches Kostgeld entrichten. Vor-
zuschlagen wire ein Sparabzug in Prozenten des ausgezahlten Lohnes,
hochstens in Hohe von 10 v. H. von jeder Lohnzahlung.

Die Durchfiihrung miifite fiir alle Beteiligten so einfach wie
moglich sein. Als Vorbild konnte die Invalidenversicherung dienen. Es
miifiten aiso Reichssparkarten ausgegeben werden, die von den
Arbeilgebern aufzubewahren sind, und in die unter Angabe des aus-
gezahlten Lohnes Sparmarken unter lintwertung einzukleben wiren. Etwa
jahrlich wiren diese Karten gegen neue umzutauschen und der Betrag in
ein Auirechnungsheft einzutragen, das in den Hinden des Sparers bleibt.
Auf diese Weise weifl der Jugendliche stets den Betrag, den er erspart
hat. Heute ist das leider nur selten der Fall.

Mit Riicksicht auf besondere hiusliche oder sonstige Verhiltnisse
miifite eine zeitweise Befreiung von der Sparversiche-
rung zul#dssig sein. Gutachtlich wiéren dariiber besondere Orts-
ausschiisse zu horen, iiber die spiter noch zu reden sein wird.

Die Sparbetrige muften zu einem den Zinsfufl der offentlichen Spar-
kassen iibersteigenden Satze von den Landessparanstalten verzinst werden;
die Einfilhrung besonderer Sparprimien wire zu erwigen.

Die Sparversicherungspflicht ware bis zum Eintritt in das Heer oder
bis zur Verheiratung oder Begriindung eines eigenen Betriebes aus-
zrudehnen, sonst unbedingt bis zur Volljahrigkeit, am besten bis zur Voll-
endung etwa des 25, Lebensjahres. Allgemein miiffite ein freiwilliges
Weitersparen iiber den genannten Zeitpunkt hinaus gestattet sein, und zwar
unter besonderen Vergiinstigungen und bei freier Abhebbarkeit der Spar-
gelder.

Je niedriger der Sparbetrag angesetzt wird, desto seltener wird es
auch einer Riickzahlung von Spargeldern bei den Minderjéhrigen
bediirfen. Keinesfalls diirfen Riickzahlungsantrige in auch nur annihernd
der gleichen Zahl wie heute beim amtlichen Sparzwang gestellt werden;
nur ganz besondere Vorkommnisse konnen eine vorzeitige Riickzahlung
rechtfertigen.

Um aber auch hierbei alle Hirten zu vermeiden, miifite ein Orts-
ausschufl gutachtlich dariiber gehort werden, dem neben &lteren Ar-
beitern auch jugendliche Sparer selbst anzugehotren hitten. Eine Angliede-
rung an Kreis- oder Gemeindejugendfiirsorgedmter wére leicht durch-
zufiihren.

Im Reichssparamt selbst und in den Landessparanstalien miifite ein
aus diesen Ortsausschiissen gebildeter Hauptausschufl bei der Ver-
waltung der Spargelder entscheidend mitzuwirken haben.

LEndlich waren die Sparguthaben bis zur Beendigung der Sparversiche-
rungspflicht von jeder Besteuerung freizuhalten.

Ein wichtiger Punkt wird endlich die nutzbringende Vcor-
wendung des sich bei der Sparversicherung ergebenden Anlage-
gewinns sein. Heute ist ein solcher nicht vorhanden, vielinehr ver-
ursacht der Sparzwang den Gemeinden sehr erhebliche Kosten. Bei einer
Reichssparversicherung werden aber erhebliche Uberschiisse zur Ver-
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fiigung stehen. Marschall von Bieberstein bezweckte nichts Ge-
ringeres als die Losung der Wohnungsfrage. Seine aus der Zeil vor
1914 stammenden DBerechnungen verschieben sich allerdings voilkommen
durch die infoige des Krieges eingetretene Umwilzung aller Dinge und
konnen nicht mehr als mafigebend angesehen werden. Das von ihm als
Norm angesehene Jahreseinkommen der Jugendlichen wird jetzt im Kriege
vielfach schon durch das Monaiseinkommen tibertroficn. Immerhin ist es
von Interesse, dafl er bei einer zehnprozeniigen Lohneinkaltung elwa
65-—90 Millionen Mark als allein aus der Spartitigkeit der ménnlichen
Jugendlichen alijéhrlich fiir die Wohnungsreform zusammenflieflendes
Kapital errechnete. Nach Bieberstein sollen die ersparten Summen spéter
nicht ohne weiteres dem Sparer ausgehindigt werden, die Zinsen sind nach
ihm von den einzélnen Wohngemeinden zu verwalten und nur zum Zwecke
der Wohnungsreform zu verwenden. Das Kapital selbst soll nur beim Er-
werb eines Ligenhauses zur Auszahlung gelangen diirfen. Ohne des niheren
auf die grofiziigigen Pline Biebersteins einzugehen, soll doch wenigstens
auf seinen Plan einer Reform der Wohnungsirage hingewiesen sein. Er
beabsichtigt den Bau von Arbeiterwohnungen unter Mitbeteiligung nicht
nur des Sparkapitals, sondern auch des Grofkapitals. Die Sparer werden
als Kleinaktiondre am Betrage beteiligt, die Dividende wird wiederum
der Wohnungsfiirsorge zugewendet.

So bedeutungsvoll die Frage der Wohnungsreform ist — nach dem
Kriege sicher noch weit mehr als vorher —, so wird man Bieberstein
doch in seinen Plinen schon deswegen nicht folgen kénnen, weil das von
der erwerbstitigen Jugend gesparte Kapital grundsitzlich auch dieser allein
wird zugute kommen miissen.

Andere, wie Professor Schanz, wollen die Ertrignisse des Spar-
zwanges fiir eine Versicherung gegen Arbeitslosigkeit be-
nutzen. Hellwig weist demgegeniiber sehr mit Recht darauf hin, dafl
eine Versicherung gegen Arbeitslosigkeit einen bestehenden Arbeitszwang
zur Voraussetzung haben miifite.

Geht man von dem schon ausgesprochenen Grundgedanken aus, die
Ertrignissc der gesparten Kapitalien allgemein zum Besten der erwerbs-
titigen Jugend nutzbar zu machen, so werden sich erstrebenswerie Ziele
wie die Errichtung von Lehrlingsheimen, von Heimen f{fur
jugendliche Arbeiter und Arbeiterinnen miihelos ergcben.
Es wire ein herrlicher Erfolg, wenn wir die erwerbstitige Jugend beiderlei
Geschlechts vor den auBlerordentlichen Gefahren des Schlafstellenwesens
und allem in seinem Gefolge auftretenden Elend, wie Sittenverderb,
Prostitution und Trunksucht, véllig behiiten konnten.

Es lohnt zurzeit aber wirklich kaum der Miihe, ganz feste Pline fiir
die Verwcndung der Ertriignisse zu entwerfen. Das kann getrost den
Kreisen iiberlassen werden, fiir die eine Sparversicherung der geschilderten
Art praktische Bedeutung gewinnen wiirde, unserer Arbeiterschaft. Das
starke soziale Empfinden, das unsere gesamte deutsche Arbeiterschaft aller
Parteien und Gruppen in so hohem MaBe auszeichnet, wird sie die richtigen
Ziele schon finden lassen.

Gelingt es nicht, die Arbeiterschaft selbst von dem Nutzen einer Spar-
versicherung {fiir die Jugendlichen zu iiberzeugen — dem Nuizen fiir den
einzelnen und zugleich fiir die Gesamtheit der Arbeiter —, so wird, kann
und darf der Plan einer solchen auch niemals feste Gestalt annehmen.

Gerade aber weil die Erfahrung des scharfen und schroffen Kriegsspar-
zwangs uns gelehrt hat, da die Arbeiterschait sich mehr und mehr mit
ihm und seinen Mingeln aussthnte, ja ihn vielfach selbst als einen Segen
einschitzen lernte, deswegen darf auch der Hoffnung Ausdruck gegeben
werden. dafl die soviel mildere und wertvollere Form einer Reichsspar-
versicherung von der Arbeiterschaft erneut ohne jede Voreingenommenheit
gepriift werden wird.

Die Alkoholfrage. 1918. 6
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Zusammenstellung.
1916 1917 1918
Beginn des Monats
Oktober April Oktober April
Zahl aller Zwangs-
sparer (unter Ein-
schluf8 der Besitzer | -
erledigter Konten) . 35 838 62 932 83 524 103 979
Betrag aller Einzah-
lungen (in Mark) .| 1837233 4126 209 5958 644 8786 473
Betrag aller Auszah- :
lungen (in Mark) . 588 215 1619 465 2695 716 3 722 320
Erspart (in Mark) . .| 1249018 2 506 744 3262 928 5064 153
Zahl aller Freigabe-
antrige .o 25131 50 375 65 515 81180
Zahl aller Antragsteller 12 668 21 401 27058 33 477
Zahl aller laufenden
Freigaben . . . . 629 1033 1180 1336

VII. MaBnahmen fiir die Umgestaltung
des Strafgesetzbuchs.

1. Antrige.

Der Entwurf zu einem neuen deutschen Strafgesetzbuch
ist auf dem richtigen Wege. Dieser Weg muB zu Ende
gegangen werden. Auf Einzelheiten wird zweckmiBigerweise
nicht eingegangen. Die hauptsichlichsten Neuerungen sind:

I Bestrafung der Trunksucht selbst in beschrinktem
Umfange.

II. Behandlung Trunksiichtiger oder Trunkener nach der
Begehung von Handlungen, deren Bestrafung Trunk-
sucht oder Trunkenheit nicht Voraussetzt:

1. Einfithrung des Wirtshausverbots;

2. Einfithrung der Unterbringung in eine Trinker-
heilstétte
a) im Falle der Bestrafung,
b) im Falle der Freisprechung wegen Unzurech-

nungsfahigkeit;

3. Einfiihrung der Unterbringung in eine Heil- und
Pflegeanstalt, wenn die Bestrafung infolge Unzu-
rechnungsfihigkeit unterbleibt.
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Das ,,Pollardsystem® ist im Entwurf nicht vorgeschlagen,
kann aber auf dem Verwaltungswege gefordert werden.
Zu empfehlen ist eine Vorschrift, nach der das 6ffentliche

drgerniserregende Auftreten eines Trunkenen bestraft wird.
* *
*

Im iibrigen sei noch besonders verwiesen auf die An-
trige der Strafgesetz-Kommission des Deut-
schen Vereins gegen den MiBBbrauch geistiger
Getrdnke, s. Heimberger (Universititsprofessor Dr., Bonn),
»Bemerkungen zum Vorentwurf des Strafgesetzbuchs auf
Grund der Beschliisse der Kommission des D. V. g. d. M. g. G.“

*

2. Bericht

von Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Boethke, Berlin

Das Strafrecht dient nicht nur dem Zwecke, begangene Straftaten zu
siithnen, sondern auch der Begehung von Straftaten vorzubeugen.
Die Vorbeugung, die fiir uns in erster Linie in Betracht kommt, geschieht
aber im Strafrecht hauptsichlich durch das Mittel der Strafe, sei
es, dafi die blofie Strafandrohung oder die an anderen vollzogene Strafe ab-
schreckend wirkt, sei es, dafl der bestrafte Verbrecher selbst aus Furcht
vor neuer Strafe oder weil er durch den Strafvollzug gebessert ist, die
Begehung neuer Straftaten unterlafit. Ferner kommt in Betrachi, dafl der
Verbrecher wihrend der Verbiiffung der Strafe unschidlich gemacht wird.
Auch sichernde (vorbeugende oder bessernde) Mafinahmen im
Anschlufl an ein Strafverfahren rechnet man neuerdings zum
- Wirkungsgebiete des Strafrechts.

Wieweit ohne das Mittel des Strafverfahrens die Trunksucht verhindert
oder unschidlich gemacht werden kann, liegt auf dem Gebiete anderer Ein-
richtungen, z .B. der Polizei, der Kirche und Schule, der allgemeinen Wohl-
fahrtspflege.

Ich gebe zunidchst eine kurze Darstellung des jetzt
geltenden Reichs-Strafrechts, um dann auf Vorschlige fiir
dessen zeitgemiifle Abiinderung einzugehen. Wir haben es im wesentlichen
mit dem Reichs-Strafgesetzbuch zu tun, das seit 1870, soweit die Gegen-
stinde unserer Beratungen in Betracht kommen, unverindert geblieben ist.

Wir miissen unterscheiden zwischen:

a) Strafvorschriften, durch die die Trunksucht unmittelbar ge-
troften wird, und

b) Strafvorschriiten, durch die in der Trunkenheit begangene Ver-
brechen bestraft werden, die Trunksucht also mittelbar ge-
troffen wird.

In den Fillen der ersten Art wird die Trunksucht selbst als strafwiirdig
behandelt. In den anderen Fillen ist die Trunkenheit nur insofern rechts-
erheblich, als sie fiir die Begehung der Straftat urséchlich geworden ist.

Dazu kommen noch Vorschriften, durch die die Durchfiithrung
polizeilicher MaBnahmen gegen die Trunksucht gesichert wird.
Hierher gehort § 365, welcher lautet:

»Wer in einer Schankstube oder an einem offentlichen Ver-
gniigungsorte iiber die gebotene Polizeistunde hinaus verweilt,
ungeachtet der Wirt, sein Vertreter oder ein Polizeikommissar
ihn zum Forigehen aufgefordert hat, wird mit Geldstrafe bis zu
15 # bestraft.*

6#
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Vorschriften dieser Art setzen besondere polizeiliche Anordnungen
voraus und werden deshalb ricatiger im Zusammenhang mit den polizei-
lichen Mafinabhmen gegen die Trunksucht behandelt.

Die Trunksucht oder Trunkenheit an und fir sich
ist nicht strafbar. Man kann aber immerhin zu den Vorschriften,
durch die die Trunksucht unmitteibar betrofien wird, die des § 361 Ziffer 5
rechnen, wo es heifit:

»Mit Haft wird bestraft: 5. wer sich dem Spiel, Trunk oder
Miiliggang dergestalt hingibt, daB# er in einen Zustand gerit, in
welchem zu seinem Unterhalte oder zum Unterhalte derjenigen,
zu deren Ernidhrung er verpilichtet ist, durch Vermittlung der Be-
horde fremde Hilfe in Anspruch genommen werden muf.“

Ferner sei auf die Seemannsordnung hingewiesen, nach deren
§ 96 Trunkenheit im Schiffsdienst eine Verlelzung der Dienstpflicht be-
deulet, die, wenn sie eine grobliche ist, mit Geldstrafe gerichtlich geahndet
werden kann., Dies beruht auf der Eigenart der Seeschiffahrt und kann
fiir unsere Betrachtungen kaum als Muster dienen.

Auch § 151 des Militdr-Strafgesetzbuchs mag erwiihnt wer-
den, wonach die Trunkenheit insoweit mit Strafe bedroht ist, als der Soldat
sich durch sie schuldhafterweise unfihig macht, den ihm obliegenden Dienst
zu verrichten. .

Zu den Vorschriften, durch die in der Trunkenheit
begangene Verbrechen bestrait werden, gehdéren im
Grunde genommen fast alle Strafbestimmungen. Denn fast jede strafbare
Handlung kann durch Trunkenheit beeinfluit sein. Das StGB. hat nirgends
bestimmt, dal Verbrechen, die durch Trunkenheit beeinfluft sind, eine
besondere Behandlung erfahren sollen. Es hat die allgemeinen Vor-
schriften fiir ausreichend gehalten. In Betracht kommt zunichst:

»§ b1. Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn
der Titer zur Zeit der Begehung der Handlung sich in einem
Zustande von Bewuftlosigkeit oder krankhafter Stérung der
Geistestétigkeit befand, durch welche seine freie Willensbestim-,
mung ausgeschlossen war.”

Hiernach ist eine Handlung, die in sinnloser Trunkenheit begangen ist,
niemals straibar, und sie kann auch dann nicht bestraft werden, wenn der
Téter sich absichtlich in den Zustand der Trunkenheit versetzt hat.

Weiter kann in Frage kommen, ob die Trunkenheit als Milde-
rungsgrund oder als mildernder Umstand gelten kann.
In dieser Hinsicht ist dem richterlichen Ermessen alles anheimgestellt, und
es wird erfahrungsgemifl mit mehr oder minder groflem Recht cft auf eine
mildere Strafe erkannt, weil die Handlung im Zustande der Trunkenheit
begangen ist. Besonders hervorzuheben ist, dafl nach dem Militir-Straf-
gesetzbuch § 49 die selbstverschuldete Trunkenheit bei strafbaren Hand-
lungen gegen die Pilichten der militdrischen Unter-
ordnung, sowie bei ajlen in Ausiibung des Dienstes begange-
nen strafbaren Handlungen keinen Straimilderungsgrund bildet.

Einen gesetzlichen Strafscharfungsgrund oder einen Grund
zu sichernden Mafinahmen bildet die Trunkenheit nie. Es ist
aber nicht ausgeschlossen, dafl der Richter nach seinem pflichtmafligen Er-
messen selbstverschuldete Trunkenheit als strafschirfend ansieht, zumal
in dem Falle, dafl der Titer sich den Mut zur Tat angetrunken hat.

Es leuchtet ein, daB dieser Gesetzeszustand nicht ge-
niigt. Ein Versuch zur Anderung wurde im Jahre 1881 gemacht durch
Einbringung eines Gesetzentwuris betreffend die Bekimpfung der Trunken-
heit, und im Jahre 1892 durch Einbringung eines solchen, betreffend die
Bekdmpfung der Trunksucht. Beide Entwiirfe blieben unerledigt. Ver-
heiflungsvolle weitere Vorarbeiten zur Anderung des bestehenden Zustandes
gind schon vor dem Kriege zu einem gewissen Abschlu8 gekommen. Es
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ist zuundchst im amilichen Auftrage von einem fiinfgliedrigen Ausschufl ein
Vorentwurf*) zu einem deutschen Strafgesetzbuch mit
Begriindung gefertigt und 1909 der Offentlichkeit iibergeben worden. Auf
dieser Grundlage hat eine grofie Strafrechtskommission einen Entw ur {*¥)
eines deutschen Strafgesetzbuchs Lkurz vor Beginn des
Krieges zum Abschluff gebracht. Eine Vertffentlichung dieses Entwurfs
im ganzen. hat nicht statigefunden. Es sind aber Berichte im ,Reichs-
anzeiger und in der ,,Deutschen Juristenzeitung* erschienen, und es hat
ein Mitglied der Kommission, Reichsgerichtsrat Ebermayer, eine Be-
arbeitung herausgegeben, die einen Einblick in das grofle Werk gestattet.
Den Inhalt des Entwurfs, soweit er sich auf unseren Gegenstand
bezieht und sich aus den vorliegenden Unterlagen erkennen 1afit, will ich
jetzt kurz darstellen.

Die Trunkenheit wird unmittelbar getroffen durch
§ 306 Z. 3, wonach mit Geidstrafe bis zu 300 4 oder Haft oder Gefingnis
‘bis zu 3 Monaten bestraft wird, wer sich durch eigenes Verschulden in
einen Zustand von Trunkenheit versetzt, in dem er eine grobe Stdrung
der offentlichen Ordnung oder eine personliche Gefahr fiir andere ver-
ursacht oder grobe Gewalttitigkeiten gegen fremde Sachen begeht. Eine
-andere Vorschrift des Voreniwurfs, wonach bestraft werden sollte, wer
in einem Zustande selbstverschuldeter Trunkenheit, der geeignet ist,
Argernis zu erregen, an einem O&ffentlichen Orte betroffen wird, ist im
Entwurf gesirichen.

Weitgehende Vorschriften finden sich itber die Beriicksichtigung der
Trunksucht oder Trunkenheit, soweit sie urséchlich geworden ist fiir die
Begehung von Straftaten. Die sinnlose Trunkenheit soll nach wie
vor die Zurechnung und damit die Bestrafung im aligemeinen ausschliefien.
Nur wenn ein schuldhaft sinnlos Trunkener und deshalb Bewufitloser ein
Verbrechen (also nicht Vergehen oder Ubertretung) begeht, soll er mit
Gefiéingnis bis.zu 2 Jahren besiraft werden kovnen.

Der Entwurf kennt aber weiter — im Gegensatz zur jetzigen Rechts-
lage — auch den Zustand verminderter Zurechnungsfihig-
keit, nimlich wenn die ireie Willensbestimmung durch Geisteskrankheit,
Bisdsinn cder Bewufitlosigkeit zwar nicht ausgeschlossen, aber doch er-
heblich vermindert ist. In diesem Falle tritt mildere Strafe ein, jedoch
nieht bei Zustdnden selbstverschuldeter Trunkenheit
(§ 63). Bei diesen bleibt der gewohnliche Sirafrahmen bestehen, selbst
wenn sie verminderie Zurechnungsfihigkeit zur Folge gehabt haben. Wie-
‘weit der Richter innerhalb des Strafrahmens und der allgemeinen Vor-
schriften die Trunkenheit als Milderungs- oder auch als Schirfungsgrund
ansehen will, ist wie bisher seinem pflichiméigen Ermessen iiberlassen.

Ter Varentour? hatte eine Vorschrift (§ 64), nach der die fir fahr-
lassige Begehung einer Straftat angedrohte Strafe eintreten soll, wenn
die Straftat infolge selbstverschuldeter Trunksucht im Zustande der .B e-
wuBBtlosigkeit begangen war. Diese Vorschrift ist wieder gestrichen
vorden, und an ihre Stelle sind andere bereits besprochene Bestimmungen
getreten.

Zu den wichtigsten und einschneidendsten Neuerungen gehért § 43 des
Vorentwurfs, der im Entwurfe in Einzelheiten abge#indert ist. Hier ist die
Mbglichkeit geschaffen, ein Wirtshausverbot zu erlassen und die
Unterbringung in eine Trinkerheilanstalt anzuordnen, Vor-
aussetzung fiir das Wirtshausverbot ist, dafl die strafbare
Handlung auf selbstverschuldete Trunksucht zuriickzufiihren ist, und da
der Titer auch sonst schon Neigung zu Ausschweifungen im Trunk gezeigt
hat. Die Dauer ist auf hochstens 1 Jahr bemessen. Die Unterbrin-

*) Nachstehend stets ,,Vorentwurf genannt.
**) Nachstehend stets ,.Entwurf” genannt.
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gung in eine Trinkerheilanstalt seizt voraus, dafl die Straftat
auf Trunksucht zuriickzufilhren und dafl auf Freiheitsstrafe erkanni ist.
Sie ist auf eine Dauer von héchstens 2 Jahren beschrinkt und muB er-
forderlich erscheinen, um den Verurteiiten wieder an ein geselzmiBiges
und geordneles Leben zu gewthnen. Auf Grund der gerichtlichen Ent-
scheidung hat die Landespolizeibehorde fiir die Unterbringung zu sorgen.
Sie ist befugt, den Untergebrachten im Falle seiner fritheren Heilung auch
vor dem Ablauf der bestimmten Zeit aus der Anstalt zu entlassen und dann
unter Schutzaufsicht zu stellen.

Auf Wirtshausverbot oder auf Unterbringung in eine Trinkerheilanstalt
kann auch erkannt werden, wenn ein sinnlos Trunkener wegen eines
Verbrechens — wie vorhin angegeben — bestraft wird. SchlieBlich kann
jemand, der wegen Bewuftlosigkeit infolge sinnloser Trunkenheit frei-
gesprochen oder aufler Verfolgung gesetzt ist, in einer Trinkerheil-
anstalt untergebracht werden. Seine Verwahrung in einer Heil- oder
Pilegeanstalt ist anzuordnen, wenn die offentliche Sicherheit es
erfordert (§ 65). Unterbleibt die Unterbringung oder Verwahrung, so kann
auf Schutzaufsicht erkannt werden.

Die Ubertretung des Wirtshausverbotes durch den Ver-
urteilten oder durch die Schankwirte wird nach besonderen Vorschriften
besiraft (§ 308 Z. 1, 2).

Die Begriindung aller dieser Vorschriften zu geben, unterlasse ich. Ich
verweise insbesondere auf S. 157 ff. der Begriindung des Vorentwurfs.

Soweit ich sehen kann, wird allseits anerkannt, daf} die Vorschlige des
Entwurfs einen groflien Fortschritt gegeniiber dem be-
stehenden Zustand bedeuten. Wenn nicht allen lautgewordenen An-
regungen, selbst soweit sie beachtenswert erschienen, gefolgt ist, so liegt das
daran, dafl man vorsichtig zu Werke gehen wollte; und das ist, glaube ich,
auch zweckmiflig. Denn die Miitel des Strafrechts sind nur dann wirksam,
wenn sie auch tatsdchlich durchgefiihrt werden koénnen. Uberhaupt muff man
sich klar vor Augen stellen, dafi das Strafrecht nicht immer das geeignete
Mittel ist, Schéden zu heilen, sondern nur die ultimo ratio, wenn andere
Mittel versagen. So ist es z. B. fraglich, ob das Wirtshausverbot iiberall
seine Wirkung iiben wird. Der Entwurf ist sich der Zweifelhaftigkeit dieser
Frage wohl bewufit, glaubt aber, daf namentlich an kleinen Orten eine
erspriefiliche Durchfithrung moglich sein wird. Es ist beklagt worden, da8
der Entwurf nicht die Trunkenheit als Strafmilderungsgrund ausgeschlossen
hat. Der Hinweis auf das Militar-Straigesetzbuch, der hiufig gemacht wird,
ist aber nicht stichhaltig, weil dieses Geseiz die Trunkenheit nur in sehr
beschriinktem Mafle als Strafmilderungsgrund ausschlieft. Im iibrigen aber
wiirde eine solche Vorschrift teils unberechtigt sein, teils versagen. Auch
die selbstverschuldete Trunkenheit kann sehr wohl eine Straftat in milderem
Lichte erscheinen lassen, und der Richter wiirde, wenn er die Straftat
als milde ansieht und die Trunkenheit nicht als mildernd anfiiaren darf,
einen anderen Grund finden, der zur Ermifigung der Strafe fithrt. Nament-
lich die Geschworenen, die iiber das Vorhandensein mildernder Umstinde
und voraussichtlich auch iiber die Frage, ob ein Fall besonders leicht ist,
zu entscheiden haben werden, wiirden sich sehr wenig an eine solche Vor-
schrift binden, wenn sie einmal der Meinung sind, daff die Strafe niedrig
ausfallen mu8.

Hiernach glaube ich, dal der Entwurf zum neuen deutschen Straf-
gesetzbuch im wesentlichen allen berechtigten Forderungen entspricht, und
es wird vor allem darauf ankommen, dafiir zu sorgen, daff die Vorschiige
auch wirklich Gesetz werden. Um es zu wiederholen, sind die haupt-
séichlichsten Neuerungen folgende:

1. Bestrafung der Trunkenheit selbst in beschrinktem Umfange;
2. Einfithrung des Wirtshausverbotes;
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3. Einfiihrung der Unterbringung in eine Trinkerheilstiatte
a) im Falle der Bestrafung, :
b) im Falle der Freisprechung wegen Unzurechnungsfihigkeit;

. 4, Einfithrung der Unterbringung in eine Heil- und Pflegeanstalt,
wenn die Bestrafung infolge Unzurechnungsféhigkeit unterbleibt.

Inwiefern die Unterbringung in eine Anstalt auch ohne straigericht-
liches Verfahren zulissig sein soll, ist nicht Sache der strafgesetzlichen
Regelung, sondern bei Erérterung der polizeilichen Mafinahmen in Er-
wiagung zu ziehien. Die Wiedereinfiihrung der Bestimmung des Vorent-
wurfes, nach der das 6ffentliche #drgerniserregende Auf-
treten eines Trunkenen bestraft wird, diirfte sich empfehlen.

Kurz einzugehen ist noch auf die bedingte Strafaussetzung,
die bisher der Regelung im Verwaltungswege iiberlassen war, nach dem
Entwurf aber einer gesetzlichen Ordnung zugetiihrt werden soll. Nach § 38
des Entwurfes kann das Gericht in dem auf Strafe lautenden Urteil an-
ordnen, dal die Vollstreckung der Strafe wihrend eirer zu bestimmenden
Frist ausgesetzt werde, um dem Verurteilten Gelegenheit zu geben, sich
durch guie Fiihrung den Erlafl der Strafe zu verdienen. Voraussetzung
ist, dafl der Angeklagte bisher noch nicht wegen eines Verbrechens oder
Vergehens zu einer Freiheitsstrafe verurteili war und da8 auf eine Ge-
tangnis- oder Haftstrafe von nicht mehr als 6 Monaten erkannt ist. Bei
Verurteilung zu Zuchthaus, zu Einschliefung oder Geldsirafe (aber nicht
bei Ersatz-Freiheitsstrafe) ist die bedingte Strafaussetzung also aus-
geschlossen. Die Bewiihrungszeit soll bei Verbrechen und Vergehen 2 bis
5 Jahre, bei Ubertretungen 1 bis 2 Jahre dauern.

Nach § 389 ist die Strafaussetzung nur zuldssig, wenn der Titer nach
den Umstinden der Tat und nach seinem Vorleben einer besonderen Be-
riicksichtigung wiirdig erscheint und zu der Erwartung berechtigt, dafl er
auch ohne die Volizichung der Straie sich kiinftig wohlverhalten werde.
Sie ist nach dem Entwurfe fiir Jugendliche und Erwachsene in gleicher
Weise anwendbar.

Bewihrt sich der Verurteilte innerhalb der Frist, so ordnet das Gericht
den Stiraferlal an. Andernfalls verfiigt es die Vollstreckung. Auf die
Einzelheiten braucht hier nicht eingegangen zu werden.

Die bedingte Strafaussetzung wird auch bei Straftaten, deren
Ursache im Trunke liegt, von Bedeutung sein. Innerhalb der
Bewihrungsfrist wird sich dann der Verurteilte zu bemiihen haben, daf} er
dem Trunke nach Moglichkeit entsagt. Da der Entwurf davon ausgeht, dafi es
nicht geniigt, wenn nicht lediglich der Beweis des Ubelverhaltens gebracht
werden kann, sondern daB das Wohlverhalten festgestellt werden muf}, so
wird dem Trinker daran liegen miissen, den Beweis zu sichern, dafi er dem
Trunke entsagt hat. Dies kann er dadurch tun, daB er sich freiwillig der
Schutzaufsicht eines Antialkoholvereins oder einer Trinkerfiirsorge-
stelle unterwirft. Durch geeignete Verwaltungsverordnungen kann das ge-
fordert werden. Wenn auch der Entwurf die gesetzliche Einfithrung einer
solchen Schutzaufsicht ablehnt, so ist doch das sogenannte Pollard-System
in gewisser Weise der Verwirklichung niher gefiihrt.

Es ist sehr wohl moglich, daB viele Einzelheiten des Entwurfes noch
der Verbesserung fihig sind. Ich halte es jedoch fiir eindrucksvoller, wenn
havptsichlich den grofien Gedanken des Entwurfs uneingeschrinkte An-
erkennung gezollt wird, damit iiber Einzelheiten und Kleinigkeiten der
Kern der Sache nicht iibersehen werde. Mogen die Sachkenner aufierhalb
des hier vertretenen Kreises und die zur Gesetzgebung berufenen Person-
lichkeiten an Einzelheiten bessern. An dieser Stelle geniigt es,
auszusprechen, daff der Entwurf auf dem richtigen
Wege ist und dafl dieser Weg zu Ende gegangen wer-
den mu8.
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VII. MaBnahmen fiir die Trinkerfiirsorge.
1. Antrage.

Soll man der Frage der Trunksuchtsbekimpfung, wie es
im Interesse des Volkswohls erforderlich ist, von Staats wegen
niher treten, so ist es gerade jetzt an der Zeit, mit einschnei-
denden MafBnahmen vorzugehen, die man jetzt ohne Schwierig-
keiten durchsetzen wird, wihrend sie spiter wieder erheblichen
Bedenken begegnen diirften.

Die MaBnahmen, welche auf Grund der Erfahrungen wih-
rend des Krieges fiir die Forderung der Trinkerfiirsorge in
Frage kommen, lassen sich nach drei Gesichtspunkten hin
ordnen: 1. in allgemeine MaBnahmen, 2. in Mafnahmen gegen-
iiber dem einzelnen Trunksiichtigen, 3. in MaSnahmen zum
Schutze der Familienangehorigen der Trunksiichtigen.

I. Die allgemeinen MaBnahmen im Interesse
des Trunksiichtigen miissen vor allem darauf hinaus-
gehen, die Gelegenheiten, Alkohol zu sich zu
nehmen, nach Méglichkeit zu erschweren und
zu beschrdnken.  Hierzu Beibehaltung und strenge
Durchfithrung der bewéhrten allgemeinen frithen Polizei-
stunde, auch fiir Vereine und geschlossene Gesellschaften auch
in Wirtschaften. — Volliges Schnapsverbot fiir Sonn- und
Feiertage samt den ihnen unmittelbar vorangehenden und
nachfolgenden Tagen, sowie fiir Lohn-, Markt-, Karnevals-,
Musterungs- und Kontrollversammlungstage; wihrend dieser
Verbotszeiten sind Destillationen und solche Wirtschaften,
welche hauptséichlich hochprozentige alkoholische Getrinke

verkaufen, génzlich zu schlieBen. — Untersagung der Lohn-
zahlung in Gastwirtschaften und der Leichentriinke und
-schméuse. — Da allgemeines Schnapsverbot wohl in abseh-

barer Zeit nicht moglich, Einschrinkung des Branntwein- usw.
Verkaufs auf bestimmte Stunden (Verbot in den Abend- und
Nacht-, sowie in den frithen Morgenstunden) und g#nzliches
Alkoholverbot auf den Arbeitsstitten wiihrend der Arbeits-
zeit. — Abgabe von Branntwein u. dgl. nur zum sofortigen
Genufl in kleinen Gldsern zu einem Mindestpreise bei Verbot
des Kleinhandels mit Spirituosen. — Wiinschenswert auch
Untersagung des Branntweinverkaufs iiber die StraBe.
Verbot der Abgabe geistiger Getrinke an Jugendliche
unter 17 Jahren, auller in Begleitung Erwachsener, desgl. des
Automatenausschanks und der Likdrbonbons, zum mindesten
Kenntlichmachung der letzteren als alkoholhaltig und Verbot
ihrer Abgabe an Jugendliche. — Fiirsorge fiir alkoholfreie
Ersatzgetrinke zu miBigen Preisen. — Moglichste Ein-
=ehrénkung des Alkoholausschanks auf den Bahnhifen und in
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Bahnhofswirtschaften bei Bereitstellung alkoholfreier r-
frischungsmoglichkeiten. — Vorherige O6ffentliche Bekannt-
machung der neuen Schankerlaubnisgesuche mit Einspruchs-
recht der Bevolkerung (vgl. Ta, Konzessionsreform, Zi. 3).

II. Die MaBnahmen, welche sich gegeniiber dem
einzelnen Trinker in der Trinkerfiirsorge als zweckmiBig
auch filr die Friedenszeit erwiesen haben, bestehen zunichst in
einer weiteren Durchfiithrung der polizeilichen
Trinkerliste. Sodann: Verbot der Verabfolgung geistiger
Getrinke an Angetrunkene, Betrunkene und Trunkenbolde
durch Polizeigesetz. — Sachleistungen an Trinker anstatt Geld-
leistungen bei den versicherungsgesetzlichen Auszahlungen,
ebenso bei Pensionen, Wartegeldern usf. aus &ffentlichen
Mitteln; Ausdehnung auch auf Militdrrenten. — Zwangsweise
Arbeitsversorgung fiir arbeitsscheue Trunksiichtige, ebenso
Moglichkeit zwangsweiser Vorfithrung von Trinkern an die
Trinkerfiirsorgestellen. Besonders ist aber auch méglichste
Forderung und Anwendung des ,,Pollardsystems® zu wiinschen,
wobei Trinkerfiirsorgestellen und Antialkoholvereine zur Awnf-
sicht iiber die Trinker und zur Begutachtung ihrer Bewihrung
heranzuziehen sind.

ITI. Die fiir die Familienmitglieder des Trin-
kers erforderlichen MaBnahmen sind zunéchst ein weit-
gehender Schutz der wehrlosen Angehdrigen gegen die

.Ausschreitungen, MiBhandlungen und Drohungen der Trunk-
siichtigen. Gesetzliche Mo6gliehkeit schneller
und danernder Entfernung des gewalttdtigen
Trunksiichtigen aus der Familie. — Fiir die in
Betracht kommenden Fille einfacheres Verfahren
der Pfadndung des Arbeitslohnes des Trinkers fiir
den Unterhalt seiner Familie und Strafandrohung
gegeniiber dem Trinker, falls er aus AnlaB dieser Pféandung
grundlos seine Arbeit aufgibt. — Anderung des Miflstandes,
daB die Entmiindigung von Trinkern fast ausschlieflich vom
Antrag der Familienangehorigen abhiingig ist (die zur Antrag-
stellung weiter berufene Gemeindeverwaltung glaubt er-
fahrungsgemiB meist kein Interesse an der Entmiindigung zu
haben), Ermichtigung weiterer Stellen dazu, namentlich der
Staatsanwaltschaft.

* *

*
2. Bericht
von Landesrat Dr. Schellmann, Diisseldorf.

Als eine nicht zu bestreitende Tatsache hat es sich wihrend der Dauer
des Krieges erwiesen, dafl viele Trinker, denen in Friedenszeiten in keiner
Weise beizukommen war, von der Trunksucht abgelassen haben und fleiflige
Arbeiter und sorgsame Familienviter geworden sind. Die Familien-
miiglieder, insbesondere die frither unter der Trunksucht der Ménner
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schwer leidenden Ehefrauen, erkliren jeizt hiufig bei Hausbesuchen der
Firsorger, daf§ sie iiber ihre Ménner in keiner Weise zu klagen hiiten, dafl
sie zuirieden seien, wenn ihre Ménner sich so weiter hieiten wie jetzt, und
daf} sie nur den einen Wunsch hiitten, daf auch nach dem Kriege das Alkohol-
verbot bestehen bleiben mochte. Auf Grund der praktischen Erfahrungen
in der Trinkerfiirsorge mufl dieser Wunsch tatsichlich als vollberechtigi
bezeichnet werden. Solange das Alkoholverbot bzw, die Einschrinkung
der Moglichkeit, Alkohol iiberhaupt oder zu bestimmien Zeiten zu erhalten,
bestehen wird, so lange werden die Folgen des Alkoholmifibrauchs micht
mehr wie frither in die Erscheinung treten. Sobald aber den Trunk-
siichtigen wieder die Gelegenheit geboten ist, zu jeder Zeit in unbeschrank-
tem Umifange Alkohol zu bekommen, werden sich auch bald wieder die
friiheren Bilder des Trinkerelends, vielleicht noch in verstirkiem MaBe bei
uns zeigen, Wenn der Krieg uns in vieler Hinsicht Lehrmeister gewesen
isf, so hat er uns insbesondere auch gezeigt, daf mit mancher Trinksitte,
die zu Friedenszeiten unausrottbar erschien, ohne nachteilige Folgen ge-
brochen werden kann. Weiterhin hat er uns gezeigt, dal von dem Alkohol-
genusse iiberhaupt abgesehen werden kann und daf die Meidung des
Alkohols recht giinstige Folgen hat, dafl es andererseits aber auch mit den
Interessen des Aikoholerzeugers vereinbar ist, wenn der Verbrauch an
Alkohol wesentlich eingeschrénkt und in feste Bahnen gelenkt wird. Selbst
die in der Alkoholindustrie beschiftigten Arbeiter, deren Brotloswerden
man frither als den ausschlaggebenden Gesichtspunkt gegen die Einschrin-
kung der Alkoholerzeugung hinzustellen beliebte, sind nicht brotios ge-
worden, sondern haben sich bald andere Erwerbsmoglichkeiten gesucht und
solche gefunden, die ihnen ebensoviel, meist mehr einbrachten, als sie
aufgegeben hatten. Wenn dies wihrend des Krieges moglich war, so ist
nicht daran zu zweifeln, dafl nach dem Kriege, nach dem Fortfall so vieler
Tausender tatkraftiger, riistiger Arbeiter in allen Berufszweigen, wenn die
verschiedenen Betriebe Arbeitskrifte verlangen werden, um das durch den
Krieg Versiumte oder Verlorene hereinzuholen oder zu erseizen, die bisher
im Brau- und Brennereigewerbe Beschiftigien mit Leicliligkeit in anderen
Zweigen des Erwerbsiebens unterkommen und dort zum Teil noch besser
Erwerb finden werden, als in der Alkoholindusirie. Soll man daher der
Frage der Trunksuchtsbekimpfung, wie es im Interesse des Volkswohls
erforderlich ist, von Staats wegen niher treten, so ist es gerade jetzt an
der Zeit, mit einschneidenden Mafinahmen vorzugehen, die man jetzt ohne
Schwierigkeiten durchsetzen wird, wihrend sie spiter wieder erheblichen
Bedenken begegnen diirfien.

Die Mafinahmen, welche auf Grund der Erfahrungen wihrend des
Krieges fir die Forderung der Trinkerfiirsorge in Frage kommen, lassen
sich nach drei Gesichtspunkten hin ordnen: 1. in allgemeine Mafinahmen,
2. in Mafinahmen gegeniiber dem einzelnen Trunksiichtigen, 8. in Maf-
nahmen zum Schutze der Familienangehérigen der Trunksiichtigen. -

I. 1. Die allgemeinen Mafinabhmen im Interesse der
Trunksiichtigen miissen vor allem darauf hinausgehen, die Ge-
legenheiten, alkoholische Getrinke zu sich zu neh-
men, nach Moglichkeit zu erschweren wund zu be-
schréinken. Dies ist wiahrend des Krieges recht wirksam vor allem
durch die allgemeine Einfilhrung der frithen Polizeistunde erfolgt
Gerade fiir die Trinkerfiirsorge ist die Polizeistunde von besonderer Wich-
tigkeit, da stets die Klagen der Familienmitglieder des Trunksiichtigen
dariiber laut werden, daf dieser erst spit in der Nacht bzw. am friihen
Morgen nach Hause komme und alsdann in bezechtem Zustande mit
Drohungen und Mifhandlungen gegen seine Familienangehorigen auftrete.
Fiir die Arbeit des folgenden Tages ist der Trinker alsdann verloren, so
daB} der Familie nicht nur die Ausgabe fiir den Verzehr der alkoholischen
Getranke, sondern auch der Verlust des Arbeitsverdienstes fiir den fol-
genden Tag zur Last fillt. Wenn dagegen eine frithe Polizeistunde die
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Moglichkeit bietet, den Trinker vom weiteren Genusse des Alkohois ab-
zuhalten, so wird er einmal in der Zeit, welche ihm zwischen Arbeits-
schlufl und Polizeistunde bleibt, nicht mehr die Gelegenheit haben, soviel
auszugeben wie frither, und andererseits durch die ihm . alsdann ver-
bleibende Ruhezeit so gekriftigt werden, daBl er auch am folgenden Tage
mit frischem Mute seiner Arbeit nachgehen kann.

Die von verschiedenen Militarbehérden wéhrend des Krieges zur Ein-
fiihrung gebrachte und streng durchgefiihrte Polizeistunde, welche, fiir Stadt
und Land verschieden festgesetzt, zwischen 10 und 1- Uhr nachts schwankt,
hat die mit dieser Mafinahme zu erreichenden Vorieile klar bewiesen.
Selbst von Wirtekreisen aus wird die strenge Beibehaltung. der
festen Polizeistunde in Stadt und Land gefordert, da auch fiir den Wirte-
stand die hieraus entspringenden Vorteile nicht zu verkennen sind. Er-
forderlich ist hierbei aber, daff unter die Bestimmung der Polizeistunde
auch die Veranstaltungen von Vereinen und ge-
schlossenen Gesellschaften fallen. Ist dies nicht der Fall, so
- ist ftir die Umgehung der Polizeistunde Tiir und Tor gedfinet. Wihrend
des Krieges sind in Berlin, im Grofiherzogtum Baden und auch anderswo
die Veranstaltungen von Vereinen und geschlossenen Gesellschaften in
Wirtschaften dem Verbote unterstellt, auch wenn nur Mitglieder und per-
sonlich eingeladene Giste zu den Veranstaltungen Zutritt haben.

2a. Besonders wirksam hat sich sodann das Verbot des Aus-
schanks von Branntwein an Sonn- und TIeiertagen
sowie an den unmittelbar voraufgehenden und nach-
folgenden Werktagen, wie auch an den Lohntagen erwiesen.
Gerade hierdurch sind die grébsten Ausschreitungen verhindert worden.
Jede Statistik tiber den Alkoholverbrauch und die aus dem Alkoholmif3-
brauch sich ergebenden Folgen zeigt, dafl die Samstage, Sonntage und
Montage stets die schlimmsten Ziffern aufweisen. FEs ist dies auch nicht
verwunderlich, da am Samstag durchweg der Arbeiter in den Besitz des
Geldes kommt, am Sonntag sein freier Herr ist und am Montag infolge
der sonntiglichen Ausschreitungen feiern mufl. Dafl hierbei der Schnaps
seine besonders unheilvolle Wirkung ausiibt, braucht nicht n#her dargetan
zu werden. Gibt der konzentrierte Alkohol in der TForm des Schnapses
doch die leichteste Moglichkeit, auf billigstemm Wege Alkohol zu sich zu
nehmen und in Stimmung zu kommen, wihrend Wein infolge des Preises
und Bier infolge der Mengen, welche man zun#chst zu sich nehmen muf,
um dasselbe zu erreichen wie beim Schnaps, nicht so sehr in Frage
kommen.

2b. Das von Militir- kmnd Zivilbehdérden als XKriegsmafinahme er-

lassene Verbot, Branntwein und ihnliche Getrinkeinden
Abend- und Nachtstunden, sowie in den friithen Mor-
genstunden zu verkaufen, mufl als ein wirksamer Schritt in
der Trunksuchtbekidmpfung bezeichnet werden. Um so wirksamer ist dieser
Schritt, weil gleichzeitig ein vélliges Schnapsverbot fiir be-
stimmte Tage erlassen ist. Als derartige Tage, an welchen liberhaupt
kein Alkohol in Gestalt von Branntwein, Likoren, Rum, Arrak, Kognak sowie
Stidwein oder aus diesen Stoffen bereiteten Getrinke verkauft werden
darf, kommen in Frage:

1. die Samstage, sowie die Sonn- und Feiertage,

2. die diesen Tagen pachfolgenden Werktage,

3. die behordlich bekanntgemachten Lohnzahlungstage,

4. die hohen kirchlichen Festtage,

6. die Karnevalstage,

6. die militarischen Musterungs- und Kontrollversammlungstage,

7. wo angingig, auch die Markttage.
Wihrend dieser Verbotszeiten sind Destillationen und solche Wirtschaften,
welche hauptsiichlich hochprozentige alkoholische Getrinke verkaufen, véllig:
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zu schlieBen. Sehr zu begriilen wire es, wenn auch in der Friedenszeit die
sogen. Leichentriinke und Leichenschmiuse, die stets zu
alkoholischen Ausschreitungen zu fiihren pflegen, weiterhin verboten blie-
ben, wie sie das bayerische Staatsministerium des Innern durch Verordnung
vom 8. Mai 1916 untersagt hat.

Ein Mittel, dem unsinnigen Alkoholgenuf} zu steuern, ist endlich dadurch
gegeben, wenn verboten wird, daf Lohnzahlungen in Gast-
wirtschaften staitfinden. Durch ein solches Verbot wird der Anreiz,
das empfangene Geld gleich in Alkohol umzusetzen, an den man an Ort
und Stelle so leicht kommer kann, sehr vermindert.

2c. Weit besser als das Schnapsverbot an diesen bestimmien Tagen
wiirde selbstverstindlich ein allgemeines Verbot, Schnaps
zu verkaufen, wirken. In dieser Beziehung schreibt die Diissel-
dorfer Lokalzeitung vom 28. Juli 1917: ,,Welche herriiche Gelegenheit bote
sich jetzt oder unmittelbar nach Friedensschluff zu einer durchgreifenden
Verbesserung der Volksgesundheit durch ein Schnapsverbot! Wir machen
jetzt die Erfahrung, daf es auch ohne Schnaps geht, auch in den Berg-
werken, Walz- und Schweifiwerken, ja sogar in den Biwaks. Wenn nun
alle geistigen Getriinke mit mehr als 10 pCt Alkoholgehalt streng verboten
wiirden, lkonnte die Bierindusirie aufblithen, der Weinbau Vorteil davon
zichen, die ersparten Kornmengen an Futter verwendet und Millionen
zerriittete Familienverhiltnisse gesund gemacht werden. Die Zahl der
kinderreichen. Miitter wiirde sich bedeutend vermehren und die iiberfliissig
werdenden Schutzleute koénnten zur Giiterpreduktion niitzlich verwendet
werden. Wie schon ist es auf der Welt ohne Schnaps! Wer Bauchweh hat,
mag sich Rhabarbertropfen kauten, und wer Sorgen hat, zum Pastor gehen,
es geht alles besser ohne Schnaps. Wo man heute hinschaut, ist alles
niichtern, nirgends stinkt es nach Schabau; aber diese merkbaren Schon-
heiten sind nichts gegen die ungeheure Einwirkung der Schnapslosigkeit auf
das Volkswohl, auf die Gesundheit, auf die Moral, die sozialen und wirt-
schafilichen Zustinde. Fillt es einem von den Volksbelehrern, die jetzt im
Lande herumreisen und uns mit Phrasen und Theorien gliicklich machen
wollen, ein, auch das Schnapsverbot in den Kreis seiner Riick- und Aus-
blicke zu tun? Um Gottes willen nicht, denn die Branntweinbrennerei ist
-ein wesentlicher Faktor in der Gewinnberechnung zahlloser Rittergiiter und
Fideikommisse. Deshalb traut sich auch nicht ein einziger von den sozialen
Aposteln an diese brenzliche Frage heran, die in ihrer Bedeutung keines-
wegs der Wohnungsfrage nachsteht. Auch die Arbeiterfithrer reden nicht
gerne von dieser ,delikaten“ Reform, weil viele Wihler bose werden
konnten, wenn ihnen die Flasche entzogen wird. Wiirde aber ein Minister
-die Initiative ergreifen, so konnten die Gewerkschaften nicht anders als
mitgehen. Ich bin der Ansicht, eine solche Gewaltkur wire sehr gesund
fiir unseren Volkskérper und fiir die Volkskraft in jeder Beziehung.*

2d. Es ist allerdings wohl kaum zu erwarten, daBl ein allgemeines
‘Schnapsverbot jemals erlassen wird und erlassen werden kann. Anderer-
seits erscheint es aber wohl moglich, den Schnapsverbrauch auf
gewisse Stunden einzuschrinken und insbesondere
wihrend der Arbeitszeit den Alkoholgenufl auf den
Arbeitsstitten ganz zu verbieten. Dies ist in einzelnen Be-
trieben, insbesondere in behordlichen Biiros schon lange der Fall, und nicht
zum Nachteil der Arbeiter und des Beiriebes. Aber gerade in Arbeits-
stitten, in welchen schwere korperliche Arbeit geleistet wird, wo zum Teil
die unausgesetzte Aufmerksamkeit jedes einzelnen Arbeiters erforderlich
ist, um schwere Ungliicksfille zu vermeiden, da wird heute immer noch
mit dem Schnaps Mifibrauch getrieben. Mit oder gegen den Willen des Be-
triebsunternehmers wissen manche Arbeiter sich grofe Mengen dieses Ge-
trinkes zur Arbeitsstitte zu schaffen und iiben in dieser Hinsicht einen
schwer lastenden Druck auf den einzelnen aus, so dafl dieser meistens nicht
den Mut und die Kraft in sich findet, zu widerstehen. Wird doch verschie-
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dentilich berichtet, dal die Arbeiter z. B. in Hafenbelrieben einen ganz
wesentiichen Bruchteil ihres Wochenlohnes zusammenlegen miissen, um
dafiir Schnaps itr die Ailgemeinheit der Arbeitier zu besorgen, der ge-
meinsam wieder verirunken wird. Dieses sogenannte Fiflchenirinken muf-
verboten werden, sowohl wihrend der Arbeit wie im unmittelbaren An-
schlufl an aieselbe.

Von Bedeutung war hier die Verordnung der Kriegszeit, dal Brannt-
wein und Likdre nur zum sofortigen Genuff in Glédsern
von %/ 1 inhait und nur zum Preise von mindestens 10 Pi. verkauft
werden diirien, dagegen der Kleinhandel mit Spirituosen
verboten ist. In den Fiirstentimern Waldeck und Pyrmont ist in der
Verordnung des Landesdirektors vom 8. Juni 1915 ausdriickiich jeder Ver-
kauif von Branntwein itber die Stralie unter Sirafe
gestellt. Eine derartige Bestimmung wére auch fiir die Friedensarbeit
im Interesse der Trunksuchtsbekimpiung erwiinscht. AuBler dem Ver-
kaufe zum sofortigen Verzehr in Glasern von /s 1 Inhalt und zum Preise
von mindestens 10 Pf. wire eine Bestimmung zu erlassen, daffl mehr als
8 derartige Glaser an demselben Tage an dieselbe Person nicht ver-
kauit werden diirfen, und daf3, von wenigen Ausnahmen (vergillter Brannt-
wein, Heilzwecke) abgesehen, jeder Kleinhandel mit Branntwein,
d. h. der Verkauf in Mengen unter 33!/ 1, aufler in versiegelten
Flaschen oder Kriigen zum Preise von mindestens
4 M fiir das Liter verboten ist. Dieser Verkauf darf nur gegen
Barzahlung erfolgen. )

2e. Ein weiterer Erfolg bei der Trunksuchtsbekédmpfung ist auch das
Verbot der Abgabe von Alkohol an Jugendliche bis zum 16.
oder 17, Jahre. Durch dieses Verbot werden einmal die Kinder selbst
vor dem Genusse von Alkohol nach Méglichkeit bewahrt, andererseils es
aber auch den Eltern nicht so bequem gemacht, sich den gewiinschten
Alkohol ohne Umstéinde und Weiterungen zu besorgen. Wenn sie selbst
kich personlich den Trunk holen miissen, so werden sie hiufig davon ab-
sehen, entweder weil es ihnen zu umstindlich ist, oder weil sie wegen vor-
ausgegangenen Genusses von Alkohol nicht mehr in der Lage sind, selbst
sich weitere Getréinke zu besorgen. Zu wiinschen ist demnach Untersagung
der Abgabe geistiger Getrinke an Personen unter 17 Jahren aufler in Be-
gleitung Erwachsener.

2f. Der Verschank von Alkohol durch Automaten, sowie die Her-
stellung von den besonders fiir die Jugend und die Frauenwelt gefihrlichen
Likorbonbons ist wihrend des Krieges vielfach verboten worden und
sollte auch nach demselben verboten bleiben, um so eine Quelle fiir die
Entstehung der Trunksucht verstopft zu halten. Auf jeden Fall miiite aber
bestimmt werden, dafl in jedem Laden, in welchem Likérbonbons verkauft
werden, diese als solche ausdriicklich bezeichnet werden miissen und daf}
das Verbot, Likérbonbons an Jugendliche zu verkaufen, offensichtlich im
Laden angebracht werden muf.

2g¢. Als Ersatz fiir die Einschrénkung der alkoholischen Getrinke
empfiehlt es sich dann. den Schank..irten zur Pflicht zu machen, wie dies
auch seitens einiger Militdrstellen wihrend des Krieges geschehen ist (vergl.
Verordnung des stellv. Generalkommandos des 20. Armeekorps vom 13. 12.
1915), dafl gute, schmackhafte alkoholfreie Ersatzgetrinke
(Kaffee, Tee, Milch, Mineralwasser) zu mifigen Preisen bereitgehalten
werden.

2h. Wenn wir in den Augusttagen 1914 den alkoholireien Aufmarsch
unserer Heere bewundern konnten, so war dies nur darauf zuriickzufiihren,
dafl fiir die Eisenbahnwirtschaften das strikte Alkohol-
verbot durchgefilhrt worden ist. Die mdglichste Einschrinkung des
Alkoholausschanks auf den Bahnhéfen und in den Bahnhofswirtschaften ist
auch fir die Zukunft erstrebenswert. Gerade die Eisenbahn mit dem vielen
Warten auf den Bahnsteigen und in den Wartesdlen verleitet zu leicht zu
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Gewohnheiten, an welche man zu anderen Zeiten und unter anderen Verhalt-
nissen gar nicht denken wiirde. Ein Glas Bier, ein Glas Schnaps nach dem
anderen wird ohne Bedenken genommen, nur um die Zeit fotzuschlagen.
Fir die Eisenbahnbeamten und Angestellten sind bereits Verbote gegen
den Alkoholgenufi wiihrend des Diensies erlassen. Ebenso konnen wenig-
stens einschneidende Einschrinkungen fiir die Reisenden erlassen werden,
die sich infolge reichlichen Alkoholgenusses hiufig nicht mehr der Gefihr-
lichkeit des Eisenbahnbetriebes bewufit sind und sich und andere durch ihr
Verhalten in angetrunkenem Zustande besonderen Gefahren des Betriebes
ausseizen. Der Eisenbahnfiskus mufl endlich einsehen, dafl er vom Alkohol-
verkauf, selbst wenn er aus der Verpachtung der Bahnhofswirischaften ge-
ringere Einnahmen erzielen sollie, im Interesse des Betriebes und im Inter-
esse der Reisenden mdglichst Abstand nehmen mufi. Ihm muf vor allem
daran gelegen sein, alkoholfreie Erfrischungsmoglichkei-
ten gegen méafBiges Entgelt zu schaffen.

2i. Als eine allgemeine Mafinahme zur Verhiitung der Trunksucht end-
lich sollte das Verfahren eingefiihrt werden, welches bereits bei einigen
Trinkerfiirsorgestellen im Gebrauch ist, da nimlich die neuen Schank-
erlaubnisgesuche Offentlich bekanntgegeben werden, mit Einspruchsrecht der
Bevélkerung, insbesondere bei jeder Konzessionierung neuer
Wirtschaften die Trinkerfiirsorgestellen vorher um Aus
kunft angegangen und auf ihre gutachtliche AuBerung hin die
Entscheidung getroffen wird. Die Erfahrungen der Trinkerfiirsorgestellen
bringen es mit sich, dafl sie iiber das Bediirfnis nach neuen Wirtschaften
am besten urteilen konnen und insbesondere wissen, inwieweit die be-
stehenden Wirtschaften in bestimmten Bezirken den Bedarf zu decken im-
stande sind.

II. a) Die Mafinahmen, welche sich gegeniiberdem einzelnen
Trinker in der Trinkerfiirsorge als zweckméflig auch fiir die Friedens-
zeit erwiesen haben, bestehen zunichst in einer weiteren Durch-
fihrung der polizeilichen Trinkerliste (vgl ,Blitter fiir
praktische Trinkerfiirsorge” 1914, S. 41, 1916, S. 81). Wenn auch diese
Trinkerliste, wie sie bisher gehandhabt worden ist, nicht dazu gefiihrt hat,
grofle Erfolge herbeizufiilhren, im Gegenteil in den griofieren Stidten aus
dem Grunde vollstindig versagen mufBite, weil dem einzelnen Wirte der
Trinker nicht bekannt war, an den er keine geistigen Getrinke abgeben
durfte, so 146t sich doch mit der Trinkerliste in der Hand der Trinker-
tiirsorgestelle ein wesentlicher Erfolg erreichen, wenn weniger darauf ge-
sehen wird, den Wirt zu bestrafen, als den Trinker selbst, der sich trotz des
Verbotes Alkohol zu verschaffen sucht. Es darf dabei aber nicht mit ge-
ringfiigigen Geldstrafen vorgegangen werden, sondern es miissen sofort
Strafen von mindestens ein paar Tagen Haft in Anwendung kommen, um
den Trinker wirksam abzuschrecken. )

In Verbindung mit und neben der Durchfithrung der polizeilichen
Trinkerliste diirfte sich die Beibehaltung der Kriegsverordnung (auf polizei-
lichem Wege) empfehlen, welche zuerst das stellv. Generalkommando in
Allenstein unter dem 8. November 1914 dahingehend erlassen hat: ,Die
Verabfolgung von geistigen Getrinken, einschlieflich der-
jenigen mit geringerem Alkoholgehalt, an sichtlich angetrunkene,
betrunkene und solche Personen, die polizeilich den Schankwirten als
Trunkenbolde bezeichnet sind, oder an deren Beauftragie wird
mit sofortiger SchlieBung des betreffenden Lokals bestraft — Militir-
und Zivilpersonen, die in augenscheinlich betrunkenem oder angetrunkenem
Zustande an offentlichen Orten betroffen werden, sind unnachsichtlich poli-
zeilich festzunehmen, in militirischen oder polizeilichen Gewahrsam zu
nehmen und zu strenger Bestrafung zu bringen.“ Ahnliche Bestimmungen
haben das stellv. Generalkommando des VI Armeekorps, der Polizeiprasi-
dent von Berlin und der Metzer Bezirksprisident fiir Lothringen erlassen.
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b) Dem Trinker darf ein regelmédfBiger Bezug von baren
Geldleistungen nicht geboten werden. Aus diesem Grunde
hat die Reichsversicherungsordnung und das Versicherungsgesetz fiir Privat-
angestellte die Moglichkeit vorgesehen, an Stelle der Barleistungen des Ge-
sefzes Sachleistungen zu gewadhren. Dieselbe Bestimmung in das
Militirversorgungsgesetz aufzunehmen und auf Militdrrenten an-
wendbar zu erkliren, ist Gegenstand von Anregungen seitens des Deutschen
Vereins g. d. M. g. G. bei den Reichs- und Staatsbehérden gewesen und
hoffentlich auf fruchtbaren Boden gefallen. (Vgl. ,Blatter fiir prakt.
Trinkerfiirsorge* 1916, S. 72.) Es diirite aber auch in Erwigung zu ziehen
sein, eine ganz allgemeine Bestimmung dahingehend zu erlassen, dafl alle
aus offentlichen Mitteln zu zahlenden Pensionen, Wartegelder
und sonstige &dhnliche regelmédfigen Leistungen den
trunksiichtigen Personen nur in der Form von Sachleistungen
durch die Hand der Trinkerfiirsorgestelle gezahlt werden sollen.

¢) Da einmal Miifliggang die hiufigste Veranlassung zum Trunk und
andererseits die Trunksucht wiederum Veranlassung zum Miiliggang ist,
so ist ein vorziigliches Mittel gegen den MiBlbrauch des Alkohols darin zu
finden, die Trunksiichtigen zwangsweise an die Arbeit
zu bringen. Von diesem Mittel hat das stellvertr. Generalkommando
des VII. Armeckorps wihrend des Krieges ausgiebig Gebrauch gemacht.
(Vgl. ,Blitter fiir prakt. Trinkerfiirsorge** 1916, S. 75.) Auch nach dem
Kriege, wo bei dem Wiederaufbau der ganzen Volkswirischaft jede Arbeits-
kraft schitzenswert ist, erscheint es angebracht, diese MaBinahme den aus
eigener Schuld arbeitslosen Trunksiichtigen gegeniiber anzuwenden. Es
empfiehlt sich hier, den gesetzlichen Arbeitszwang zur Durchfiihrung zu
bringen.

d) Ein weiteres Mittel, welches fiir die Trinkerfiirsorge Bedeutung
haben kann, ist die Moglichkeit, den Trinker zwangsweise der
Trinkerfiirsorgestelle vorfiithren zu lassen. In erster Linie
wird jede Trinkerfiirsorgestelle bemiiht sein, den Trinker zum freiwilligen
Aufsuchen der Trinkerfiirsorgestelle zu bewegen. Indessen gibt es doch
eine ganze Reihe von Trunksiichtigen die sich hierzu nicht bereit finden,
und denen man heute dann auf keine Weise beizukommen vermag. Sie
leisten erheblichen passiven und zum Teil auch aktiven Widerstand gegen
alle Anordnungen der Trinkerfiirsorgestelle. Hier mufl eine ausdriickliche
polizeiliche Befugnis geschaffen werden, um gegen den Trinker einzu-
schreiten und ihn zwangsweise zur Fiirsorgestelle bringen zu konnen.

Endlich ist noch besonders zu wiinschen, dafl das sogenannte
Pollardsystem, die bedingte Verurteilung bzw. Strafaussetzung fiir
straffillige Trinker unter der Voraussetzung der Alkoholenthaltsamkeit
withrend einer bestimmten Frist, moglichst gefordert und angewandt werde.
Dabei sollten zur Sicherung des Erfolges der Mafinahme Trinkerfiirsorge-
stellen und Antialkoholvereine zur Aufsicht iiber diese Trinker und zur
Begutachiung ihrer Bewihrung herangezogen werden.

III. a) Die fiir die Familienmitglieder des Trinkers er-
forderlichen Mafinahmen sind zunichst ein weitgehender Schutg
der wehrlosen Angehorigen gegen die Ausschreitungen, Miflhandlungen und
Drohungen des Trunksiichtigen. Heute versagt das Geseiz noch und bietet
keine zureichende Moglichkeit, schiitzend einzutreten, bevor nicht der Trunk-
siichtige sich an seinen Familienmiigliedern titlich vergriffen hat. (Vgl
»Blitter fiir prakt. Trinkerfiirsorge* 1913, S. 121 und 151, 1915, S. 95,
1916, S. 119.) Es muf8 hier Vorsorge getroffen werden, daBl der Familie
jederzeit Schutz gegen die Ausschreitungen des Trinkers geboten werden
kann. Die verschiedentlich auch in den Zeitungen in den letzten Jahren
zur Sprache gebrachten Fille, in welchen ungliickliche Familienmitglieder
sich selbst ein Leéid angetan haben, um den Miflhandlungen zu entgehen,
beweisen zur Geniige, daf3 die Allgemeinheit hier das grofite Interesse daran



96 Abhandlungen.

hat, dal die Familienmitglieder vor den Ausbriichen der Trunksucht ge-
gichert bleiben. Die gesetzliche Moglichkeit schneller
und dauernder Entfernung des gewalttitigen Trunk-
siichtigen aus der Familie ist das, was in diesen Fillen not tut,
und was unentbehrlich ist. Alle sonstige Fiirsorge ist ohne sie umsonst!

b) Nicht bioff korperliche Mihandlungen haben die Familienmitglieder
von den Trunksiichtigen zu erwarten. 1n vielen Fallen ist auch von dem
Trunkstichtigen das Wohl seiner ihm anverirauien Familie dadurch schwer
gefiihrdet, dafl er zu den Unterhaltungskosten iiberhaupt nichts
oder nur in ganz unzureichendem Mafle beitriigt. Hier kann ja selbst-
verstiindlich mit der Unterhaltsklage vorgegangen werden. Indessen kann
die Familie in der Zwischenzeif, ehe es zu einer Entscheidung kommt,
lange verhungert sein, und andererseits steht es dem Trunksiichtigen dann
auch immer noch frei, seine Arbeit niederzulegen, um dadurch nicht in der
Lage zu sein, Kosten fiir seine Familie aufzubringen. Ein einfacheres
Verfahren der Pfindung des Arbeitslohnes des Trinkers
fiir den Unterhalt seiner Familie und eine Straiandrohung gegen-
liber dem Trinker, falls er aus Anlal dieser Pfindung grundlos seine Arbeit
aufgibt, wiirde eine wesentliche Besserstellung der Familienangehorigen
bedeuten.

c¢) Endlich mufl der Familie des Trinkers noch dadurch zu Hilfe ge-
kommen werden, dafl die Anwendung der gesetzlichen Bestimmung iiber
die Enimiindigung wegen Trunksucht nicht fast ausschlieBlich von dem An-
trage der Familienangehtrigen abhingig gemacht wird. In vielen Fillen
mufl die Ehefrau des Trinkers befiirchten, neue Milhandlungen durch ihren
Mann iiber sich ergehen lassen zu miissen, wenn er erfihrt, dal sie den
Entmiindigungsantrag gestellt hat. Erfahren wird es der Trinker auf Grund
der bestehenden gesetzlichen Vorschriften iiber das gerichtliche Verfahren,
von denen wohl schwer abgesehen werden kann. Die schwergepriifte Frau
ist dahcr in einer besonderen Notlage, wenn sie sich entschlieBen soll, den
Entmiindigungsantrag gegen ihren Mann zu stellen, ohne dessen Durch-
tithrung aber andererseits auch keine Besserung in ihrer ganzen Lage zu
erwarten ist. Dieser Schwierigkeit wird man in der Praxis der Trinker-
fiirsorge hiufig nicht Herr, da die zur Antragstellung weiter berufene Ge-
meindeverwaltung meistens kein Interesse an der Entmiindigung zu haben
glaubt.

Auf der anderen Seite erwachsen aber der Trinkerfiirsorge auch dann
noch Schwierigkeiten, wenn nun wirklich der Antrag auf Entmiindigung
seitens der Angehorigen des Trinkers gestellt worden ist. Da eine Zuriick-
nahme des Antrages das ganze Verfahren hinfdllig macht, so versucht der
Trinker mit Gewalt oder durch Verstellung indem er den Seinigen unter
Trianen die Versicherung gibt, sich Kkiinftic bessern zu wollen, die An-
gehdrigen zu bewegen. den Entmiindigungsantrag beim Gerichte zuriick-
zuziehen. Viel zu h#ufig hat er damit bei den schwachen Angehérigen,
welche seine Wutanifille fiirchten miissen, Gliick, und der Fiirsorgestelle
ist die Moglichkeit, fiir den Trinker und seine Familie energisch einzutreten,
wieder genommen. Wenn nun auch davon ausgegangen werden mufl. daf
die Trinkerfiirsorgestelle als solche nicht den Antrag auf Entmiindigung
eines Trinkers stellen soll, um nicht als Partei gegeniiber diesem aufireten
zu miissen, sondern immer in der Stellung als Fiirsorger zu bleiben, so er-
scheint es doch erforderlich. daf weitere Stellen in diesen Fillen
das Recht erhalten. den Antrag auf Entmiindigung zu
stellen. Bei der Bedeutung, welche die Folgen der Trunksucht auf das
Sitentliche Volkswohl haben, erscheint es angebracht, daf auch die
Staatsanwaltschaft antragsberechtigt gemacht wird, da sie als
Hiiterin des 6ffentlichen Rechtes ebensoviel Interesse daran hat, daB ein
Trinker entmiindigt wird. wie bei einem Geisteskranken oder Verschwender.
Falls dieser Weg beschritten wird, fallen die Schwierigkeiten, weclche heute
bei der Entmiindigung des Trinkers fiir dessen Familie bestehen, sowie dic
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sehwierigkeiten, welche der Durchfithrung der Entmiindigung infolge Zu-
riickziehung des Antrages durch die Angehorigen des Trinkers erwachsen,
weg. Es liegt also demnach im Interesse der Gesamtheit, dal auch die
gtaatsanwaltschaft den Antrsg auf Entmiindigung des Trinkers zu stellen
efugt ist.

IX. Mafnahmen fiir Verkehrswesen, Gasthaus-
reform, Gemeindehéuser, Trinkbrunnen usw.

1. Antrige.

I. Allgemeines.

Sofern Hochstpreise fiir Getrinke festgesetzt werden, sind
auch alkoholfreie Getrdnke dabei zu beriicksichtigen.
Insonderheit sind fiir die Bahmhofswirtschaften, Bahnsteige
und andere vom Staate abhéingige Ausschankstellen billige
Preise fiir alkoholfreie Getrdnke und fiir Obst anzuordnen. —
Die Reinheit und Giite alkoholfreier Getrinke mufl regelmifig
von Nahrungsmitteluntersuchungsimtern oder eigenen Prii-
fungsstellen untersucht, die Ergebnisse miissen veroffentlicht
werden. — Die natiirlichen Mineralwasser sind dem Heere
und den Krankenhiusern zu Vorzugspreisen, der Bevolkerung
zu moglichst billigem Preise zugénglich zu machen. Forde-
rung des Obstbaus, Belehrung iiber alkoholfreie Obstverwer-
tung und Férderung derselben sind dringend zu wiinschen.

II. Verkehrswesen.

Betr. Eisenbalnen wiinschen wir:

1. Moglichste Férderung des Kleinwohnungsbaus (nebst
Garten und Kleinviehzucht).

2. Allgemeine Durchfithrung des Alkoholverbots fiir die
Dienstzeit und Dienstbereitschaft. .

8. Mébglichst vielseitige Gewihrung alkoholfreier Getrédnke
und Bespeisung an Eisenbahner auBerhalb der Bahnhofswirt-
schaften nach Vorbild der Schweizer Milehkiichen.

4. Belehrung vnd Aufkldrung durch Vortrige, Flugbldtter
und vor allem Plakate und Anschauungstafeln.

5. Unterstiitzung der MiBigkeits- und Enthaltsamkeits-
vereine, insonderheit des Eisenbahn-Alkoholgegnerverbandes.

6. Priifung der Frage, wieweit in Warterdiumen und auf
Wartepldtzen eine Bahnhofswirtschaft iiberhaupt, zumal der
Alkoholausschank, entbehrt werden kann, insonderheit bei
Kleinbahnen. Wo nicht, jedenfalls auch Darbietung preis-
werter alkoholfreier Frfrischungen!

Die Alkoholfrage. 1018. 7
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7. Beseitigung der Verbindung von Schalter- oder son-
stigem Eisenbahndienst mit Schankwirtschaftsbetrieb an den
Kleinbahnen.

8. Beachtung des Vorbildes von Nordschleswiger Klein-
bahnen int Errichtung von Biichereien fiir das Publikum in den
einzelnen Wagenabteilen,

9. Alkoholfreie Fiirsorge fiir StraBBenbahner.

Betr. Schiffahrt wiinschen wir Wiederaufbau und
Ausbau der Seemannsheime im Ausland und Beriicksichtigung
dieser Frage bei der Festsetzung der Friedensbedingungen;
Forderung der Alkoholfreiheit in den Seemannsheimen, sowie
im Wirtschaftsbetrieb auf Schiffen; Forderung antialkoho-
lischer Reformen in der Verpflegung und zur Unfallverhiitung
beim Schiffspersonal; Erneuerung internationaler Abmachun-
gen zur Beschrinkung des Alkoholhandels auf See; Alkohol-
verbot fiir die Luftschiffahrt.

Betr. Kraftfahrer wiinschen wir, wie bei Eisenbahnern
usf., Alkoholverbot fiir die Dienstzeit und eine angemessene
Zeit vorher.

III. Gasthausreform.

Wir unterstreichen die Reformbestrebungen, die wir it
einsichtigen Wirtekreisen teilen: Aufhebung bzw. Ablésung
des Trinkgeldes, Beseitigung der Animierkneipen und #hn-
licher Lokale, Einschrinkung des Flaschenbierhandels, Be-
schrinkungen durch die Polizeistunde, KEinschrdnkang der
Konzessionserteilung vor allem fiir die n#chsten Jahre nach
dem Kriege, Abschaffung des Trinkzwangs (gegen Stundengeld
oder angemessene Preise fiir Speisen).

Fiir Gebiete, die durch innere Kolonisation, Kriegerheim-
stittengriindungen, Gartenstadtbewegung, gemeinniitzige Bau-
vereine, durch staatliche oder kommunale Griindungen er-
schlossen werden, wiinschen wir Ausschaltung des Privat-
vorteils beim Getrdnkehandel und befiirworten dafiir Ge-
meinde- oder Volkshduser, alkoholfreie Wirtschaften - oder
Reformwirtshduser. Die Herbergen zur Heimat sind még-
lichst alkoholfrei zu machen.

IV. Gemeindehduser und ahnliches.

Die fiir das Gemeindeleben wichtigen Gemeinde- und Ver-
einshéiuser verdienen allseitige Unterstiitzung. Volkshduser
konnen Mittelpunkte eines alkoholfreien Verkehrs, der Be-
lehrung und der Unterhaltung werden (Volkshausbund).
Jugendheime wund -herbergen, Lesesdle mit Volksbiichereien.
Milchhéuschen, Kaffeeschenken, Volkskiichen usf. sind weiter
auszubauen.
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V. Trinkbrunnen.

Mit bloBen Schmuckbrunnen ist zu brechen; der Brunnen
mufl wieder in den Dienst des Gemeinwohls gestellt, kann aber
auch als Denkmal nutzbar gemacht werden. Nicht nur in
Stddten, auch an LandstrafBen und in Ausfluggegenden ist auf
die Errichtung von Brunnen Bedacht zu nehmen. Die 6ffent-
lichen Brunnen sind in gesundheitlicher Hinsicht zu iiber-

wachen.
* *

2. Bericht
von Paslor Dr. Stubbe, Kiel

Jede der hier genannten Einrichtungen ist so wichtig und bietet so
mannigfache Beriihrungen mit der Alkoholirage, daBl eine umfangreiche
Literatur iiber jede vorliegt; insonderheit ist im Kreise des D.V.g.d.
M. g. G. verschiedentlich dariiber gearbeitet.

Hier kann unsere Aufgabe u. L. nur sein, kurz einige Hauptgesichts-
punkte hervorzuheben, welche besonders fiir den Neuaufbau nach dem
Kriege von Wichtigkeit sein diirften.

I. Im allgemeinen

sei vorausgeschickt: Bei den verschiedenen Einrichtungen des Wirtshaus-
betriebes, wie bei den Reformbestrebungen spielen die sog. alkohol-
freien Getrinke eine bedeutsame Rolle. Sie sind oft verhaltnismafig
teuer. Sollten nach dem Kriege H6chstpreise fiir Wirtshausartikel, in-
sonderheit fiir Getrinke, festgesetat werden oder festgesetzt bleiben, so sind
unseres Erachtens die alkoholfreien Getréinke mit in Betracht zu ziehen.
Namentlich hat der Staat es in der Hand, billige Preise daflir (auch fir
Kaffee und Tee, wie auch fiir Obst) in den Bahnhofswirtschaften und fiir
den Bahnsteigverkehr anzuordnen. ‘

Die Herstellung alkoholfreier Gefrdnke untersteht insofern der staat-
lichen Aufsicht, als die gesetzlichen Bestimmungen gegen Nahrungs-
mittelfdlschung unter Umstinden gegen Fabriken, welche Getrinke gesund-
heitswidrig hergestellt haben, angewandt werden kénnen. Die Vereins-
tiirsorge hat erginzend eingegriffen. Der Allgemeine deutsche Zentral-
verband zur Bekiimpfung des Alkoholismus (in der Schweiz die Zentral-
stelle zur Bekédmpfung des Alkoholismus) veranstaltet auf seine Kosten regel-
mafBig Untersuchungen der alkoholfreien Getrinke und verﬁﬁenthcht. die
Ergebnisse. So dankenswert dieses Vorgehen ist, so kann solches Privat-
vorgehen doch niemals ein staatliches Unternehmen ersetzen. Und es liegt
hier ein offentliches Interesse vor. Wie in den Weingegenden beamtete
Weinpriifer, in Biergegenden beamtete Bierprifer angestellt sind baw. Nah-
rungsmitteliimter geeignete Untersuchungen vornehmen, so sollten auch
Nahrungsmitteluntersuchungsimter oder eigene Priifungsstellen, bzw. be-
sondere Beamte mit der regelmifligen Priifung alkoholfreier Getrinke
staatlich beauftragt werden. Die Ergebnisse der Priifungen wiren dann
regelmifig zu verdffentlichen. Je mehr es gelingt, den Alkohol aus den
Werkstitten und von anderen Arbeitsplitzen zu verdringen, sowie aus dem
Verkehrswesen und Wirtshausbetrieb auszuschalten, um so bedeutsamer
wird die Rolle der alkoholfreien Getrinke (vom alkoholfreien Wein an bis
zum kiinstlichen Selterswasser) sein.

7*
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Unier den alkoholireien Gefrdnken vordienen die natirlichen
Mineralwasser besondere Beachtung. Unser Vaierland ist damit
reich gesegnet, wobei wichtig ist, dafl eine grofe Zahl von Quellen staat-
lich ist. Um so n#her liegt es, die Verkehrsstitten, auf welche der Staat
einen Einflufl hat — Bahnhofswirtschaften, Eisenbahnspeisewagen u. dgl. —,
Mineralwasser zu angemessenem Preise filhren zu lassen. — Wihrend des
Krieges sind den Truppen viele Eisenbahnziige voll Mineralwasser als Liebes-
spende zugefiihrt worden, und diese Spende war sehr willkommen. Kiinttig
diirfte die Lieferung billigen Mineralwassers den Heeresabteilungen
selber fiir ihre Kantinen, Kasinos, Soldatenheime zu iiberweisen und den
Brunnenverwaltungen Lieferung zum billigsten Preise zur Pilicht zu machen
sein. Das Gleiche gilt fiir Lieferungen an Krankenhéduser. Im
iibrigen eignen wir uns die Ausfithrungen von Trommershausen (,,Welche
alkoholgegnerischen Mainabmen ....%, 8. 17) an.

Dankenswert ist es, da auf den Bahnhofen in den letzten Jahren —
besonders wihrend des Krieges — viel mehr Obst als frither angeboten
wird. Uberhaupt wird das Obst ganz anders gewertet als vor einigen Jahr-
zehnten. In den Kriegsjahren ist die Bereitung von Obstsiiften und von
Marmeladen bedeutsam gewcrden; dabei hat die Obstzufuhr aus dem Aus-
lande so gut wie ganz aufgehért. Hoéchstpreise fiir Obst haben sich
bewihrt; vielfach sind Darren eingerichtet. Weinberge in wenig glinstigen
Lagen sind niedergelegt und in Obstpflanzungen verwandelt. — Diese Ent-
wicklung ist zu férdern. Sofern nicht Hochstpreise fiir Obst in den nichsten
Jahren von Staats wegen fiir ganze Linder oder Provinzen festgesetzt
werden, diirften sie fiir die einzelnen Eisenbahndirektionsbezirke (fiir den
Vertrieb auf den Bahnhdfen) erwiinscht sein. Der Obstanbau aber
wird gefordert werden miissen durch Unterstiitzung der Garten- und
Obstbauvereine mit staatlichen und provinziellen Mitteln, durch Primiierung
hervorragender Leistungen, durch Beihilfe zur Errichtung von gréfieren
und kleineren Anlagen (bei letzteren denke man z. B. an Lieferung von
Obstbdumen und Beerenstriuchern an die Gérten von Dienstwohnungen und
Bauvereinen, von Angesteliten und Arbeitern bei Eisenbahnen und anderen
staatlichen Betrieben), sowie durch angemessenten Schutzzoll. Die Errich-
tung von Obstdarren dirfte zweckmiaflig den Gemeinden zu empfehlen
sein, soweit sich nicht Vereine ihrer annehmen.

TFiir die Haushaltungs- und weiblichen Fortbildungsschulen, fiir haus-
wirtschaftlichen Unterricht in Schulen und in Kursen, sowie fir Girtner-.
und Landwirtschaftsschulen ist alkoholfreie Obsfverwertiung
(also moglichste Vermeidung [gegorener] Obst- und Beerenweine) nach-
driicklich zu betonen.

I. Betr. Verkehrswesen

erinnern wir an die Verhandlungen des D.V.g.d.M.g.G. zu Hannover
1913 und an die Schriften von de Terra.

a) llisenbahnwesen,.

1. Es handelt sich im wesentlichen uin weiteren Ausbau dessen.
was seit Jahren von den Eisenbahnverwaltungen geleistet oder
erstrebt worden ist.

Wir heben hervor: 1. Moglichste Férderung eigener Klein-
wohnungen mit Garten und Stallung fiir die Reamten und Arbeiter,
tunlichst aufierhalb oder doeh an der Peripherie der Stidte; Unterstiitzung
der Kleinviehzucht (Ziegen!) und des Gartenbaues (Obst- und
Beerenzucht!) bei Arbeiter- und Kleinbeamtenwohnungen, — sei es, daf
es sich um Unterstitzung von gemeinniitzigen Bauvereinen oder um Er-

glchgmg von Wohnungen handelt, welche Eigentum dos Eisenbahnfiskus
eiben.
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2. Allgemeine Durchiithrung des Verbots, in den Dienst-
stunden Alkobholisches zu genieflen, und Ausdehnung des
Verbotes auf die letzten Stunden vor Dienstantritt (um die
Reaktion, die Nachwirkung des Genusses, fiir den Dienst zu verhindern).

3. Maoglichst vielseilige Gewdhrung von alkoholfreien Ge-
trdénken zu billigen Preisen und Bespeisung auflernalb der Bahnhofs-
wirtschaften. Besonders ist zu beriicksichtigen das Schweizer Vorbild der
Milchkiichen, die sich bei den dortigen iisenbahnern grofier Beliebt-
heit erfreuen.

4. Belehrung und Auikldrung (abgesehen von etwaigen ge-
legentlichen Vortrigen, sowie BEelehrungskarten- und Flugblatterverbrei-
fung) durch Aushang von Plakaten und Anschauungsiafeln in Warterdumen,
Bahnhofshalien und besonders in Speise- und Aufenthalisriumen von Eisen-
bahnern.

5. Krallige Geldunterstiitzung der MaBigkeits- und Enthaltsamkeits-
vereine, besonders des Eisenbahn-Alkoholgegner-Verbandes
und amtliche Empfehlung desselben unter den Leuten. In der Empfehiung
ist neben der (gewify richtigen) Bemerkung, dafl die Zugehorigkeit zu
diesem Verein fiir den Gefahrdeten wichtig und siltlich wertvell
sei, oder vielmenr vor ihr (an erster Stelle) zu sagen, daB die Mitgiied-
schaft eine Ertiichtigung im Dienst und eine Vermehrung der Sicherheit
des Betriebes bedeutie, also {iir jed en Eisenbahner niitzlich sei. — An-
heimzugeben ist, wie weit Enthaltsamlkeitspriimien zu geben sein mdchten.

6. Der Welikrieg hat gelehrt, daff in den Warterdumen und
auf den Bahnsteigen, desgleichen in den Speisewagen
das Publikum alkoholische Getrédnke sehr wohl ent-
behren kann. — Ohne Frage ist eine grofie Anzahl von Bahnhofswirt-
schaften iiberfliissig; — besonders an den Kleinbahnen miifite die Regel
sein: I{ eine Bahnhofswirtschaft. Soweit (in grofieren Stidten oder an
Kreuzungspunkten des Verkehrs) Wirtschaften notwendig sind, sowie in den
Speisewagen der D-Ziige, ist fiir preiswerte alkoholfreie Er-
frischungen (Mineralwasser, Milch, Obst, Kaffee) durch geeignete Vor-
schriften zu sorgen.

7. Grundsitzlich verkehrt ist es, den Schalter- oder son-
stigen Bahndienst in eine gewdhnliche Gastwirtschaft
zu verlegen. Soweit es wirklich unvermeidlich ist, den Balindienst in einen
Wirtschaftsbetrieb zu verlegen, darl es nur eine alkoholfreie Wirtschaft sein.

8. In Nordschleswig sind in den Abteilen der Eisenbahnwagen der
Kleinbahn Bilichereien fiir das Publikum eingerichtet. Die Einrichtung
hat Beifall gefunden. Thre Nachahmung ist zu cmpfehlen. In solche Biiche-
reien — fiir die Reisenden, wie fiir die Eisenbabner selber — sind kleinere
Schriften aus der Alkoholfrage mit einzureihen. ¥

9. Bei den elektrischen Bahnen, den Kleinbahnen
innerhalb der Stidte ist die Errichtung von geeigneten
Aufenthaltsriumen (Pavillons) an den Endhaliestellen und an
anderen Stellen, wo das Personal sich lingere Zeit aufhalten muf}, —
RiAume mit gutem Trinkwasser, Gelegenheit zum Speisen, zum Erwirmen
oder zur Entgegennahme geeigneter Getrinke, unter Umstinden alkohol-
freie Kantine —, notwendig.

Auch fiir die Eisenbahner solcher Kleinbahnen ist das Verbot des
Alkoholgenusses im Dienst und fiiv einige Stunden vorher notwendig.

b) Schiffahrt

AuBler in Hannover hat der D.V.g.d.M.g.G. zu Bielefeld 1897 iiber
Schiffahrt verhandelt.

Die Bedeutung der Seemannshéuser (Seemannsheime) ist im
Weltkrieg krafiig zum Ausdruck gekommen. — Die Heime im feindlichen
Ausland sind simtlich lahmgelegt; grofle Ausgaben erfordert der Wieder-
aufbau derselben. Tm wesentlichen ist das Sache der Seemannsmission,
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der zu diesem Zwecke ausgiebigsie Beihilie auch vom Staate zu wiinschen
ist. Mdge auch bei den Kriegsentschidigungen des Ersatzes der auf diesem
Gebiete erwachsenen Schidigungen gedacht werden.

Sofern es nicht moglich ist, den Betrieb der Seemannsheime alkoholfrei
zu halten, sollten doch alkoholfreie Getrdnke dort bevorzugt
werden, und miissen solche stets in guter Beschaffenheit und Auswahl vor-
ritig sein.

Es fehlt in unserem Handelsschifferberuie noch so gut wie ganz an
einer Enthaltsamkeitsbewegung. Die &ltere MaBligkeitsbewegung
kannte branntweinfreie Schiffe, die durch besondere Abzeichen
ausgezeichnet waren. Wie sehr anzuerkennen sein mag, dafl durch Alkohol-
freiheit die Sicherheit der Schiffahrt gewinnen wiirde, so scheint mir fir
allgemeine Vorschriften dieser Art unsere Zeit noch nicht reif zu sein. —
Die Seemannsordnung §§ 70 (Ziffer 2), 88 und 98, bietet Vorbeugungs-
mafiregeln. — Betr. Verpflegung sei angemerkt, daB} die ,Christliche
Matrosenvereinigung* zu Scheveningen bei den dortigen Reedern Ab-
lé6sung der Spirituosenlieferung in der Mannschafts-
verpflegung durch Geldzahlung gefordert hat.

Fiir den besonders verantwortungsvollen Dienst der Lotsen und der
Feuerschiffe diirfte All:oholfreiheit notwendig sein.

Sofern internationale Abmachungen fiir die Seefahrt Be-
schrinkungen des Alkoholhandels brachten — z. B. fiir die Fischerei auf
der Nordsee —, ist auf deren baldigste Erneuerung nach Friedensschluf3
Bedacht zu nehmen.

Fiir den Wirtschaftsbetrieb auf Hafen- und FlufSidampfern
scheint eine weitgehende Duldung zu herrschen. Die Bedlirfnisfrage bedarf
auch dort strengster Priifung; auch dort ist, wenn {iberhaupt ein Bediirfnis
anerkannt werden muf}, Darbietung billiger, einwandfreier alkoholfreier Ge-
trinke zu verlangen.

Luttschiffahrt

Im Weltkrieg ist von den verschiedensten hervorragenden Luftschitfern
bezeugt, dafl sie im Dienste alkoholfrei lebten, und dafl die Luft-
schiffe keine Spirituosen fiihrten. Es ist zu erwarien, dafl nach Beendigung
des Krieges die Luftschiffahri weitere Ausdehnung gewinnen und auch dem
biirgerlichen Verkehr immer mehr dienen wird; die Vorschrift alkohol-
freien Beiriebes diirfte notwendig sein (fiir das bedienende Personal auch
Alkoholfreiheit fiir die Stunden vor dem Dienste).

Bei Kraftfahrern
ist, wie bei Eisenbahnern, angesichts der Gefihrlichkeit und Verantwortlich-
keit ihrer Stellung Enthaltsamkeit wahrend der Dienststunden und fiir an-
gemessene Zeit vorher anzuordnen.

III. Gasthausreform.

Reformen im Gasthauswesen stehen jetzt auch in Wirtekreisen zur Ver-
handlung. Wirteverbiinde und Kellnervereine erstreben die Aufhebung (bzw.
Ablosung) des Trinkgeldes; Wirtekreise haben sich gegen die Ani-
mierkneipen und den Alkcholverkauf in Bordellen gewandt. Wirte-
vereine fordern Einschrinkung des Flaschenbierhandels und haben Eingaben
gemacht zur Beibehaltung von Polizeistunden, sowie gegen eine
Erteilung von Konzessionen in den niichsten Jahren nach dem Kriege,
wie fir Einschrinkung derselben iiberhaupt. Auch hat man sich dort ge-
legentlich fiir ein Stundengeld (bei Abschaifung des Verzehrzwanges) aus-
gesprochen. Alle solche Reformbestrebungen werden von uns gerne begriifit.

Das Kriegsernidhrungsamt hat es fiir unstatthaft erklirt, daf in Gast-
hofen und Speisewirtschaften verlangt werde, bei der Bestellung von Speisen
auch Getréinkeabnahme zu verlangen. Dieser Grundsatz verdient, fiir Frie-
denszeiten festgehalten zu werden.
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Wenn wir das Wort ,Gasthausreform” in dem engeren
Sinne nehmen, den es im Laufe der letzten Jahre gewonnen hat, so ge-
denken wir dessen, dal der D.V.g.d.M. g. G. der Muiterboden ist, auf dem
die darin zusammengefafiten Ideale (unter der Geschiftsfiihrung von
Dr. Bode) ersprossen sind. Stets sind die Probleme, welche darin liegen,
in unserem Kreise weiter bearbeitet und verfolgt (vergl. z. B. die Stutigarter
Verhandlungen des D. V.g.d. M. g.G. und die Schriften von Bode, Eggers,
Laquer, Reetz, Sohnrey in unserem Verlag). Wir lassen dahingestellt, wie
weit allgemein (etwa in Verbindung mit einem Branntweinmonopol des
Staates, nicht der Spirituszentrale!) zur Sanierung der durch den Krieg
zerriitteten Finanzlage, zur Hebung der ungeheuren Lasten der Stidte und
Kreise eine Uberfiihrung des Alkoholvertriebes in Kommunal- oder Kreis-
verwaltung erwlinscht und moglich ist, mdchten aber darauf hinweisen, daf
es unbedingt notwendig ist, neu zu erschliefende Gebiete vor
dem Gasthausbetrieb alten Stils zu bewahren. In den Ansiedelungen des
Ostens hat sich die Gasthausreform bewidhrt. Wenn wir mit dem Friedens-
schluf einen Ausbau der inneren Kolonisation erwarten, so diirfen m. E.
die neu erschlossenen QGebiete nicht dem Gasthausspekulanten iliberantwortet
werden, sondern es ist den Gemeinden selber oder gemeinniitzigen Gesell-
schaften der Wirtschaftsbetrieb zu sichern. Das gleiche gilt fiir die Gewese
oder Gemeinschaften, welche die Kriegerheimstattenbewegung er-
strebt; ebenso fiir die Gartenstadtbewegung und fir gemein-
niitzige Bauvereine Lin Wirlshaus alten Stils gehort in sie nicht
hinein. Sofern sie ein in sich abgeschlossenes Reich bilden, eignet sich ein
Gemeinde- oder Volkshaus als Mittelpunkt; cofern man aber ein Wirtshaus
haben will, sei es ein alkoholfreier Betrieb oder ein Reformwirtshaus. —
Fiir alkoholfreie Wirts chatten (deren geplante Konzessions-
pflichkt von uns nicht beanstandet wird) haben wir jetzt vorziigliche Vor-
bilder nicht nur in der Schweiz (in den Betrieben zu Ziirich und anderswo),
sondern auch in Graz (alkoholfreies Speisehaus, gegr. von Prof. Uhde) und
?,“ Konigin-Luise-Haus zu Leipzig, einer Schipfung des Vereins abstinenter

rauen.

Die Novelle zur Gewerbeordnung ist vor dem Kriege nicht
verabschiedet. Von den verschiedensten Seiten wird ihre Wiedervorlage
oder die Einbringung eines #hnlichen Entwurfes gewiinscht., Wir haben
an dieser Stelle in Beziehung aut die Gewerbeordnung nur zu sagen, dafl
darin keine Bestimmungen Aufnalime finden diirfen, welche eine Gasthaus-
reform erschweren, sondern dafl im Gegenteil gemeinniitzigen Gesellschaften,
Gemeinden, Kreisen die UUbernahme der Errichtungen von Gastwirtschaften
moglichst erleichtert werden muf.

Mit Recht ist immer wieder betont worden, daff es sich bei der deutschen
(iasthausreform nicht um einfache Heriibernahme irgendeiner in Skandi-
navien tiblichen Form des Gotenburger Systems handeln konne; aber der
Grundgedanke (die Ausschaltung des Privatvorteils beim Alkoholverkauf)
und die fiir den Vertrieb durch Bratt bewirkte Reform sind der eindring-
lichsten Beachtung wert. Wir verweisen auf die neuesten Abhandlungen
hierliber: Laquer, Gotenburger System und Branntweinkarte; ,,Zur Frage
der Verstadtlichung der Schankwirtschaften vom Standpunkt der Gemeinde-
f;‘rnarézeg“ (Mitteilungen der Zentralstelle des Deutschen Stidtetages, Bd. VI,

r. 6—8).

Als Reformwirtschaften deutschen Ursprungs sind die Herbergen
zur Heimat anzusprechen. Gerade wiihrend des Krieges sind kriftige
Vorstéfle unternommen, sie alkoholfrei zu machen — und man hat gute
Eli'lfahrltlmgen damit gemacht. Diesen Bemiithungen ist ein guter Fortgang zu
wiinschen.

IV. Gemeindeh#user und #hnliches.

Wie die Antialkoholbewegung kirchlichen Kreisen die Reformwirtschaf-
len der Herbergen zur Heimat und der Seemannshiuser — hinzuzutiigen
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sind noch die Hospize — verdankt, so sind auch die Gemeindehiuser
eine Schipfung der Kirche. Die grofstiidtische Gemeinde bedarf eines
Sammelpunktes neben dem eigentlichen Gotteshause, eines Mittelpunktes
fiir die Vereinstitigkeit und fiir freien Verkehr. Je mehr die Kirche sich
auch der Jugendpflege annimmt und von Gemeinde wegen das treibt, was
man sonst als Innere Mission bezeichnet, um so wichtiger wird ein Ge-
meindehaus.

Bisweilen hilft man sich durch Errichtung eines Vereinshauses
(etwa in Verbindung mit einem Hospiz oder einer Herberge zur Heimat).
Selbstverstandlich fehlt doTt jeder Verzehrzwang; die Geselligkeit vollzieht
sil;‘.h wohl durchweg alkoholirei (besonders beliebt sind Kaffee- oder Tee-
abende).

Wo eine Gemeinde mehrere Bezirke umfafit, hat man zum Teil mit ein-
fachen Mitteln Gemeindehéuser eizielt, indem man die Konfirmandensile
go baute, dafl sie zusammen benutzt werden konnen (vielleicht dal zur
Démpfung des Schalles ein Zwischenraum — es kann auch ein groferer
Saal sein — zwischen ihnen liegt; durch Zuriickschieben oder Zusammen-
klappen von entsprechend eingerichteten Tiiren werden je nach dem Be-
diirfnis mehrere Rdume miteinander vereinigt). Fiir Vortragszwecke, Ge-
meindeversammlungen, Gemeinde-, Familien-, Volksunterhaltungsabende
hat man auf diesem Wege geeignete, vom Wirtshaus unabhingige Réume
gewonnen,

Von Wichtigkeit ist es, nicht nur einen gréfieren Gemeindesaal, sondern
daneben mehrere kleinere Rdume zu haben — etwa einen Lesesaal, einen
Blichereiraum mit Ausleihemoglichkeit, einen Raum mit Gelegenheit zu
Unterhaltungsspielen und zu zwangloser Zusammenkunft, wenn es secin
kann, auch Garien oder Hof mit Turngeriten. Je lebendiger cine Gemeinde
ist, um so wertvoller sind ihr solche Réume. Insonderheit verlangt die kirch-
liche Jugendpflege, dafl fiir sie an den Wochenabenden geeignete Zimmer
vorhanden sind. Gelegenheit zum Kaffee- oder Teekochen
sowie gutes Trinkwasser mufl in einem Gemeindehause vorhanden sein.
Alkoholfreiheit und Freiheit vom Verzehrzwang ver-
stehen sich von selbst.

Angemerkt sei, da}, wie Leses#le, so auch Jugendherbergen
sich zweckm&fig mit Vereins- oder Gemeindehdusern verbinden lassen.
Wenn die staatliche Fiirsorge sich der Jugendpflege kriftiz angenommen
hat, so kann das den kirchlichen Vereins- und Gemeindeh&usern mit zugute
kommen; sofern letztere der Jugend und den Jugendvereinen sich mit
widmen — vielleicht als Sonntagsheim den Lehrlingen mit dienen — diirfen
sie auf staatliche Unterstiitzung bei der Errichtung und unter Umstinden
auch bei der Unterhaltung des Betriebes hoffen.

Vom Weltkrieg wird eine Vertiefung fiir das kirchliche Leben erwartet;
es sei deshalb der Bau von Gemeindes#ilen, besser noch: von Ge-
meindeh#éusern kraftig empfohlen.

Wie mit kirchlichen Geb#uden, so kann man auch mit Schulbauten
Einrichtungen, wie wir sie wiinschen, verkniipfen — etwa auf Schulbéden
(besonders der Stidie) Jugendherbergen einrichten, mit Schulhdusern
Lesesile oder (insonderheit auf dem Lande) Gemeindestile verbinden, um
die Vereine und Versammlungen vom Wirtshause unabbéngig zu machen.

Der Hauptausschufl flir deutsche Jugendherbergen
weist darauf hin, daB mit PFriedensschlufl eine uniibersehbare Fiille von
Betlten, Decken und sonstigem Zubehor aus den Lazaretten und Gefangenen-
lagern, sowie zahlreiche Baracken (mittleren und kleineren Umfangs) an
Bahnhdfen, Lazaretten und in den Gefangenenlagern frei werden. Er bittet.
bei Aufl8sung der Lazarette mit diesen Gegenstinden in erster Linie die
Jugendherbergen zu bedenken, dadurch eine Vervollstindigung des vielfach
noch recht weitmaschigen Netzes in den Wandergebieten zu férdern und
durch Unterstiitzung des Jugendwanderns der Volksgesundheit zu dienen.
Alkoholfreiheit ist fiir Jugendherbergen wie flir die ,Nester der Wander-
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vogel selbstverstindlich. Wir befiirworten warm die Gewihrung der Bitte,
wie iiberhaupt Unterstiitzung des Jugendwanderns und der Jugendherbergen.

Was die Gemeinde- und Vereinshéuser fiir die kirchliche Gemeinde
sind, das sind Volkshduser fiir eine biirgerliche Gemeinschaft. Sie
dienen der Geselligkeit wie der Belehrung, — bieten Versammlungs-, Vor-
trags-, Lesegelegenheit. Sofern sie Wirtschaftsbetrieb haben, ist er akohol-
frei oder wenigstens nach Reformgrundsitzen einzurichten. Eine deutsche
Volkshausgesellschaft ist jetzt von Kampfimeyer begriindet. Es ist zu wiin-
schen, dafl sie den Gedanken des Volkshauses recht ausbreite. Insonderheit
wiinschen wir Volkshiduser hinein in die Gartenstidte und in die Nieder-
lassungen gemeinniitziger Bauvereine aller Art. Selbstverstindlich konnen
Jugendvereine, Lehrlingsheime u. dgl. auch in Volkshéusern geeignete Un-
terkunft finden.

Fiir das englische Volksleben spielen die Klubhiduser eine nicht un-
bedeutende Rolle. In Deutschland diirften nur die HaAuser der Logen
und der Turn- und anderer Sportvereine und die Studenten-
hiuser eine grofiere Wichtigkeit haben. Die Hiuser der Freimaurerlogen
sind stets Statten der MaBligkeit gewesen. Bei Vereinshdusern liegt immer
die Versuchung nahe, den Wirtschaftsbetrieb zu einer ergiebigen Einnahme-
quelle zu machen; eine planméflige Unterbringung der Vereine in ein
Volkshaus diirfte, wenn es sich nicht um wirklich grofie, zahlungskraftige
Vereine handelt, dem Bau eigener Hiuser vorzuziehen sein. Betr. Antial-
koholvereine: Die Guttempler haben vielfach eigene Logenhiuser errichtet;
nur da, wo wirklich eine geniigende Zahl von Logen dahinter stand, hat man
reine Freude daran erlebt, sonst oft an der Last schwer zu tragen gehabt.

Lesesidle in Verbindung mit Volksbiichereien haben sich als Stétten
edler Unterhaltung und Anregung bewdhrt und koénnen auch in kleinen
Orten eingerichtet werden, wenn es nicht anders geht, in Riumen von
Lehrlingsheimen und von Schulen, in grofieren Stidten unter Umstéinden
auch in Zusammenhang mit Volkskiichen oder Kaffeeschenken.

Die Stadiverwaltungen haben schon vor dem Kriege die Errichtung und
den Betrieb von Milchhéduschen oft in die Hand genommen oder doch
geférdert. Der Krieg hat grofie Schwierigkeiten in der Milchversorgung ge-
bracht. Es darf gehofft werden, dafl in Friedenszeiten der gemeinniitzige
Milchausschank wieder aufgenommen und mit allseitiger Unterstiitzung aus-
gebaut wird.

V. Trinkbrunnen.

Der Brunnenfrage hat sich der D.V.g. d. M. g. G. seit langem mit Liebe
angenommen., Uber Trinkwasser auf Arbeitsplitzen wurde auf den Jahres-
versammlungen in Kiel 1896 und in Bielefeld 1897 gesprochen; einwand-
freies Trinkwasser fiir Arbeitsplitze wird staatlich gefordert; darauf richten
die Gewerbeaufsichtsbeamten ihr Augenmerk.

Um gute Entwiirfe fiir 6ffentliche Trinkbrunnen zu erlangen, wurde vom
Deutschen Verein ein Preisausschreiben erlassen, dessen Ergebnisse 1898
zu Heidelberg vorgefiihrt wurden. Was unter der Geschéftsfiihrung von
Bode begonnen war, wurde unter der von Gonser wieder aufgenommen, Die
Voriragstitigkeit der Herren Burckhardt, Rein und Weber (vgl. die Schriften
Rs und W.s), sowie eine Brumnenausstellung in Charlottenburg (im Zu-
sammenhang mit der Stidtebau-Ausstellung) erwiesen sich foérderlich. Ein
Deutscher Brunnenrat wurde vor dem Kriege bereits eingesetzt und harrt
der an ihn mit KriegsschluB herantretenden neuen Aufgaben.

Ein doppeltes Ergebnis diirften die bisherigen Arbeiten gehabt haben:

1. Mit den blolen Schmuckbrunnen, die vielleicht sogar kiinstlich fiir das
Publikum abgesperrt waren, ist im Grundsatz als mit einer Sinnwidrigkeit
gebrochen; der Brunnen wird wieder bestimmt in den Dienst des Ge-
meinwohls gestellt.

7a
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2. Brunnen werden — wie frither — auch als Ehrungen gewiirdigt
und als Denkmiler verwandt. Bekannte Brunnen der leizten Art, welche
an Méanner der Antialkoholbewegung erinnern, sind der Pettenkofer-Brunnen
in Miinchen und der Bunge-Brunnen in Basel.

Es darf erwartet werden, dafl bei Stadtanlagen (etwa beim Wieder-
aufbau der Stidte Ostpreufiens) und bei dem Bau von Dérfern von vorn-
herein auch an 6ffentliche Brunnen gedacht werde.

Auch an Landstrafien, in vielbesuchten Parkanlagen oder
Ausfluggegenden sind Brunnen dringend erwiinscht. Wenn gegen
die Anlage kiinstlicher Bruhnen oft mit Recht eingewandt ist, daB sie von
Roheit und Mutwillen oft beschédigt oder verstopft und so zu Quellen des
Argers und unnétiger Kosten wiirden, so ist auf die Erbohrung artesischer
Brunnen in Wald und Flur hinzuweisen. Falls durch Bohrungen ein reich-
licher, in die Landschaft hinausflieBender Quell erschlossen wird, gewinnt
man auflerdem fiir das Landschaftsbild eine- Bereicherung.

Gerade in der Gegenwart bietet sich vielfacher Anlafl zur Errichtung
von Denkmalsbrunnen: einmal zur Erinnerung an den Weltkrieg
(unter Umstéinden in Verbindung mit der Anlage von Heldenhainen — oder
mit Naturdenkmilern auflerhalb der Stidte). Sodann zur Erinnerung an die
Jubilare dieser Zeit: Luther auf evangelischer und Niklaus von Fliie auf
katholischer Seite. Ein Lutherbrunnen — ein Quell, den Luther selber
gerne aufgesucht hat, um daraus zu trinken, befindet sich bei Wittenberg;
und Niklaus von Flile war ein Freund der Natur und der Einsamkeit.
Brunnen dieser Art wiirden passend in die Kirchenwinde eingelassen wer-
den kénnen (wofiir man schone Vorbilder in England hat), oder man koénnte
sie auf Plitzen oder in den Anlagen bei den Kirchen unterbringen.

Die ottentlichen Brunnen miissen den Anforderungen der Gesundheits-
pflege entsprechen und sind entsprechend zu sichern und zu {iberwachen.
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