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I. Abhandlungen.

Soll der Zollverein wirklich zerrissen werden?

Eine Frage aus Preussen
beantwortet von

Dr. C. G. Kries.

Eingang.

So entschiedene und heftige Angriffe das preussische Kabinet
fast bei allen seinen Schritten und Maassnahmen bald von der
einen und bald von der anderen Seite zu bestehen gehabt hat,
seine Politik in Beziehung auf die Zollvereinsangelegenheit hat
sich in Preussen einer fast allgemeinen Zustimmung und leb-
haften Unterstiitzung zu erfreuen gehabt.

Der Abschluss der Vertrages vom 7. September v. J. mit
Hannover hat die beinahe einstimmige Genehmigung der Kammern
erhalten, und noch in der vorletzten Sitzung der letzten zweiten
Kammer wurde das Ministerium durch eine von allen Seiten des
Hauses unterstiitzte Interpellation aufgefordert, auf dem einge-
schlagenen Wege zu beharren, selbst auf die Gefahr hin, dass
Preussen sich von einigen seiner fritheren Bundesgenossen werde
trennen miissen 1).

In @hnlicher Weise hat die Presse in den Organen der ver-
schiedenen Parteien mit seltener Einstimmigkeit die Maassregeln
des Ministeriums in dieser Beziehung gebilligt.

1) Vergleiche die Sitzung vom 17. Mai 1852. Stenographische Berichte
S. 1475 £,
38 %
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Diese allgemeine Uebereinstimmung iiber die Behandlung
einer so wichtigen Frage ist ohne Zweifel als ein erfreulicher
Beweis anzusehen dafiir, dass die Vaterlandsliebec in Preussen
jedes andere Gefithl zum Schweigen zu bringen und alle Gegen-
sitze der Ansichten auszugleichen vermag. Indess ist die fast
einstimmige Billigung der Kabinetspolilik durch die Kammern,
wie durch die Presse, noch kein untriigliches Zeichen fiir ihre
Richtigkeit und Heilsamkeit.

Behorden und Versammlungen, ja selbst ganze Vilker sind
dem Irrthum in ihren Ansichten ebensowohl unterworfen als
einzelne Menschen; namentlich wenn es sich um die Wahrnehmung
vaterlindischer Interessen anderen Staaten gegeniiber handelt.
Das in der Brust jedes Menschen so tief wurzelnde Selbstgefiihl
veranlasst in solchen Fillen um so leichter eine Befangenheit
des Urtheils, als dieses Selbstbewusstsein in der veredelten Ge-
stalt der Vaterlandsliebe auftritt und die Ueberzeugung von der
Berechtigung der erhobenen Anspriiche durch die Zustimmung
so vieler und darunter der uns nichsten und theuersten Personen
befestigt wird. Bei einem sich erhebenden Streit zwischen ver-
schiedenen Staaten iiber ihre gegenseitigen Rechie und Pflichten,
sowie iiber die einem Jeden einzuriumende Stellung ist es daher
fiir die Kabinete und Volksvertrelungen vielleicht noch schwerer,
sich auf den Standpunkt einer wabrhaften Uneigenniiizigkeit und
hochherzigen Gerechtigkeit zu erheben, als fiir den Einzelnen,

Doch ist es die Pflicht der Staalen nicht minder wie ein-
zelner Personen, im Verkehre mit ihres Gleichen nicht nur dem
Recht und der Wahrheit die Ehre zu geben, sondern auch die
Wohlfahrt des Nachbarn im Auge zu behalten und die Interessen
der gesammien Menschheit iiber den eigenen Vortheil zu stellen.
Nur wer diesen hohern Standpunkt anerkennt und einzunehmen
trachtet, wird vor der Gefahr hewahrt bleiben, dass ihn sein
Selbstgefiihl iiber die Grenzen seines Rechts verblende, sein
Herz gegen die Anerkennung der Wahrheit verschliesse und
sonach sein Urtheil auch in der Verfolgung des eigenen
wahren Vortheils irre leite. '

Bestehen vielleicht Zweifel und Meinungsverschiedenheiten
iiber die Anwendbarkeit solcher Grundsitze auf die Verhdltnisse:
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von Staaten, die durch keine niheren Bande verkniipft werden,
so wird doch schwerlich Jemand bestreiten, dass die deutschen
Bundesstaaten im Verkehre mit einander eine Gemeinschaft
ihrer hochsten Interessen anzuerkennen haben und zur gegen-
seitigen Beforderung ihrer Wohlfahrt verbunden sind.

Die deutschen Velksstimme werden durch die Liebe zu
einem gemeinsamen Vaterland zusammengehalten und die daraus
entspringenden Pflichten haben wenigstens theilweise in beson-
deren Vertrigen bereits ihre Anerkennung und ihren positiven
Ausdruck gefunden.

Der Staat, welcher an der Spitze Deutschlands stehen und
die Leitung seiner gemeinsamen Angelegenheiten iiberkommen
will, muss daher vor den ibrigen durch den Geist wahrer Un-
eigenniitzigkeit und durch die Liebe zum gemeinsamen Vater-
lande sich auszeichnen.

Preussen hat es fiir seinen Beruf anerkannt, die Einheit
Deutschlands zu begriinden und dadurch ein neues Zeitalter fiir
dessen Macht und Wohlfahrt herbeizufihren. Es hat wiederholt
und feierlich verheissen, dieses Berufes stets ecingedenk und
demselben treu zu bleiben.

Hieraus ergibt sich fir Preussen unzweifelhalt die Pflicht
und Aufgabe, bei allen seinen Schrillen und Maassnahmen das
Wohl der iibrigen deutschen Staaten gleich sehr wie das eigene
im Auge zu behallen und zur Richtschnur zu nehmen. Eine
Politik, welche den Ruin der Nachbarlinder — wenn auch un-
absichtlich — zur Folge hat und sich selbst der Mittel beraubt,
fir die Erhaltung und Beférderung ihrer Wohlfahrt Sorge zu
tragen, kann nicht die richtige sein — weder fiir Deuischland
noch fiir Preussen selbst.

Der Erfiillung seines Berufes vermag sich ein Slaat so wenig
als ein Mensch zu entziehen, ohne den Anspruch auf die Be-
hauptung der Stellung zu verlieren, vermdge deren jener Beruf
ihm zu Theil ward. Ob Untreue oder Mangel an Fihigkeit das
Zuriickbleiben im Wettlaufe veranlasst haben, begriindet fir
diese Folge leinen Unterschied.

Die theuerslen Giiter des preussischen Vaterlandes, seine
Macht, seine Wohlfahrt und selbst seine Existenz als europiische
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Grossmacht ist in den Wurzeln angegriffen, sofern dasselbe der
anerkannten und iibernommenen Aufgabe — es sei aus welchen
Griinden immer — nicht zu geniigen vermag.

Ist nun die preussische Politik bei Behandlung der Zoll-
vereinsfrage diesen Grundsitzen getreu. und dieser Wahrheiten
eingedenk gewesen? Das muss der erste Gegenstand unserer
Untersuchung sein.

Preussen und die Zollvereinsstaaten.

Seit linger als einem Jahrzehent war es der lebhafteste
Wunsch aller Vaterlandsfreunde, dass es gelingen mige, den
Zollverein bis an die Nordsee auszudehnen. Die Erreichung
dieses Zieles war der ausgesprochene und wie Niemand bezwei-
feln wird, auch der beabsichtigte Zweck des unter dem '7ten
September mit Hannover abgeschlossenen Vertrages. Gelang es
dem preussischen Kabinet, dieses Unternehmen gliicklich zu Ende
zu fithren, so hatle es Grosses erreicht und den Dank des
Vaterlandes verdient. In diesem Sinne und erfillt von froher
Hoffnung genehmigten die Kammern und billigte die Presse den
Vertrag fast einstimmig, ohne sich durch die vielfachen Bedenken,
zu denen er Veranlassung gab, irre machen zu lassen.

Doch ist das Bestreben ein hohes Ziel, nach welchem wir
lange vergeblich gerungen, durch eine plétzliche und gewalt-
same Kraftanstrengung zu erreichen, meistens mit der
Gefahr verbunden, dasselbe nicht nur zu verfehlen, sondern
auch bereits besessener Giter iber der allzuhastigen Ver-
folgung neu zu erwerbender verlustig zu gehen.

Stait die Ausdehnung des bestehenden Zollvereins bis an
die Nordsee sicher zu stellen, droht der Vertrag vom 7. Septem-
ber ernstlich, denselben zu zerreissen. Priifen wir unbefangen
die Ursachen und die Grosse dieser leider nur zu augenschein-
lich gewordenen Gefahr.

Zunichst ist anzuerkennen, dass die siiddeutschen und
mitteldeutschen Staaten wegen mehrerer Bestimmungen des Ver-
trags vom 7. Seplember Bedenken tragen konnten, demsclben
einfach und ohne Weiteres ihre Zustimmung zu geben.
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Einer der wichtigsten Vortheile, welchen der Zollverein den
verbiindeten Staaten gewihrte und der bei seiner Griindung das
stirkste Motiv abgab sich demselben anzuschliessen, war die
erhebliche Vermehrung der Staatseinnahmen. Nun sind
die finanziellen Ergebnisse des Zollvereins in den letzten Jahren
an und fir sich minder befriedigend gewesen als frither. Der
Anschluss Hannovers sollte unter Bedingungen erfolgen, welche
eine fernere Verminderung des Antheils an den Zolleinnahmen
mehr als wahrscheinlich machten.

Die Aufnahme eines nicht unbedeutenden Gebietsumfanges
in den Zollverein hat bisher slets Storungen in Einnahmeresul-
taten zur Folge gehabt. Dieselben wiirden hier um so weniger
ausbleiben, als nach dem Verlrage von den zur Zeit der Zoll-
einigung in dem Steuerverein vorhandenen Vorrithen steuer-
pflichtiger Waaren — obschon sie zu niedrigen Zollsilzen cin-
gegangen sein michten — cine Nachsteuer zu Gunsten der
gemeinsamen Zollkasse nicht erhoben werden soll.

In den fir die Einnahmen wichtigsten Verkehrsgegen-
stinden, wie Zucker, Kaffee, Thee haben Hannover und Preussen
sich vertragsmissig verpflichlet bei den gemeinsamen Zollconfe-
renzen erhebliche Ermissigungen der Zollsitze zu beaniragen
und daran feslzuhalten.

Dass diese schon in den ersten Jahren durch eine ent-
sprechende Steigerung der Consumtion erselzt und ausgeglichen
werden wiirde, ist um so weniger zu erwarten, als der Betrag
der Zollermissigung gegen den Marktpreis der betreffenden
Waaren und dessen natiirliche Schwankungen nicht sehr erheblich
in das Gewicht fillt, dagegen die noch immer zu beklagende
Unsicherheit der offentlichen Verhiltnisse dem Aufschwunge des
Verkehrs und daher der Zunahme des Verbrauchs Hindernisse
in den Weg legt.

Endlich ist nicht zu leugnen, dass die Zusicherung eines
an Hannover zu zahlenden Pricipuums fiir die iibrigen Staaten
die Gefahr einer Schmilerung ihrer Einnahmen enthilt, da die
Bewilligung desselben nicht auf den Fall und das Maass der ge-
steigerten Einnahmen beschriinkt ist.

Diese voraussichiliche Beeintriichtigung der finanziellen Yor-
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theile des Zollvereins in den ersten Jahren der Vereinigung
desselben mit Hannover wiirde zwar Preussen in gleichem
Maasse und selbst in noch hoherem Grade treffen wie die
iibrigen Zollvereinsstaaten.  Indess ist dadurch der Schluss
noch nicht gerechtfertigt, dass bei den iibrigen Zollvereins-
staaten die gleiche Bereitwilligkeit wie bei Preussen stall-
finden werde oder miisse, dem zu erreichenden Ziele dieses
Opfer zu bringen. Nicht jeder Staal ist in der Lage eine
Einbusse bei seinen Einnahmen ertragen zu konnen; auch
sind die Vortheile einer Ausdehnung des Vereinsgebiels nicht fiir
alle Theile gleich wichlig, so dass iiber die Angemessenheit des
dafir zu zahlenden Preises eine Meinungsverschiedenheit sehr
wohl begriindet sein kann.

Verschieden ist der Standpunki der preussischen und
der siiddeutschen Regierungen in Beziehung auf die staats-
wirthschaftliche Seite des Vertrages. Die siiddeutschen
Regierungen haben im Einverstindnisse mit der siichsischen seit
einer Reihe von Jahren die Erhéhung der Zolle fiir eingchende
Fabrikate und Halbfabrikate im — vermeintlichen — Interesse
der Industrie erstrebt. Die Ansicht von der Zweckmiissigkeit ja
Unentbehrlichkeit eines sogenannten nationalen Schutzsystems
zur Entwickelung einer einheimischen Industrie, selbst zur
Sicherstellung des Nationalwohlstandes und der politischen Un-
abhéngigkeit ist in Siddeuischland und Sachsen sehr verbreitet
und tief gewurzelt. Erst durch die Stirke der offentlichen
Meinung daselbst sind auch die Regierungen der siiddeutschen
Staaten sowie Sachsens fiir die von Friedrich List vorgetragenen
Lehren gewonnen, wihrend mindestens die badische und sich-
sische sich sonst sehr entschieden zu entgegengesetzien Grund-
sitzen bekannten.

Dass die preussische Regierung diesem Strome der Ansichten
mehrere Jahre hindurch einen ausdauernden Widerstand entge-
gensetzte, wurde sehr allgemein einer tadelnswerthen Hartniickig-
keit und Verblendung der preussischen Staatsminner, wo nicht
der Missgunst und selbst noch weniger lauteren Moliven bei-
gemessen.

Manche Schritte der preussischen Regierung haben selbst
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dazu beigetragen solchen irrigen und zum Theil verkebrten
Vorstellungen neue Nahrung zu geben. Die unter dem Vorsilz
des Handelsprisidenten abgehaltene Versammlung preussischer
Fabrikanten und die von derselben gefassten Beschliisse befe~
stigten in Siiddeutschland die Ueberzeugung, dass das eigene
Interesse Preussens nicht minder wie das ihrige die begehrten
Zollerhhungen dringend erheische, und dies von den leitenden
Staatsménnern auf eine fiir Preussen wie fiir Deutschland hochst
beklagenswerthe Weise verkannt werde.

Die im Jahre 1850 von Preussen selbst zu Kassel gemachten
Vorschlige erweckten die Hoffnung, dass die richtigen An-
sichten — wie man meinte — nun endlich auch in dem preussi-
schen Kabinet den Sieg davon getragen hillen und man kniipfte
fir das Aufbliihen der deutschen Industrie die grossten Erwar-
tungen daran.

Alle diese, auf die baldige Einfithrung und forlschreilende
Entwickelung eines Schutzsystems im Zollverein gerichtelen
Hoffnungen und Erwartungen sind durch den mit Hannover
abgeschlossenen Vertrag auf das empfindlichste getéuscht und
mit einem Schlage vernichtet worden. Denn nach dem Geisle,
in welchem der Vertrag abgeschlossen ist, und nach den Grund-
sitzen, die in Hannover von jeher vorherrschend gewesen sind,
lasst sich mit ziemlicher Gewissheit voraussehen, dass in dem
bis an die Nordsee erweiterten Zollverein ein Schutzsystem
nach den Vorschligen und Lehren Lists nicht zur Anwendung
kommen wird.

Das Verhalten Braunschweigs auf den Conferenzen zu Kassel,
den von Preussen selbst befiirworteten Antrigen auf Er-
hohung der Garnzolle gegeniiber giebt fir diese Vermuthung
bereits einen thatsichlichen Beweis.

Mag man nun die auf Erhéhung der Zolle und Beforderung
der Industrie durch ein Schutzsystem gerichtelen Wiinsche und
Antrige immerhin fiir durchaus irrig und dem Nationalwohlstand
verderblich halten. Die Thatsache, dass diese Ansichten in
Siid - und Milteldeutschland nicht nur bei den Gewerbtreibenden
vorherrschend sind, sondern auch bei den Regierungen Eingang
gefunden haben, ist unbestritten. Kann man es nun auffallend
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finden, dass die Regierungen selbststindiger Staalen An-
stand nehmen sich ohne Weiteres einem Ereigniss zu unterwerfen,
welches ihnen eine ihren Ansichten und Wiinschen entgegen-
gesetzte Handelspolitik aufnothigt ?

Diese Erwigung fiithrt auf den Punkt, welcher ohne Zwelfel
die erheblichsten Schwierigkeiten fir die Erreichung einer Ver-
stindigung gebildet hat.

Die Bedenken, welche die siid - und mitteldeutschen Staaten
aus der finanziellen und staatswirthschafllichen Bedeutung des
Vertrages vom 7. September fiir ihren Beitritt eninehmen mochten,
erhielten ihr volles Gewicht erst durch die politischen Ver-
wickelungen, welche den Abschluss des Verlrages begleiteten
und welche [ortschreitend unlgsbarer geworden sind.

Die siid- und mitteldeutschen Staaten fiihlen sich — um
es kurz zu sagen — durch das Verfahren Preussens in ihrer
Selbststindigkeit verletzt, und seil dem Abschluss des
Vertrages hat jeder Schrilt Preussens nur dazu beigetragen diese
Verletzung fuhlbarer und empfindlicher zu machen.

Der Abschluss des Verlrages selbst erfolgte, wie bekannt
nicht in der Form, in welcher Erweiterungen des Zollvereins
bis dahin statfgefunden hatten.

Nicht Hannover ist dem beslehenden Zollverein unter ge-
wissen Bedingungen hinzugetreten, deren Genehmigung den iibrigen
Zollvereinsstaaten vorbehalten wurde; vielmehr hat Preussen den
Vertrag mit Hannover endgiiltig abgeschlossen ohne einen Vor-
behalt mit Riicksicht auf die noch einzuholende Zustimmung
seiner #lteren Verbiindeten zu machen.

Als eine blosse Form konnte diese Kiindigung von den
siid- und mitteldeutschen Staaten bei den bedeutenden Folgen
des Vertrages in finanzieller und staatswirthschaftlicher Beziehung
um so weniger angesehen werden, als Preussen selbst bei dem
Abschlusse des Vertrages sich auf den Fall vorbereiten zu miissen
glaubte, dass aus Veranlassung desselben ein erheblicher Theil
der bisherigen Verbiindelen aus dem Zollvereine ausscheiden
sollten. Preussen behielt sich — wie nun allgemein bekannt —
in diesem Falle durch einen geheimen Artikel vor, iiber die Hohe
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des an Hannover zu zahlenden Pricipuums neue Verhandlungen
zu erdffnen 1).

Sie erblickten vielmehr in dem Verfahren Preussens den
Versuch die Freiheit ihrer Erwigung und die Selbst-
stindigkeit ihres Entschlusses durch Hinstellung vollen-
deter Thatsachen zu beeintrichtigen, und fiihlten sich um
so mehr verletzt, als Preussen eine Enischeidung, die ihre
Interessen so wesentlich mit beriihrte, ganz fiir sich allein und
auf die Gefahr hin geiroffen hatte, den Zollverein dariiber zer-
rissen zu sehen,

Die Besorgniss, dass Preussen auch in Zukunft, inshesondere
bei den bevorstehenden Verhandlungen iiber die Erneuerung der
Zollvereinsvertriige, in dhnlicher Weise verfahren und den-iibrigen
Staaten nur die Wahl lassen werde zwischen der Genehmi-
gung der von Preussen fir sich allein und ohne Mitwir-
kung seiner Zollverbiindeten getroffenen Entscheidung oder
der Trennung von demselben, veranlasste die siild— und mit-
teldeutschen Staaten in ihrer Vereinigung und in der Anlehnung
an Oestreich einen Stiitzpunkt gegen das ihre Selbststindigkeit
und die Freiheit ihres Entschlusses bedrohende Uebergewicht
Preussens zu suchen.

Mit Riicksicht darauf, dass — wie oben bemerkt — die
‘Bestimmungen des Vertrages vom 7. Seplember an sich schon
eine Richtung der Handelspolitik anbahnen, welche die siid-
deutschen Regierungen den Interessen ihrer Linder nicht fiir
entsprechend erachten, dass ferner der Vertrag in Hannover
ziemlich allgemein und auch in Preussen von einer einfluss-
reichen Partei sogar noch wegen seiner — behaupteten Hinnei-
gung zum Schutzsystem angegriffen und eine durchgreifende

1) Wir wissen die beiden von dem preussischen Kabinette wiederholt aus-
gesprochenen Behauptungen, einmal dass die Kiindigung der Zollvereinsvertrige
eine NOtl\Wendigk eit gewesen sei, weil der Septembervertrag ausser
wichtigen Modificationen des allgemeinen Tarifs noch andere
Abweichungen von den Bestimmungen der Zollvereinsvertrige festsetze und die
zweite, dass diese Kindigung gleichwohl nur als eine formelle anzusehen
sei, nicht mit einander zu vereinigen. Leider scheinen die Ereignisse diesen
Widerspruch pur zu hell an das Licht zu stellen.
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Yerbesserung desselben nach den Grundsilzen des freien Han-
dels gefordert wird, kann man es nicht auffallend finden, dass
die siid ~ und mitteldeulschen Staaten sich ebenmissig wie
Preussen gegen einen ihren Interessen oder Ansichten ungiinstigen
Ausgang der Verhandlungen iiber die Vereinigung des Steuer-
vereins mit dem Zollvereine durch besondere Vertrige iiber
gemeinschaftliches Handeln glaubten schiitzen zu sollen.

Das fernere Verhalten Preussens nach dem Abschluss des
Septembervertrages hat nur dazu gedient, die iibrigen Zollver-
einsstaaten fortschreitend in eben dem Punkte mehr und tiefer
zu verletzen, welcher fiir sie der empfindlichste ist. Preussen
glaubte iiber Fragen, welche — im Fall der Zollverein erhalten
wurde — fiir alle Verbiindeten von der grissten Bedeutung
waren, fir sich allein und nach eignem Ermessen entscheiden zu
miissen, ohne Riicksicht auf die Ansichten, Wiinsche und Interessen
der andern Zollvereinsstaalen. So weigerie es sich an den
Verhandlungen in Wien Theil zu nehmen, obwohl doch selbst
Hannover kein Bedenken fand in dieser Hinsicht auf dic Wiinsche
der andern Bundesstaaten einzugehen. So setzte es die Theil-
nahme Hannovers an den Berathungen in Berlin fest, lehnte
jedoch die Oestreichs ab, so dringend letztere von Baiern und
dessen Verbiindeten beantragt wurde. So erklirte es die An-
nahme des Septembervertrages und die Wiedererneuerung der
Zollvereinsvertrige auf 12 Jahre fir vorausgehende Be-
dingungen einer Yerhandlung mit Oestreich iiber Abschluss eines
Handelsvertrages und einer spiteren Zolleinigung, wogegen die
sid- und mitteldentschen Staaten iiber diese ihre Interessen
ebenso tief berithrenden, Angelegenheiten ganz andere Ansichten
hegten, und durch die Erneuerung der Zollvereinsvertrige ohne
gleichzeitige Feststellung des Verhiltnisses zu Oestreich die Mog-
lichkeit zu verlieren besorgten, ihren abweichenden Ansichten noch
irgend welche Beriicksichtigung zu sichern ).

1) Wie die Regierungen der siidlichen Zollvereinsstaaten iiber das Ver-
fahren Preussens urtheilen, kann man unter anderem aus einer Erklirung
des sichsischen Ministers Beust in den Kammern entnchmen, welcher es fir
ganz unmoglich hielt, dass. Preussen eine Stellung einnehmen werde,
welche es wirklich behauptet hat:
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Der preussische Standpunkt.

Den Beschwerden der siid - und mitteldeutschen Regierungen
gegeniiber fithren die preussischen Staatsminner zur Rechtferti-
gung ihres Benehmens zunichst an, dass bei der mannigfachen
Verwickelung der Interessen und Ansichten auf einem anderen
Wege als dem eingeschlagenen nicht zum Ziele zu gelangen
sei. Es sei unmoglich gewesen die Yerhandlungen iiber den
Septembervertrag den Zollvereinsregierungen vor Abschluss des—
selben mitzutheilen.

Eine Vereinigung der sich so vielfach kreuzenden Interessen
der verschiedenen Staaten sei nur dadurch zu erreichen, dass
Preussen nach sorgfiltiger Erwidgung seinen Weg einschlage,
und den iibrigen Staaten anheimstelle, ob sie Preussen auf dem-
selben begleiten wollten oder nicht. Nur auf diese Weise konne
Preussen seine Selbststindigkeit bewahren, ohne doch die seiner
Bundesgenossen anzutasten, da es gegen dieselben keinerlei
Zwang ausiibe seiner Entscheidung beizuireten. Nur auf diesem
Wege kionne ein ausdauernder Friede gesichert werden, indem
die unbefangene Erwigung der eignen Interessen und die freie
Wahl einen jeden Slaat bestimmen werde, entweder auch ferner
dem preussischen Zollsystem sich anzuschliessen, oder sich von
demselben zu trennen.

Von diesem Standpunkte aus ist der Septemberverirag in
Preussen von fast allen Parteien besonders freudig begriisst
worden, weil Preussen durch denselben die nothige Grundlage
zu einer durchaus unabhingigen Stellung und Handelspolitik
gewonnen habe und nun im Stande sei, die vielen seit Jahren

»Unméglich kann es in den Absichten der koniglich preussischen
Regierung liegen, den iibrigen Zollvereinsregierungen eine solche Stellung
anzusinnen, dass — wihrend von ihnen verlangt wird einem ohne ihr Wissen
und ihre Zustimmung abgeschlossenen Vertrage beizutreten, man ihnen die
Verhandlung iber Vertragsentwiirfe vorenthilt, bei deren Feststellung sie
die Theilnahme Preussens nicht umgangen, sondern vergeblich gesucht haben.
Unméglich kann die preussische Regierung erwarten, dass die ibrigen
Zollvereinsregierungen ohne Unterschied sich einem in solcher Weise ein-
seitig festgestellten Programme’ der Verhandlungen unterwerfen etc.“

Vgl. Augsburger Allg. Z. vom 25. Mai 1852. Beilage.
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von Siiddeutschland aus iiber Preussen ergossenen Schmihungen
sowie die Vorstellung, dass Preussen den Zollverein zu po-
litischen Zwecken ausbeuten wolle, mil einem Schlage zu wi-
derlegen.

Die Ansicht, das Preussen die Interessen seiner Gewerb-
thitigkeit wie seiner Finanzen selbststéndig wahrnehmen
und iiber dieselben nur im eignen Rathe und allein entscheiden
miisse, selbst auf die Gefahr hin den Zollverein dariiber zerrissen
zu sehen, ist wie bereits erwdhnt, sowohl von den Kammern
und Provinzialslinden als auch von der Presse fast ohne Aus-
nahme getheilt worden.

Es hingt hiemit zusammen, dass man die vorliegende Streit-
frage im Wesentlichen auf die zuriickfihren zu konoen und
selbst zu miissen glaubte, ob hohere oder niedrigereZille
dem Interesse Preussens entsprechender seien, also auf einen
Streit iiber die zweckmiéssigste Handelspolitik — eine
innere Angelegenheit, die Preussen fiir sich allein zu erledigen
habe, in Erwartung, welche seiner friilheren Bundesgenossen
sich in Uebereinstimmung mit seinen Interessen und Ansichten
finden wiirden.

Dessen ungeachtet hegten die preussischen Staatsménner
wie den Wunsch so die Hoffnung, dass durch die befolgte Po-
litik der Bestand des Zollvereins nicht gefiahrdet werden wiirde.
Die Kiindigung der Vertrige wurde nur als formell bezeichned
und der lebhafte Wunsch ausgedriickt, dass ihre Erneuerung
gelingen moge. Man war bemiiht zu zeigen, dass die Schritte
Preussens den Inieressen auch der iibrigen Zollvereinsstaaten
durchaus entsprechend seien und Preussen nicht unterlassen habe
auf diese und die Erhaltung des Zollvereins jede nur mogliche
Riicksicht zu nehmen.

Die Erkldrung der ubrigen Zollvereinsstaaten, unter gewissen
Bedingungen den Verirag vom 7. September annehmen zu wollen,
wurde als ein Beweis angesehen, dass die Maassnahmen Preussens
an sich die Interessen der iibrigen Zollvereinsstaaten nicht
verletzten; und noch in dem letzten verdffenilichen halboffi-
cicllen Schriftstick wird das Bedauern ausgesprochen, dass
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die Verhandlungen iiber Erneuerung der Vertrige lediglich an
einer ,Formfrage“ gescheitert seien!).

Auch die Presse sprach sich anféinglich entschieden dahin
aus, dass die Schritte, welche sie mit Beifall hegriisste und zu
denen sie die Regierung zum Theil mit Heftigkeit driingte,
nicht zur Auflésung des Zollvereins fithren, vielmehr am
sichersten dazu dienen wiirden, denselben zu erhalten. Nach
dem Grundsatze sié vis pacem para bellum sei es die sicherste
und am schnellsten zum Ziele fiihrende Politik, die Eventualitiit,
dass der Zollverein zerreissen konne, fest ins Auge zu fassen
und sich darauf vorzubereiten. Dann werde es nicht dazu
kommen. Denn die siid- und noch mehr die mitteldeutschen
Staaten konnten sich nicht von Preussen trennen ohne dariiber
zu Grunde zu gehen.

In dem Maasse als indess die Aussicht sich triibte, dass auf
dem eingeschlagenen Wege die Wiedererneuerung der Zollver—
einsvertrige gelingen werde, wurde mit steigender Wirme und
Entschiedenheit die Ansicht verfochten, dass eine Trennung mit
dem Siiden Deulschlands fiir Preussen nur vortheilhaft sein
wiirde. Die Verbindung mit demselben habe fiir seine Finanzen
Verluste erzeugt und Preussen in der Erkenntniss und Wahr-
-nehmung seiner wirklichen Interessen vielfach gehemmt und irre
geleitet. Ein norddeutscher Zollverein wiirde fiir seine Finanzen
sehr viel vortheilhafter sein, die Annahme gesunder Handels-
grundsiitze und somit einen glinzenden Aufschwung des Verkehrs
zur gewissen Folge haben.

Ist man doch so weit gegangen die siid~ und milteldeut—
schen Staaten vor der triigerischen Hoffnung®, als konne der
Zollverein dennoch erhalten worden, zu warnen. Die Aufstel~
lung eines besondern Zoll- und Handelssystems sei fiir Preussen
nunmehr eine Nothwendigkeit geworden. Kaum dass noch
Worte des Bedauerns iiber diesen Ausgang des Versuches den
Steuerverein mit dem Zollverein zu verbinden ausgesprochen
und der Versuch gemacht wird, die Schuld dieses Resultates
von Preussen abzulehnen. '

1) Beitréige zur Beurtheilung der Zollvereinsfrage. Berlin 1852. Vor-
wort, S. 21. ’
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Die Gefahr.

Ist die Auflosung des Zollvereins wirklich ein Ereigniss,
welches Preussen abwarten, dem es mit einiger Ruhe enigegen-
sehen kann?

Stellen wir uns dabei zunéchst selbst auf den besonderen
Standpunkt Preussens; nehmen wir fir wahr an, was von
preussischen Blittern so allgemein behauptet wird, dass Preussen
in einem norddeutschen Zollverein seine materiellen Interessen
besser gewahrt finden werde, als in dem bestehenden. Ist denn
die Erhaltung seines eigenen Wohlstandes die einzige
Riicksicht, welche Preussen bei Erwidgung der Frage, welche
Ergebnisse die Auflosung des Zollvereins nach sich ziehen werde,
zu nehmen hat?

Was wird in diesem Falle aus dem iibrigen Deutschland ?

Der Segen, welchen der Zollverein fiir unser gemeinsames
Vaterland in jeder Beziehung zur Folge gehabt hat, ist zu oft
Gegenstand der griindlichsten und ausfiihrlichsten Erérterungen
gewesen, als dass sich irgend Jemand, der diesem Gegenstande
nur die mindeste Aufmerksamkeit zugewendet hat, iiber den
Umfang der Verluste und Nachtheile, welche die Auflosung des
Zollvereins mit sich bringen miisste, tiuschen konnte. Gerade
von preussischen Blittern ist am entschiedensten und nach-
driicklichsten hervorgehoben, wie die Finanzen Baierns und+
Wiiritembergs, die Industrie von Sachsen und Baden in ihren
Grundfesten erschiittert und mil unmittelbarer Vernichiung be-
droht werden wiirden, wenn diese Staaten wirklich von Preussen
sich trennen wollten. Gerade von preussischen Bldtiern ist am
ausfiihrlichsten erortert, wie der Wohlstand der Pfalz, beider
Hessen und Nassau’s den Bestand des Zollvereins nicht wenige
Monden iiberleben wiirde.

Wir halten diese Ansichten fiir durchaus begriindet. Hat
nun Preussen hierauf keine Riicksicht zu nehmen? Das war
mindestens die Ueberzeugung der preussischen Staatsminner nicht,
als der Zollverein ins Leben gerufen wurde; das ist nicht der
Standpunkt, von dem aus die Verdiensie Preussens um die
Griindung und Erweiterung des Zollvereins so oft und mit so
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vieler Genugthuung hervorgehoben sind und geltend gemacht
werden konnten.

Hiufig genug und feierlich hat Preussen es fiir seine Auf-
gabe erklirt die Wohlfahrt und die Einheit Deutschlands zu
begriinden ; es hat verheissen in der Erfilllung dieses Be-
rufes seine Macht und seine Ehre zu suchen. Und in der
That, es hat in dieser Beziehung seine Aufgabe nicht ver-
kannt, noch iiber den Weg zur eignen Grosse sich getiuscht.

Es ist sein Beruf fiir Deutschlands Wohl nicht minder wie
fir das eigne zu sorgen, es ist die Wahrheit, dass es
die eigene Macht und Ehre in der Deutschlands zu
suchen hat.

Ist Preussen nicht fahig seinem Berufe zu geniigen wund
und seine Aufgabe zu losen; zerreisst das Band, welches die
getrennten Glieder Deutschlands zu einer wirklichen Einheit zu
verkniipfen begann; geht der Wohlstand Deutschlands zu den
Fiissen Preussens in Triimmern, so hat Preussen zugleich die
Bedingungen seines eignen Lebens verloren.

Die Geschichte hat uns in dieser Beziehung bereits eine
unzweideutige Lehre gegeben.

Der Versuch Preussens Wohlfahrt durch ein norddeutsches
Handelshiindniss zu begriinden und den Siiden Deutschlands seinem
eigenen Schicksale su iiberlassen, konnte nur mit dem Baseler
Frieden verglichen werden, und wiirde — auch wenn die Resul-
tate fiir den materiellen Wohlstand seiner Mitbiirger zunidchst
gleich giinstig sein sollten — zuletzt ohne Zweifel dieselben
traurigen Folgen haben.

Die deutschen Fiirsten konnen sich unmdglich dariiber ver-
blenden, welchen Vorwiirfen und Gefahren sie sich ausseizen,
wenn sie die in ihre Hinde uibergegangene Aufgabe die Einheit
Deutschlands zu begriinden in solcher Weise losen.

Die Eifersucht, gegenseitige Abneigung und Geringschiizung,
welche die Herzen der deutschen Stimme gegenwirtig leider-
erfilllt, wiirde durch fithlbare Noth und selbstverschuldetes Elend
zu grimmen Hasse angefacht und das durch neue Zollinien zer-
rissene Deulschland dem #ussern Feinde #hnlich wie im Anfang
dieses Jahrhunderts die willkommene Gelegenheit bieten auf den

Zeitschr. fiir Staatsw. 4852 4s Hefl. 39
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aligemeinen Umsturz der bestehenden Ordnungen seine Gewall-
herrschaft zu griinden.

Die Genugthuung, dass die kleineren Staaten einige Jahre
frither vom Verderben ereilt wiirden, wire fiir ein #cht
preussisches Herz wahrlich keine befriedigende. Eben so wenig
konnte das Bewussisein an dem allgemeinen Ungliick keine
»Schuld“ zu haben uns mit Recht trésten. Denn durch
unsere in den Jahren 1849 und 50 befolgte Politik haben wir
die Fiirsten selbst in Stand gesetzi und veranlasst die Erhaltung
ihrer unbeschrinkten Souveriinitit zu dem ersten Gesichispunkte
ihres Strebens zu machen, und haben uns des Rechtes wie der
Macht begeben, die Interessen der Volker gegen irre geleitete
Ansichten ihrer Fiirsten zu verlreten. Danach haben wir die
Fiirsten in eben dem Punkte angetastet, den als den empfindlich-
sten zu belrachten wir sie selbst gelehret. —

Die Auflosung des Zollvereins wiirde indess nicht blos mit
Riicksicht auf ihre Folgen fiir das.gemeinsame Vaterland
zuletzl auch fiir Preussen verderblich sein.

Wie falsch und den klarsten Thatsachen entgegen die An-
sichten derjenigen sind, welche Preussen durch die Verbindung
mit Siiddeutschland benachtheiligt glauben und sich von einem
norddeutschen Handelsbunde einen neuen Aufschwung des - Ver-
kehrs versprechen, wird am anschaulichsten, wenn man ihre bis
zur #ussersten Consequenz entwickelte Gestaltung ins Auge fasst.
Es ist bekannt genug wie oft und mit welcher Zuversicht un-
lingst die Behauplung ausgesprochen ist, die Rheinprovinz oder
gar alle Theile der preussischen Monarchie, in welchen die
Industrie eine wichtige Rolle spielt und daher éhnliche volks-
wirthschaftliche Ansichten herrschen wie in Siiddeutschland, seien
nur hemmende Bleigewichte fiir alle freien und kriftigen
Bewegungen unseres preussischen Vaterlandes. Die Macht und
Wohlfahrt desselben beruhe auch heule noch im wesentlichen auf
dem Gedeihen der élteren, ackerbautreibenden, Provinzen welche
den Kern und Keim seiner jeizigen Grosse umschlossen hiitten.

Das Leben eines Kindes ist allerdings frischer, und sein
Korper gelenkiger als der eines erwachsenen Mannes; doch
wird man diesem seine frilhere Behendigkeit und Biegsam-
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keit durch Abtrennung einiger Glieder sicherlich nicht wie-
dergeben.

Das Blut, welches unserem Staatskorper Kraft und Leben
giebt, kreist nicht mehr allein in den Grenzen des preussischen
Gebietes: Wir wissen es selbst schwerlich im ganzen Umfange
zu ermessen wie viele der edelsten Organe unseres Volkslebens
verlelzt und zerschnitten werden wiirden, wenn der Zollverein
wirklich zerrissen werden sollie. Um sich gegen die auch nur
theilweise Anerkennung dieser Wahrheit ganz verschliessen zu
konnen, miisste man alles verleugnen und vernichten, was von
den ausgezeichnetsten preussischen Staatsminnern und Schrift-
stellern seit der Griindung des Zollvereins und bis zum Beginn
der jetzigen Krisis iiber die Folgen desselben fiir Preussen in
finanzieller wie in staatswirthschaftlicher Beziehung gesagt und
geschrieben worden ist.

Endlich sind wir auf das festeste davon iiberzeugt, dass die
Hoffnung, Preussen werde in eincm norddeutschen Handelsbunde
einen reichlichen Ersalz fiir die Auflosung des Zollvereins finden
eine durchaus triigerische ist. Wir werden an der Ausfithrung
des Septembervertrages, insofern Preussen sich wirklich von
Siid- und Milleldeulschland trennt, zweifeln, bis der neue Zoll-
verein als vollendete Thatsache vor unsern Augen steht.

Die finanziellen Vortheile, auf welche Hannover beim
Abschluss des Vertrages ein so enlscheidendes Gewicht gelegt
hat, wiirden bei einer Lostrennung von Siid- und Mitteldeusch-
land erheblich geschmilert werden, wo nicht ganz verschwinden.
Die Kosten der Grenzbewachung wiirden sich ungemein sleigern ;
die vollige Revolution des Verkehrs und die damit verbundene
Erschiitterung des Vertrauens auf die Erhaltung des Friedens,
wiirde Stockungen des Gewerbetriehes, Schmilerung des Ver-
brauchs und sonach der Einnahmen wenigstens in den ersten
Jahren wohl ziemlich unvermeidlich zur Folge haben. Endlich
hat Hannover in solchem Falle die Herabselzung des ihm be-
williglen Pridcipuums zu erwarten. Die Aussicht auf einen
spiteren Ersalz fir anfingliche Verluste dirfte bei der Un-
sicherheit der Offentlichen Verhiltnisse fiir Hannover wenig
lockend sein.

39*%
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In staatswirthschaftlicher Bezichung hat sich Hannover von
einer Verbindung mit Preussen allein keine erheblichen Vortheile
zu versprechen, da ein Absalz fir hanniverische Erzeugnisse
nach Preussen in irgend bedeulendem Umfange nicht voraus-
zusehen ist, und die Hannoveraner ihre Bediirfnisse an Fabrikaten
und Kolonialwaaren nach der Zolleinigung mit Preussen nicht
billiger sondern theurer zu kaufen haben werden.

Die politischen Riicksichten, welche fiir Hannover mit
bestimmend gewesen sein mogen, sich einer Vereinigung mit
dem gesammten Zollverein nicht hartnickig zu entziehen,
verkehren sich — sobald es sich um eine Vereinigung mit
Preussen allein handelt — in ibr gerades Gegentheil.

Es ist bekannt genug, welche grosse Abneigung Hannover
von je gehabt hat seine isolirle Stelluing — welche ihm die
Leitung der Angelegenheilen im Steuerverein sicherte —
aufzugeben, um neben Preussen eine unlergeordnete Rolle zu
spielen.

Bei einer Verbindung mit Preussen allein erachiet es —
wie die Sprache der hannéverischen Blitter unzweifethaft zeigt —
seinen Einfluss auf eine kaum ertrigliche Weise beeintrichtigt
und selbst seine Selbststindigkeit gefihrdet. Die hannéverische
Presse hat es offen ausgesprochen, dass Hannover Preussen ge-
geniiber in politischer Beziehung durchaus die Interessen und
die Stellung der iibrigen deutschen Mittelstaaten theile.
Nachdem die Verhandlungen iiber die Erneuernng der Zollver-
einsvertrige enischieden einen politischen Charakier ange-
nommen haben und es sich im Wesentlichen darum handelt, ob
die Mittelstaaten die Entscheidung Preussens allein iiber gemein-
same Interessen sich gefallen lassen wollen und sollen oder nicht,
kann man schwerlich erwarten, dass Hannover sehr geneigt sein
wird, durch seine Verbinduug mit Preussen es diesem zu erleich-
tern, die Mittelstaaten zur Annahme der von ihm gestellten Bedin-.
gungen zu nothigen. Dazu hat Hannover bei Gelegenheit des Ab-
bruchs der Verhandlungen mit den Darmstiidter Verbiindeten die Er-
fahrung gemacht, wie sehr Preussen auch ihm gegeniiber geneigt
ist, Angelegenheiten , welche die beiderseitigen Interessen
tief beriihren, nach seinem eignen Ermessen und fir sich allein
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zu enischeiden. Um so gewisser darf man voraussetzen, dass
es nicht das Ziel der hannéverischen Politik sein wird, Preussen
in einer Stellung gegen die iibrigen Miltelstaaten zu unterstiitzen,
durch welche es sich selbst verletzt fiihlt.

Ob Hannover noch die Mittel in Héinden hat, sich der Aus-
fihrung des Septembervertrages im Falle der Auflésung des
Zollvereins zu entzichen, ohne sich eines offenen Rechtsbruches
schuldig zu machen, lassen wir unerortert. Es wiirde einem
Preussen nicht ziemen seclbst Zweifel an der Giiltigkeit eines
von seiner Regierung abgeschlossenen Verirages anzuregen.
Die im Jahre 1850 gemachte Erfahrung lisst uns indess auf die
Halibarkeit und Zuverlissigkeit von Vertrigen, welche unter
gewissen Vorausselzungen geschlossen werden und fiir andere
Eventualititen fernere Verhandlungen vorbehalten und unver-
meidlich machen, kein Vertrauen setzen. Dass es an Beweis-
filhrungen, welche auch in diesem Falle die Nichtverbindlichkeit
des Vertrages darzuthun bemiiht waren, nicht gefehlt hat, ist
bekannt genug.

Die schwankende Stellung Hannovers bei den seitherigen
Verhandlungen zwischen Preussen und den siiddeutschen Staaten
hat ohne Zweifel darin ihren Grund, dass so lange noch die
Vereinigung des Sleuervereins mit dem Zollverein in Aussicht
stand, sein Interesse und seine Ansichten in Beziehung auf die
staatswirthschaftlichen Fragen mit denen Preussens zusammen-
fielen; dagegen hinsichtlich der sich erhebenden politischen
Differenzen es in der Stellung Baierns und Sachsens zugleich
seine eigene erblickte.

Wenn nach Auflosung des Zollvereins das Gewicht der
-staatswirthschaftlichen und politischen Interessen nicht mehr in
entgegengeselzter Richtung sich geltend macht, wird — wie wir
besorgen — die Entscheidung auch nicht linger zweifelhaft sein.
Nach den Lehren der Erfahrung kann man sich selbst dariiber
nicht ténschen, dass — wenn es selbst gelingen sollte die staats-
wirthschaftlichen und finanziellen Wiinsche und Bediirfnisse
Hannovers bei einem Bunde mit Preussen allein vollstindig zu
befriedigen — die politischen, oder wie man sie zu nennen
beliebt hat, ,die lediglich formellen Riicksichten sich dennoch
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hier wie an anderen Orten als die iiberwiegenden crweisen
diirften.

Wir sind daher auf das Tiefste davon iiberzeugt, dass die
Hoffnungen derer, welche in dem Septemberverirage dic feste
Grundlage fiir eine vollig unabhingige und freie Handelspolilik
Preussens gewonnen zu haben glauben, bald auf das bitlerste
und empfindlichste sich getiuscht finden werden. Ja wir meinen,
dass schon jetzt deutlich genug zu erkennen ist, wie der ein-
geschlagene Weg statt Preussen seine volle Selbststindigkeit und
einen neuen Aufschwung seines Wohlstandes zu sichern, viel-
mehr beides auf das empfindlichste bedroht.

Fiir die Ausfiihrung seiner Pline ist Preussen an die Mit-
wirkung eines widerwilligen Bundesgenossen gewiesen, wclcher
seine isolirte Stellung liebt und zn behaupten vermag. Derselbe
hilt sich nun in kiihler Entfernung und verwandelt alles was
Preussen iiber die dringende Nothwendigkeit, der pein-
lichen Ungewissheit iiber die Gestaltung der Zukunft ein baldiges
Ende zu machen gesagt hat, in leere Worle, und alle Schritte,
die es zur Herbeifihrung einer endlichen Entscheidung gethan
hat, in kraftlose Drohungen.

Wihrend Preussen seine Selbststindigkeit Bundescrenos'sen
gegeniiber, welche durch die stirksten Bande der Interessen und
in voller Gelitung stehende Vertrige an seine Politik gefesselt
waren, durch Schritte wahren zu miissen glaubte, welche wir
nicht fitr motivirt erachten konnen, ist es in Wahrheit in Ab-
hiingigkeit von einer Mittelmachl gerathen, die ihre Abncigung
mit Preussen in eine ndhere Verbindung zu treten stels unver-
holen an den Tag gelegt hat.

Wenn bei irgend einer Frage, so wird es bei der vorlie-
genden klar, dass nur derjenige zu einer richtigen Erkenntniss
und unbefangenen Beurtheilung seiner eignen Interressen ge-
langen wird, welcher nicht diese allein oder doch vorziglich
im Auge hat, sondern zugleich und mit eben der Sorg-
falt die Wohlfahrt seines Ndachsten zu beférdern bestrebt ist.
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Fehler des preussischen Standpunkts.

Die Ursachen weshalb die von Preussen eingeschlagene
Politik bis jetzt das Gegentheil von dem zur Folge gehabt hat,
was man zu erreichen wiinschte, sind wahrlich unschwer zu
erkennen.

Die Kundgebung, dass Preussen die Inieressen seines Han-
dels und seiner Finanzen selbststdindig wahrnehmen miisse,
veranlasste die siid- und mitteldeutschen Staaten sehr erklirlich,
dieses Recht auch ihrerseits geltend zu machen. Die durch That-
sachen bekriftigte Eroffnung, dass Preussen eine neue und ge-
sonderte Stellung einnehmen werde, falls die bisherigen Verbiin-
deten seinen Ansichlen und Entschliessungen nicht beitreten
kénnten oder wollten, enthielt fiir die siid- und mitteldeutschen
Staaten die Aufforderung auf diese Eventualitit sich auch ihrer-
seits verzubereiten. Die in riicksichisloser und verletzender
Weise ausgesprochene Behauptung preussischer Blitter, dass die
Mittelstaaten nicht im Stande seien sich von Preussen zu trennen
und eine selbststindige Handelspolitik einzuschlagen ohne dariiber
zu Grunde zu gehen, reizte dieselben den Gegenbeweis anzu-
treten. Die in diesen Behauplungen enthaltene Wahrheit veran-
lasste bei dem einmal rege gewordenen Misstrauen und der
eingetretenen Erbitterung vielmehr ein Anlehnen an Oestreich als
eine Nachgiebigkeit gegen Preussen. )

Die Wahrheit ist: durch den 20jihrigen Bestand des Zollver-
eins sind fiir die verbiindeten Staalen gemeinsame Interessen
und Giiter erwachsen und zu einer entscheidenden Bedeutung fiir
die Wohlfahrt und das Gedeihen aller betheiligten Liinder erstarkt.
- Diese Interessen und Giiter bestehen nicht blos in der Entwicke-
lung neuer Industriezweige, in den bessern Preisen einhei-
mischer Weine, und anderer Erzeugnisse des Bodens; in der
Richtung welche Handel und Verkehr auf dem ihnen erbffneten
freien Markt nach ihren eigenen Gesetzen eingeschlagen‘hab enu. s.w.
Nicht blos in den Vortheilen, welche fiir die Finanzverwaliung
aller betheiligten Staaten daraus hervorgegangen sind. Vielmehr
hat der Zollverein noch kgstlichere Friichte gezeitigt, und diese
sind es vorzugsweise gewesen, welche ihm die Aufmerksamkeit
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und die lebhaftesten Sympathieen aller Vaterlandsfreunde zuge-
wendet haben.

Die Griindung des Zollvereines war ein wichtiger Schritt
zur Losung der Aufgabe, welche die historischen Verhiltnisse
nicht minder als die geographischen den deutschen Fiirslen ge-
stellt haben, die getrennten Glieder unseres deutschen Vater-
landes wieder zu einem Leibe zu vereinen und zu gemeinsamem
Leben zu erwecken.

Die frischen Keime dieses wiedererwachien Lebens werden
hoffnungslos getodtet, wenn der Zollverein zerrissen wird.

Die Bedeutung des Zollvereins ist micht blos einec commer-
zielle und finanzielle, sondern auch eine politische. Poli-
tische Beweggriinde waren fiir Preussen wesentlich mit be-
stimmend, den ersten Vertrag mit Hessen-Darmstadt abzuschliessen
und mit allem Eifer die Ausdehnung des Zollvereins zu betreiben.
Preussen hat an und in seinem eignen Staatsleben die politische
Bedeutung des Zollvereins auf das unzweifelhafteste empfunden.
Das Verlangen nach einer freien Verfassung wurde in
Preussen durch die nihere Verbindung mit den kleinern deut-
schen Staaten, welche eine solche bereits besassen, wo nicht
zuerst geweckt so doch gewaltig gefordert und bis zu einer
Macht gesteigert. Nur durch die Verdiensle Preussens um die
Begriindung und Entwickelung des Zollverecins, nur durch seine
Stellung in demselben, wurden die Augen aller Vaterlandsfreunde
auf Preussen gelenkt, als auf die Macht, deren Beruf dic Wie-
derherstellung deutscher Einheit im Wege friedlicher Enlwicke-
lung sei.

Ist dies nun wahr, wie es denn schwerlich bestrillen werden
kann, so ist es ein vergebliches Bemiihen die vorliegende Frage
als eine lediglich handelspolitische und finanzielle betrachten,
behandeln und lésen zu wollen. Es ist eine verderbliche Téu-
schung die Schwicrigkeilen anderer Art, welche sich einer Ver-
einigung entgegenstellen, als nur ,formelle Fragen“ von unter-
geordneter Wichtigkeil anzusehen und zu bezeichnen, wiihrend es
offen zu Tage liegt, dass diese Formfragen nur Masken sind hinter
welchen sich die politischen Differenzen verbergen. Diese in
ibrer wahren Gestalt aufzudecken triigt man Scheu, wegen der
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Hoffnungslosigkeit, dieselben von dem eingenommenen Stand-
punkte aus zu losen, wegen des inneren Widerspruchs, in
dem man befangen zu sein denn doch das dunkle Bewussl-
sein hat.

Es ist unrichtig, dass bei der Frage iiber die Wiederer-
neuerung der Zollvereinsveririge es sich nur um die beson-
deren Interessen — volkswirthschaftliche und finanzielle —
jedes einzelnen Staates handle, und ein jeder daher berechtigt
sei, diese fiir sich zu erwégen und hernach zuzusehen mit
welchen und wie vielen der Nachbarstaalen er zusammen gehen
konne.

Es sind gemeinsame Interessen von itherwiegender Be-
deutung da, welche an die Erhaltung des Zollvereins gekniip{t
sind und einer einheillichen Leitung bediirfen.

Indem Preussen die Erhaltung des Zollvereins davon abhiingig
macht, dass die iibrigen Verbiindelen der Entscheidung bei-
treten, welche es in Beziehung auf Angelegenheiten des Ver-~
eins fiir sich allein getroffen hat, erhebt es thatséchlich den
Anspruch iiber diese wichtigen Fragen in letzter Stelle selbst-
stiandig und allein beschliessen zu diirfen. Es taugl nicht
hier irgend eine Schminke darum zu machen; denn dieser An-
spruch Preussens ist in Wahrheit doch die Quelle aller der
Schwierigkeiten, in welcher es seit einer Reihe von Jahren den
iibrigen deutschen Fiirsten gegeniiber verwickelt ist.

Jemehr Preussen dem Grundsatze nach die Selbslslin-
digkeit und Unabhingigkeit der iibrigen deutschen Fiirsten an-
erkennt und ihnen selbst behiilflich gewesen ist dieselbe anderen
Anspriichen und Gefahren gegeniiber zu wahren; desto liefer
wird es empfunden, wenn diese Selbslstindigkeit von Preussen
selbst thatséchlich angetastet wird. Um so tiefer, denn
Preussen hat nach den von ihm selbst anerkannten Grundsiizen
hierfir keine andere Rechtfertigung anzufiihren als die ,selbstin-
dige Wahrnehmung seiner eignen Interessen® oder im giinstig-
sten Falle die behauptete Unmiglichkeit auf einem anderen Wege
einen gemeinsamen Beschluss zu erzielen.

Die Beschwerden der iibrigen deutschen Staalen iiber eine
cigenméchtige Behandlung gemeinsamer Fragen von Seiten
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Preussens datiren nicht erst vom Tage des Abschlusses des
Septembervertrages.

Es ist bekannt genug wie der Abschluss der Handels-
vertrige von Seiten Préussens im Namen des Zollvereins
Gelegenheit zu vielfacher Verstimmung gegeben hat; es ist im
frischen Andenken wie lief Sachsen und Baden es empfanden,
dass Preussen sich berechtigt hielt den Betrag seiner Kriegs-
kosten selbststindig fesizustellen und die Entschidigung dafiir
von Sachsen und Baden auf dem ihm gut scheinenden Wege
einzuzichen; es ist erinnerlich, wie Sachsen und Hannover sich
von der Union lossagten, als Preussen gegen ihren Willen die
Versammlung zu Erfurt berief; wie bittere Beschwerden die
iibrigen Unionsstaaten dariiber fiihrten, dass Preussen die
wichtigsten Entschliessungen in Bezug auf ihre gemeinsamen
Angelegenheiten gefasst habe, ohne mit ihnen dariiber in eine
vorgingige Berathung zu ireten, ja oft selbst ohne ihnen
Mittheilung davon zu machen. Es ist crinnerlich wie tief vor
allen sémmtliche deutsche Fiirsten es empfanden, dass Preussen
sich fiir berechtigt hielt, Hessen mit seinen Truppen zu besetzen,
obwolll es nach dem von ihm selbst eingenommenem Standpunkte
dafir keine anderen Griinde mehr geltend zu machen hatte, als
die Sicherung seiner eignen Grenzen.

Dort liegt die tiefe Wunde; dort muss die Heilung ver-
sucht werden; nur an dieser Stelle kann sie in Wahrheit ge-

lingen.
Die Losung.

Die Auflosung des Zollvereins wire der Vorbote des
Unterganges unseres gemeinsamen wie unseres beson-
deren Vaterlandes. Denn sie wire der Beweis, dass die Krifte,
welche Zwietracht sden um Zerstorung und Elend aufgehen zu
lassen, michtiger in Deutschland sind, als die, welche Frieden
und Eintracht herzustellen sich bemiihen, damit Heil und Segen
daraus erblithen.

Die Bedeutung der Thatsache, dass die einzige bedeu-
tende Massregel, welche zur Herstellung besserer offentlicher
Verhilinisse in Deutschland seit dem Frieden gelungen ist, hat
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wiederaufgehoben werden kionnen, um alle daraus entsprungenen
wohllhitigen Folgen in ihr Gegentheil zu verkebren, Freude in
Trauer, Wohlstand in Elend, Zuversicht und Vertrauen -in Rath-
losigkeit und Entmuthigung zu verwandeln, wiirde durch keine
noch so gewandte Darstellung verschleiert, durch keine Ver-
weisung auf die Zukunft gemildert, und ihre Folgenschwere fiir
jeden einzelnen Staat durch keine Beweise oder vielmehr Ver-
sicherungen der Nichtschuld abgewendet werden konnen.

Die Verhiitung dieses ungliicklichen Ereignisses, die Losung
der vorliegenden Frage, ist an die Anerkennung der Wahrheit
gekniipft, dass der Zollvercin so wenig als ein Staat und als
ein Leib zerrissen werden diirfe, in der Hoffnung, die zer-
stiickten Glieder zu gelegener Zeit zu neuem Leben wieder zn-
sammenfiigen zu kinnen.

Die Erhaltung des Zollvereins ist das iiberall zuerst sicher
zu Stellende; die Frage, welche Handelspolilik ihm fromme,
welche neue Glieder demselben anzufiigen seien, darf erst in
zweiter Reihe zur Erwiigung und Entscheidung kommen.

Hiergegen hat Preussen ohne Zweifel zuerst gefehlt.

Es hat verkannt, dass in der Frage iiber die Zukunft
des Zollvereins und Preussens Stellung in demselben die
deutsche Frage milbeschlossen liegt; dass Preussen die Stel-
lung, auf welche es in Europa Anspruch macht, ja selbst seinen
Wohlstand und seine Unabhingigkeit nicht in der Trennung
von dem iibrigen Deutschland zu behaupten vermoge, daher auch
nicht suchen diirfe. Der Wahispruch ,wer den Frieden will,
muss zum Kriege riisten® hat fiir Rom, einem Carthago gegen-
iiber, gewisse Wahrheit gehabt; seine Frucht war gleichwohl
auch fiir Rom unaufhirlicher Krieg. Fir die Verhilinisse der
deutschen Bundesstaaten uniereinander gilt der Ausspruch ,wer
das Schwerl nimmt, der soll durchs Schwert umkommen.“

Gleichwohl ist der Standpunkt, den Preussen in der letzten
Krisis einzunehmen versucht hat, nicht ganz ohne Berechtigung.

Seit linger als einem Jahrzehnt war in der inneren Ent-
wicklung wie in dem dusseren Wachsthum des Zollvereins
ein Stillstand eingetreten, der nach den allgemeinen Gesetzen
aller Organismen auf eine Abnahme seiner Lebenskraft hindeutete.
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Die natiirliche Entwicklung des Zollvereins driingte auf eine
wachsende Gemeinschaft aller Interessen der Finanzen, des
Handels und Verkehrs. Was dagegen zur Herstellung einer
Uebereinstimmung und zur Durchfihrung von Reformen in dieser
Beziehung, z. B. hinsichtlich der inneren Verbrauchssteuern, des
Miinzwesens, des Papiergeldes, des Maasses und Gewichts-
systems u. s. w. geschehen ist, kann fast nur als eine Andeutung
dessen angesehen werden, was im allseitigen Interesse hitte
geschehen sollen. Ebensowenig gelang im vorigen Jahr-
zehnt die Ausdehnung des Zollvereins bis an die Nordsee.

Zu diesen Beweisen einer eingetretenen Stagnation
gesellten sich in wachsendem Maasse Anzeichen einer zu be-
sorgenden Auflosung. '

Es wurde immer schwieriger, die verschiedenen Theile,
welche bei der Fassung eines Beschlusses mitzuwirken hatten,
zu einem Willen zu vereinigen. Die durch den Drang der
Umstinde nach langem Zogern zuleizt erzwungene Enischeidung
war forlschreilend weniger das Ergebniss einer aufrichtigen
Uebereinstimmung der Ansichten. Insbesondere wurde
das grossere Gewicht, welches der Stimme Preussens im Ver-
gleich mit den kleineren Staalen nach der Natur der Verhiltnisse
zufallen mussle, von einer wachsenden Verstimmung und
einem beklagenswerthen Missirauen begleitet. Endlich trai
schon wiederholt der lange, aber mit steigender Anstrengung,
vermiedene Fall ein, dass bei wichligen Fragen die mithsam
erreichte Vereinigung aller iibrigen Zollvereinsstaalen an dem
Widerspruche einer einzigen Regierung und selbst einer
Kammer scheiterte.

Genug, die Schwierigkeit, die Stimmen nicht nur jeder ein-
zelnen Regierung, sondern auch aller Kammern in den einzelnen
Staaten fiir die Verdinderung einer jeden Tarifposition und fiir
jede Zusatzbestinmung zu dem urspriinglichen Vertrage im Wege
der freien Yereinbarung zu gewinnen, erwies sich mehr
und mehr als uniiberwindlich. Je ausgedehnter der Umfang und
je grosser die Bedeulung der gemeinsam zu behandelnden An-
gelegenheilen wurde, desto schwieriger ward die Erzeugung
eines gemeinsamen Willens; je unentbehrlicher die
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Gewissheit einer Fortdauer der Gemeinschaft, desto un-
sicherer die Biirgschaft dafiir.

Die Thatsache ist an sich begreiflich genug, da ein lheil-
weiser Gegensatz der Ansichten und Interessen unter so vielen
Betheiligten um so leichter entstehen und um so entschiedener
hervorireten muss, je hiufiger und wichtiger die Angelegenheiten
werden, iiber welche ein gemeinsamer Beschluss zu fassen ist.
Mit einem wirklichen Regiment, wie es zur Erhallung, Leitung
und Beforderung wichtiger gemeinsamer Interessen unerldsslich
ist, erweist sich das liberum veto heule in Deutschland so un-
verlriiglich als ehemals in Polen.

So erklirt es sich, dass Preussen das Bediirfniss empfand,
eine Entscheidung der Berathungen zu sichern, und es lag eben
nicht fern, das Auskunlimittel in der Hervorhebung des eigenen
Willens und der Hinstellung vollendeter Thatsachen zu suchen.

Dennoch ist diess unzweifelhaft der falsche Weg. Eine
unbefangene Erwigung, sowie die vorliegende Erfahrung lassen
darither keinen Zweifel. Der Faden Ariadne’s, um aus diesem
Labyrinthe zu entflichen, kann nur in der Herslellung eines
Organes zur Erzeugung eines gemeinsamen Willens
oder in dem Uebergange des Zollvereins in einen politi-
schen Korper gefunden werden.

Es ist wahr, was so oft hemerkt ist, die Probleme, welche
uns in Frankfurt und Erfurt geslellt waren, kehren bei der
Zollvereinsfrage wieder. Es ist vergeblich, sich dieses verbergen
zu wollen; es ist Tduschung, eine Losung der Aufgabe bei
einer minder umfassenden Behandlung derselben zu hoffen.

Auf dem engeren Gebiele beslimmt vorliegender Interessen,
deren Gemeinschaft und Bedeutung durch eine zwanzigjihrige Er-
fahrung klar nachgewiesen ist, muss der Versuch, fiir die ver-
schiedenen deutschen Staaten ein gemeinsames Organ mit Be-
schlusskraft zu bilden, erneuert und zum Ziele gefiihrt werden.

Die Aufgabe, deren Losung den deutschen Fiirsten und
Volkern obliegt, kann nicht in einer einfacheren, weniger be-
unruhigenden und dabei dringenderen Art und Weise vor sie
gelegt werden. Hier ist ein auf Zeil zu verabredender und
vertragsmissig festzuseizender Versuch moglich; hier kann
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ein Anfang gemacht, eine Beschrinkung des Gesammlwillens
auf einzelne Gebiete beschlossen werden, mit der Hoffnung
und Aussicht einer forlschreitenden Entwickelung, ohne einen
Misstrauen erweckenden Zwang.

Hier ist Raum fiir die Benutzung der Erfahrung und die
allmélige Liauterung der Ansichten sowohl iiber das wahre eigene
Interesse als iiber die unzweifelhaften Forderungen des Gesammt-
wohls.

Gelingt es auf diesem Wege nicht, das Ziel zu erreichen,
so verschwindet wahrlich die Hoffnung die offentlichen Verhilt-
nisse Deutschlands auf der Bahn einer friedlichen und ge-
setzmissigen Entwickelung befriedigend regeln zu konnen.

Die Lehren der Erfahrung.

Soll die Bildung eines starken und lebenskriftigen Organes
fir die Leitung und weitere Entwickelung der gemeinsamen
Angelegenheiten des Zollvereins gelingen, so kommt es nach
den Erfahrungen, welche seit seiner Griindung und insbesondere
in den letzten Jahren wiederholt gemacht sind, vorziiglich auf
die Anerkennung und Beachtung zweier Wahrheiten an.

Die eine ist, dass bei der Fassung gemeinsamer Beschliisse
die Mitwirkung einer allgemeinen Volksvertretung in An-
spruch genommen werden muss; die andere, dass die Fiirsten
der mittleren und kleinen deutschen Staaten sich zur Bildung
eines Centralorgans nicht herbeilassen werden, wenn ihnen nicht
eine entsprechende Stellung in demselben eingerdumt wird.

Es ist nicht schwer einzusehen, dass die bisherige Stellung
der Kammern in den einzelnen Staaten zu der Behandlung ge-
meinsamer, den Zollverein betreffenden Angelegenheilen eine
durchaus unhaltbare ist. Nach der Verfassung der Staaten, welche
den Zollverein geschlossen haben, steht der oder den beiden
Kammern in jedem einzelnen Staat das Recht zu, die von den
Regierungen auf den Zollconferenzen vereinbarten Beschliisse
iiber die Erginzung der Veririge und Aenderung der Tarif-
positionen u. s. w. entweder zu genchmigen oder abzulehnen. Es
ist klar, dass die Einholung dieser Genehmigung nach dem
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Schlusse der Berathungen auf den Conferenzen das Recht der
Kammern entweder zu einem illusorischen macht und sie
nothigt, die Beschlisse als geschehene Thatsachen einfach
anzuerkennen; oder dass die Ausiibung dieses Rechts von
irgend einer Kammer das Resultat der Berathungen lediglich
vercitelt, und die oft nur mihsam erreichte Vereinbarung
wieder zerstort. Fir eine wohlthitige, die Erreichung
einer Yerstindigung erleichternde Wirksamkeit ist
den Kammern gegenwirtig kein Raum geboten. Dagegen gibt
die Geschichte des Zolivereins fiir die nachtheiligen Folgen
des bisherigen Zustandes nach beiden Richtungen hin bereits
geniigende Beispiele.

Gleich bei der Griindung des Zollvereins wurde es in den
Kammern der cinzelnen Staaten zur Sprache gebracht, dass das
Leben und die Bedeutung derselben verkiimmern miisse, wenn
ihr Einfluss in Beziehung auf die wesenilichsten Interessen des
Landes darauf beschrinkt werde, die Beschliisse der von den
Regierungen allein beschickien Zollvereinsconferenzen nachtrig-
lich zu genehmigen. Gleichwohl ist denselben bis auf eine
Ausnahme nichls anderes iibrig geblieben. Dieser Ausnahmefall,
die Weigerung der badischen Kammern, der verabredeten Er-
hohung der Riibenzuckersteuer ihre Zustimmung zu ertheilen, ist
seinerseits ein wenig erfreulicher gewesen; er zeigle, dass die
Kammer eines minder bedeutenden Staates die Ausfiihrung eines
heilsamen und sclbst dringenden Beschlusses verhindern und
dadurch fiir die Finanzen aller Staaten betrichtliche Verluste
herbeifijhren konne.

In diesen letzten Tagen noch diirften die Verhandlungen der
hanngverischen und oldenburgischen Stinde klar vor Augen gelegt
haben, wie ganz unmoglich jede Vereinigung werden wiirde,
wenn jede der vielen Kammern ihre Genehmigung der von den
Regierungen gelroffenen Vereinbarungen und geschlossenen Ver-
trige an Bedingungen kniipfen oder gar von der Abinderung
einzelner Bestimmungen abhingig machen wollte; wie wesentlich
auf der anderen Seite ihr Einfluss und ihre Macht beschrinkt
wird, wenn ihnen nichls iibrig bleibt als einfach zu genchmigen,
was ohne ihre Mitwirkung beschlossen wurde.



594 Soll der Zollverein

Dagegen ist es offenbar, dass die Kammern der einzelnen
Slaalen an Bedeutung nicht verlieren, sondern gewinnen
wiirden, wenn sie durch das Mittel ihrer Abgeordneten einen
wirksamen Einfluss auf die Berathung und Behandlung der ganzen
Zollvereinsangelegenheiten erlangten. Sie wiirden von dem ge-
meinsamen Korper, dem sie einverleibt sind, zehnfiltig
wieder erlangen, was sie demselben von ihrer isolirten
Selbsistindigkeit opfern.

Noch mehr leuchtet ein, dass nur von dem Leben und dem
Geist, den ein solcher gemeinsamer Korper unfehibar erzeugen
wiirde, die Heilung der innern Krankheit verhofft werden kann,
welche nun die Auflosung des Zollvereins herbeizufiihren droht;
die Ueberwindung des Gegensatzes der Interessen und Anusichten,
welcher bei einer Verbindung so vieler Slaaten von der ver-
schiedensten Grosse unvermeidlich bisweilen hervortreten muss.
Wer mag leugnen, dass Maassregeln, welche dem Wohle von
ganz Deulschland unendlich forderlich sein wiirden, dennoch
dem besondern Interesse Hamburgs oder Braunschweigs entgegen
sein, dass Forderungen, die fiir eine Stadt oder einen Bezirk
ein grosses Gewicht haben mogen, fiir den ganzen Zollverein
sehr unerheblich erscheinen konnen!

Dazu veranlasst die Isolirung eine einseitige und
beschrinkte Auffassung der besonderen Interessen, welche
nur um so hartnickiger festgehallen wird, je unrichtiger
sie ist. Vor allen Dingen ist es leider nur zu offenbar, dass
die jiingsten Ereignisse den Samen der Zwielracht und selbst
der gegenseiligen Abneigung in die Herzen der Volker aus-
gesireul haben, welcher verderbliche Frucht zu bringen droht.
Solange die Engherzigheit nicht schwindet, welche in jedem
augenblicklichen Opfer einen dauernden Verlust erblickt, und
das Misstrauen nicht ausgelilgt ist, welches von jedem Gewinn
des Nachbarn eine Beeinlrichtigung des eigenen Vortheils'
fiirchtet, kann man ein giinstiges Resultat der Zollvereinscon-
ferenzen nimmermebr erwarten.

Nur das Bewusstsein eines gemeinsamenVaterlandes
kann die unerlissliche Sinncsénderung bewirken. Dieses Be-
wusslsein wird durch einen gemeinsamen Korper wieder
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erweckt werden und erstarken. Die Wahrheit, dass auf der
Erhallung des Zollvereins die Hoffnung einer besseren Zukunft
unseres Valerlandes wesenllich beruht, wird wieder anerkannt
und beherzigt werden. In dem Feuer der Vaterlandsliebe zer-
rinnen die nur scheinbaren Gegensitze besonderer Interessen
schunell, und die wirklich vorhandenen werden leicht verschmolzen.

Endlich sei darauf hingewiesen, dass auf der Zuziehung
von Abgeordneten der Kammern die Moglichkeit beruht, in dem
Cenlralorgan den bedeulenderen Staalen das entsprechende gros—
sere Gewicht bei der Entscheidung der gemeinsamen Angelegen-
heiten einzuriumen, ohne das Interesse der Selbststindigkeit der
einzelnen Staaten aufzuopfern.

Diess fithrt uns zu der Betrachtung der zweiten Bedingung,
an deren Erfiilllung die Moglichkeit der Herslellung eines lebens-
kriftigen Centralorganes fiir den Zollverein gekniipft ist.

Die Ereignisse der letzten Jahre, inshesondere das Scheitern
der Union, beweisen fiir ein unbefangenes Auge unwiderleglich,
dass die Firsten der Miltelstaalen sich den Beschliissen keines
Korpers freiwillig unterwerfen werden, in welchem sie nicht
selbst eine einflussreiche und ehrenvolle Stellung einnehmen.
In den Konigreichen steht der conservative Theil der Bevilke-
rung den Fiirslen in dieser Beziehung zur Seite.

Die Erfahrung hat aber nicht bewiesen, dass die Fiirsten
und Volker Deutschlands der Schaffung eines Gesammtwillens
iberhaup!l kein Opfer zu bringen geneigt wiren. Ueber das
Maass dieses Opfers ist Streit; der kleinere Staat will sich keiner
Pllicht unterziehen, welche der grossere nicht fir sich als bin-
dend anerkennt. So ist denn das Beispiel der grissien ent-
scheidend. Fiir den, welcher die gedeihliche Entwickelung der
Verfassung unseres Gesammivaterlandes allein im friedlichen und
geselzlichen Wege erwartet, ist daher kein anderer Ausweg als
dieser: Preussen muss die Opfer seiner besonderen
Selbslindigkeit selbst bringen, welche es-von den
iibrigen deutschen Staaten im Interesse des Ge-
sammivaterlandes fordert. Es darf im Rath der Fiirsten
keine andere Stellung fiir sich in Anspruch nehmen, als diese
ihm freiwillig einzurdumen geneigt sind.

Zeitschr. fiir Stastsw. 1852. 4s Heft. 40
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Rechtlich hat Preussens Krone auch gegenwiirtig im Zoll-
verein keine bevorzugte Stimme, und das factische Ueber-
gewicht, welches sie seither geltend gemacht oder geltend zu
machen versucht hat, ist wie oben erortert die vorziiglichste
Ursache der jetzigen Krisis.

In einem norddeutschen Zollverein — wenn er wirk-
lich zustande kommen sollle — wiirde es Preussen noch weniger
gelingen als in dem jelzt bestehenden, seiner Stimme durch den
darauf gelegten Nachdruck oder gar durch die in Aussicht ge-
stellte Trennung von den Verbiindeten ein griosseres Gewicht
beizulegen, als der Verirag ihm zusichert — d. h. das gleiche
Stimmrecht mit Hannover, Oldenburg und Braunschweig. Ein
volliges Zuriickziehen auf sich selbst, ein Zuriickgehen auf das
Jahr 1818, konnten wir nur mit dem Unternehmen eines Stromes
vergleichen, zu seinen Quellen wieder aufzusteigen. Preussen
befindet sich daher nach unserer Ueberzeugung in derselben Lage
wie die Regierungen der iihrigen deutschen Staaten und die
einzelnen Kammern, dem zu griindenden Centralorgane und da-
mit dem Vaterlande vielmehr scheinbare als wirkliche
Opfer bringen zu sollen, nimlich das Opfer einer Stellung,
oder richtiger gesagt eines Anspruchs, welchen es nicht
behauptern kann, weder im Zollverein noch ausserhalb
desselben.

Der deutsche Bund.

Die Wahrheit, dass der Zollverein, wn in seiner weilern
Entwickelung nicht gehemmt und in seinem Bestande nicht ge-
fihrdet zu werden, aus der Form eines nur vilkerrecht-
lichenVertrages in die eines staatsrechtlichen Kérpers
hiniibergefiihrt werden miisse, ist schon hiufig ausgesprochen
und kaum bestritten worden, wenn sie in allgemeinen Ausdriicken
hervorgehoben wurde. Nur die Folgerungen daraus hat man
entweder zu ziehen ganz unterlassen oder dieselben den eigenen
Wiinschen angepasst.

So ist von verschiedenen Seiten aus diesem Vordersatz der
Schluss hergeleitet worden, die Zoll- und Handelsangelegenheiten
seien vor das Forum des deutschen Bundes zu ziehen.
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Wir wissen indess nicht, wie man nach den Lehren der
Erfahrung irgend hoffen kann, dass dieser Weg zu einem er-
freulichen Ziele fithren werde.

Der deutsche Bund hat iiber dreissig Jahre Zeit gehabt, diese
Angelegenheiten zu ordnen, ohne gleichwohl das mindeste zu
leisten; er hat in unseren Tagen nicht vermocht, die deutsche
Floite zu erhalten; und selbst mit der vorliegenden Frage hat
er sich dem Wesen nach bereits in Dresden und Frankfurt
beschiiftigt.

Auch in anderer Beziehung lehrt ein unbefangener Blick
auf die Thatsachen unmitielbar, dass die Hinweisung auf den
Bund zur Losung der vorliegenden Frage nicht geniigt. Der
Zollverein umfasst gegenwiirtig noch nicht das Gebiet des ganzen
Bundes und kann durch ein Machtgebol und Zwang nicht iiber
dasselbe ausgedehnt werden. So lange auch nur Mecklenburg,
Holstein und Hamburg sich fern von demselben halten, finden
die Bestimmungen der Bundesacte auf denselben keine Anwen-
dung, und wird es nach unseren obigen Erorterungen unerliss-
lich fiir die Behandlung der Zollvereinsangelegenheiten mindestens
interimistische Organe zu schaffen, welche seine Erhaltung sichern
und seine weitere Ausdehnung ermoglichen.

Das entscheidende Moment liegt indess darin, dass der
Bund selbst einer wesentlichen Umgestaltung bedarf
und an eben den Uebeln krankt, welche die weitere Entwicke-
hing des Zollvereins gehindert haben und nun seine Auflosung
herbeizufithren drohen.

Gerade in den wichtigsten Angelegenheijten kann der Wider-
spruch einer Stimme das Zustandekommen eines Beschlusses ver-
eiteln. Auch dem Bundestage fehlt die Mitwirkung einer Volks-
verirelung, welche ~—— neben einer Versammlung der Fiirsten —
nach unserer Ueberzeugung allein im Stande ist, den wahren
Gemeingeist zu erzeugen, also dem Korper Leben einzuhauchen
und Gedeihen zu gewiihren.

Wir erblicken vielmehr in der zweckmissigen Gestaltung
des Zollvereins zu einem politischen Korper den einzig
miglichen Weg, die Bundesverfassung selbst von ihren
Miingeln zu befreien. Wir halten es fir mdglich, auf einem

40#*
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ebensowohl geographisch als in Hinsicht auf seine Rechtssphire
beschriinkien Gebiet die Form zu finden, welche die Inter-
essen der Selbststindigkeit und das Bediirfniss eines Gesammt-
willens gleichmissig befriedigt. Wir halien es aber fiir un-
moglich, eine durchaus mangelhafte Verfassung, welche alle
Fragen in sich aufgenommen hat, ohne eine geniigend zu
beantworten, und eine Menge von Widerspriichen unver-
sohnt in sich birgt, durch sich selbst zu verbessern.

Preussen und Oestreich.

Die gegenwiirlig herrschenden Zwistigkeiten iiber die Art
und Weise der Erneuerung der Zollvereinsveririge sind bereits
mehrfach offen als die Fortsetzung des hundertjihrigen Weti-
streits zwischen Oeslireich und Preussen um den entscheidenden
Einfluss in Deutschland bezeichnet worden.

Die preussischen Blatter haben fast ohne Ausnahme das
Verhalten der siid- und mitteldeutschen Staaten in der Zollver-
einsangelegenheit auf den Einfluss und die Leitung Oestreichs
zuriickgefiihrt. Diesem wird bald die Absicht beigemessen, den
Zollverein zu sprengen, um dadurch dem Einflusse auf Deuisch-
land die Wurzel abzugraben, bald der noch kiihnere Plan unter-
gelegt, den ganzen Zollverein und.mit demselben Preussen an
das Rad seiner Politik zu fesseln.

Umgekehrt sehen die siiddeutschen und ostreichischen Blitter
in dem Verhallen Preussens die offenbare Absicht, Oestreich
von dem iibrigen Deutschland moglichst fern zu halten, damit
dieses seinem Einflusse sicher anheimfalle.

Gewiss ist, dass in der Zollvereinsfrage — wie sie nunmehr
vorliegt — iiber die Stellung der beiden Grossmichte in Deutsch-
land mitentschieden werden muss und werden wird.

Oestreich hat gar kein Hehl daraus gemacht, dass es die
Frage also ansehe; es hat vielmehr ausdriicklich ihre Losung in
diesem Sinne in Angriff genommen.

Die Depesche vom 30. Mai 1850 sprach es offen aus, dass
ein deutscher politischer Verein auch zum Zollverein werden
miisse, und umgekehrt; dieselbe bezeichnete ganz richtig den
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Mangel einer angemessenen Organisation als das Haupt-
iibel, an welchem der bestehende Zollverein kranke.

Oestreich machte dem entsprechend damals Vorschlige zur
Verbesserung der Bundesverfassung, und verlangt — nachdem
diese Vorschlige zuriickgewiesen sind — nunmehr die Behand-
lung dieser Angelegenheit als einer vor den bestehenden Bund
gehorigen.

Demniichst hat Oestreich seine Vorschlige in Beziehung auf
die zu befolgende Handelspolitik nicht durch sein besonde-
res Interesse motivirt, vielmehr in seinen offiziellen Actenstiicken
sich stets dahin ausgesprochen, dass es bereit sei, seine Han-
delspolitik den Bediirfnissen Deutschlands anzupassen und selbst
Opfer zur Erreichung der nothwendigen Einheit zu bringen.
Es ist von der Ueberzeugung ausgegangen, dass eine Verein-
barung ohne Verletzung der beiderseitigen wesentlichen Interessen
erreichbar sei, und hat in diesem Sinne eine gemeinsame
Berathung' und Behandlung derselben nicht gescheut sondern
gewiinscht.

Dagegen hat Preussen die Zollvereinsfrage nicht als eine
zugleich politische, von vorneherein die gemeinsamen In-
teressen ganz Deuischlands berithrende, ansehen zu miissen
geglaubt, und dem entsprechend sich berechtigt gehalten, in
Beziehung auf die einzuhaltende Handelspolitlik vor allem sein
besonderes Interesse in Erwigung zu ziehen, soweit, dass es
Abweichungen von der bestehenden Gemeinschaft der In-
teressen fiir sich allein beschloss und durchzufiihren unternahm.

Oestreich hat sich — in den amilichen Erliuterungen iiber
das Ziel und die Mittel seiner Politik — auf den Boden des
gemeinsamen Wohles von Deutschland gestellt, in der
Ueberzeugung, darin sein eigenes Beste wiederzufinden und in
der Gewissheit, dass seine Selbststindigkeit und Macht durch die
Verbindung mit Deutschland nicht verloren gehen konne. Preussen
glaubt, die Sicherung seiner eigenen Selbststindigkeit
und seiner Wohlfahrt voranstellen und dariiber allein be-
finden zu miissen, in der Erwartung, dass Deutschland seiner
Enischeidung als der’ zugleich dem Gemeinwohle am meisten
entsprechenden hinterher einfach beitreten werde.
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Welche Erfolge diese beiden verschiedenen Standpunkte bis-
her gesichert haben, liegt klar vor Augen. Oestreich ist in der
Lage, die Entwicklung der Dinge ruhig abwarten zu konnen,
und sieht seine Ansichten von der Mehrzahl der deutschen Fiirsten
nicht nur unterstiilzt, sondern von diesen selbststindig und als
eigene Forderungen geltend gemacht. Preussen dagegen befindet
sich in Beziehung auf die Ereignisse der niichsten Zukunft in
einer peinlichen Ungewissheit, welche in Wahrheit an dem Marke
seines Wohlstandes zehrt, und erfihrt bei den meisten seiner
Schritte die durch Thatsachen angedeutete und schon auch durch
Worte ausgedriickte Missbilligung der wenigen und schwankenden
Bundesgenossen, die ihm geblieben. Oestreich hat fiir eine fast
schon verlorene Sache eine neue Instanz gewonnen; Preussen
hat auf seinem eigensten Gebiete fast jeden Boden verloren.

Man kann der Ansicht sein, dass die Vorschlige Oestreichs
nicht so, wie es von demselben dargestellt wird, dem allgemei-
nen Interesse entsprechen; ja man kann iiberzeugl sein, dass
dieselben in Wahrheit nicht ausfithrbar sind.

Unzweifelhaft aber kann diess von dem Standpunkte aus, den
Preussen gegenwiirtig eingenommen hat, nicht nachgewiesen
werden. Dadurch, dass Preussen sich der gemeinsamen
niheren Erorterung der osireichischen Vorschlige entzog und
die Erfiillung zweier vorausgehenden Forderungen zur Vorbe-
dingung einer wirklichen Yerhandlung dariiher machte, dadurch,
dass es formelle Streitfragen entstehen liess, hat es selbst
veranlasst, dass die Erreichung einer Verstindigung an formellen
Schwierigkeiten scheitern konnte.

Wir sind ebenfalls iiberzeugt davon, dass eine Zolleinigung
mit Oestreich zur Zeit wegen der volkswirthschaftlichen Zustinde
Oestreichs und der von ihm bisher befolgten Handelspolitik nicht
wohl méglich ist, und dass Oesireich selbst die Zeit nicht mit
Bestimmtheit angeben kann, wann diese Zolleinigung wirklich
in seinem Interesse liegen wird. Wir sind auf das festeste da-
von iiberzeugt, dass, wenn schon Preussen es auf die Dauer
nicht ertriiglich gefunden hat, seine Entschliessungen iiber die
zu befolgende Handelspolitik nicht nur durch den Widerspruch
gines Lindchens wie Braunschweig gekreuzt zu sehen, sondern
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ausserdem noch von der Zustimmung einiger vierzig Kammern
abhiingig zu wissen, Oesireich wahrlich in keiner Weise geneigt
sein kann, sich auf eben diess Lager zu betten.

Allein der Weg, die Richtigkeit dieser Ansicht klar an den
Tag zu legen, ist nicht der, jede Verhandlung iiber die Zoll-
einigung jetzt vollig von der Hand zu weisen. Vielmehr musste
Preussen sich beschrinken, die niheren, durch die gemein-
schaftlichen Interessen der anderen deutschen Staaten ge-
botenen Bedingungen nachzuweisen, unter welchen allein
eine Zolleinigung mit Oestreich heilsam und ausfiihrbar sei. Bei
diesem Nachweis hiitte Preussen nicht allein gestanden, weil seine
Interessen in Wahrheit im Wesentlichen die des iibrigen Zoll-
vereins sind, oder doch — genauer ausgedriickt — die Ver-
miltelung der nordwestlichen und siidlichen Staaten bilden.

Preussen hiitte Oestreich selbst iiberlassen konnen und sollen,
zu erkliren, dass es die von den iibrigen deutschen Staaten in
Gemeinschaft aufgestellten Bedingungen zur Zeit nicht er-
fillen konne und wann es im Stand sein werde, denselben zu
entsprechen.

Vor allen Dingen kann die preussische Regierung die vor-
liegende Frage nichi im Widerspruch mit der allgemein aus-
gesprochenen Ueberzeugung und den klar vorliegenden That-
sachen, dazu noch im Gegensalz mit dem von Oesireich ein-
genommenen Slandpunkt, als eine lediglich handelspolitische
betrachten. Der schon erhobenen Forderung Oestreichs, die An-
gelegenheit vor das Forum des Bundes zu ziehen, kann Preussen
auf die Dauer und ohne Gefahr, sich ginzlich isolirt zu sehen,
nicht widersprechen, ohne zugleich den Weg anzugeben, wie
das darin enthaltene politische Problem besser und zwar im
allgemeinen Interesse Deulschlands zu lsen sei.

Man tdusche sich nicht dariiber: Oestreich mit seinen Ver-
biindeten hat die Mittel in Hinden die Sache ganz #hnlich wie
jimgst die hessische vor das Forum des Bundes zu ziehen, und
zwar in einer Weise, dass es Preussen auf das Empfindlichste
demiithigen kann, ohne irgend aus seiner abwartenden Stellung
herauszutreten und ohne die Freiheit seiner Bewegung zu be-
schrinken. Oestreich kann und wird Preussen auf Grund des
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bestehenden Bundesrechts hindern den norddeutschen Handelsbund
wirklich zur Ausfiihrung zu bringen, ohne sich selbst mit Siid-
deutschland in eine unbequeme Verbindung einzulassen. Nach
unserer oben ausgesprochenen Ansicht wird wahrscheinlich schon
die Weigerung Hannovers den Septembervertrag auszufiihren die
willkommene Gelegenheit bieten dem Bunde die Entscheidung
iiber die Streitfrage zu vindiciren. Sollte dies aber auch nicht
der Fall sein, so giebt der Umstand, dass Braunschweig und
Thiiringen die Zollvereinsvertrige nicht rechizeitig gekiindigt haben
den hinreichenden Anlass um der Ausfihrung der preussischen
Pline auf Grund bestehender Vertrige und im Namen des Bundes
entgegen zu treten.

Preussen befindet sich dann genau wieder in der Lage wie
im Sommer 1850, nur mit dem Unterschiede dass es inzwischen
den November dieses Jahres erlebt hat.

Aus dieser bedenklichen Situation kann Preussen nur er-
folgreich hervorgehen, wenn es die Stellung mit Entschiedenheit
und in Wahrheit einnimmt, welche Oesireich als die seinige
bezeichnet; wenn es Oestrelch in aufrichtiger Hingebung an das
gemeinsame Vaterland iiberbietet.

Die Unentbehrlichkeit einer politischen Organisation des
Zollvereins, um demselben Dauer und Gedeihen zu gewihrleisten,
kann Oestreich nicht leugnen ohne sich mit seinen eignen amt-
lich ausgesprochenen Ansichten in Widerspruch zu selzen. Dass
ein Centralorgan mit beschliessender Kraft nur unter Zuziehung
einer Volksvertretung zu bilden sei, ist dagegen von den siid-
deutschen Staaten anerkannt.

Auch ist es klar, dass die Besorgniss der siid~- und mittel-
deutschen Staaten durch Preussens Uebergewicht ihrer Selbst-
stindigkeit beraubt zu werden schwinden muss, wenn eine
angemessene Organisation des Zollvereins ihnen die rechtlichen
Mittel bietet dieselbe zu wahren,

Durch Vorschlige in dieser Richtung wiirde Preussen die
Mittelstaaten auf seine Seite ziehen, und Oestreich veranlassen
aus eigner Bewegung eine gesonderte Stellung dem iibrigen
Deutschland gegeniiber einzunehmen.

Es kann nicht in dem Wunsche und Interesse der iibrigen
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deulschen Bundesstaaten liegen bei der Bildung eines Centralor-
gans dieses in einer Weise zu gestalten, dass Oeslreich vermit-
telst desselben im Stande wiire die Angelegenheiten Deutschlands
zu leiten, wihrend es sich die Regelung seiner eigenen An-
gelegenheiten selbststindig vorbehielte.

Dagegen wird Oestreich zur Zeit wahrscheinlich weder
geneigt noch im Stande sein, sich den Beschliissen eines Kérpers
hinsichilich der Regelung sciner Handelspolitik und seiner Finanzen
zu unterwerlen, wenn es das Ergebniss der Beschliisse desselben
nicht ganz in seiner Hand hat. Oestreich wird eine Volksver-
tretlung — die es soeben erst aufgehoben — nicht wieder her-
stellen wollen noch auch fiir jeizt kionnen.

Oestreich ist daher nach unsrer Ueberzeugung sowohl durch
seine Zustiinde wie durch seine Polilik von der Theilnahme an einer
solchen Gemeinschaft der commerziellen und finanziellen Interes-
sen, wie sie zwischen Preussen und den Zollvereinsstaaten Lheils
schon besteht theils zum Segen aller Theile hergestellt werden
sollte, fiir jetzt fern gehallen. Indess wiirde es, wie bereils
bemerkt, Oestreich selbst iiberlassen bleiben miissen dieses zu
erkliren, nachdem die ibrigen Staaten Deutschlands sich iiber
die politische Organisation des Zollvereins verstindigt.

An und fiir sich ist die Zolleinigung mit Oestreich gewiss
keine Unmoglichkeit; noch auch kann der Gedanke eines Reiches
von 70 Millonen ohne weiteres in das Reich der Triume ver-
wiesen werden.

Allein die Geschichte des bestehenden Zollvereins lehrt auf
das unzweideutigste, dass eine Gemeinschaft wichtiger Interessen
auf die Dauer nur haltbar ist, wenn Organe fir die Erzeu-
gung eines gemeinsamen Willens und fir die ein-
heitliche Leitung der gemeinsamen Angelegenheiten vor-
handen sind.

Ohne Zweifel kann eine engere und entferntere Gemein-
schaft der Interessen bestehen, und dem entsprechend auch eine
verschiedene Betheiligung an der Leitung der gemeinsamen
Angelegenheiten.  Oestreich selbst hat darauf hingewiesen, wie
innerhalb seiner Monarchie lange Zeit verschiedene Zollgruppen
bestanden haben, wihrend dieselben gegen das Ausland eine
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Einheit bildeten. Es ist das nur eine andere Form des Gedan-
kens, welcher als das Hauplergebniss der Berathungen des
frankfurter Parlaments angesehen werden muss, dass die befrie-
digende Beantwortung der deutschen Frage nur in der Herstel-
lung eines engeren und weiteren Bundes zu finden sei. Die
Entwickelung des Zollvereins fithrt nach unserer Ueberzeugung
bei aufrichtiger Vaterlandsliebe und unbefangener Erwigung der
Verhiltnisse von selbst auf den richligen Weg zur Lisung dieses
schwierigen Problems.

Wir zweifeln nicht, dass es moglich ist beiden Gross-
michten eine angemessene Stellung im Bunde und einen wohl-
thiitigen Einfluss auf die Leitung der gemeinsamen Angelegenheiten
anzuweisen, wenn beide in Wahrheil nicht ihren Eigenvortheil,
sondern das gemeinsame Wohl Deulschlands zum Ziele ihrer
Politik machen. Wir glauben dass diese Stellung eine verschiedene
sein wird und dass die Preussens zuerst festzustellen ist, weil
dieses sowohl durch seine geographische Lage als durch den
bestehenden Zollverein bereits in einer viel niheren Verbindung
mit dem iibrigen Deutschland steht, als Oestreich.

Beansprucht Preussen nur eine Stellung welche die Besorg-
niss beseitigt, es konne dieselbe dahin ausbeuten wollen, die
weitere Entwickelung der offentlichen Verhiltnisse Deutschlands
zu hemmen oder derselben eine einseitige Richtung zu geben
und Oestreich hinaus zu driingen, so werden die iibrigen deut-
schen Staaten sich schwerlich der Einsicht verschliessen, dass
das zuniichst liegende zuerst geordnet werden muss.

Erweist sich dagegen die gegen beide Grossmichie erho-
bene Anklage als wahr, dass jede derselben im Grunde nur
bestrebt sei in dem Sinne den herrschenden Einfluss in Deutsch-
land zu iben, in welchem der Ehrgeiz eines Ludwig XIV. und
Napoleon Europa an das Rad seines Staatswagens zu fesseln
trachtete, und beharren beide Staaten unerachtet aller Warnungen
der Geschichte auf dieser verderblichen Bahn, so ist das Bemiihen
diese Bestrebungen in Einklang zu bringen freilich ein vergeb-
liches, und das Unternehmen die deutsche Frage unter dieser
Bedingung zu lésen nur ein Versuch die Quadratur des Zirkels
zu finden.
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Wir fiigen daher nur hinzu, dass auf dieser Bahn Preussen
nothwendig hinter Oestreich zuriickbleiben muss, weil Oestreich
dic historischen Erinnerungen und das Uebergewicht der mate-
ricllen Macht fiir sich besitzl, ausserdem aber von den Hemm-
nissen sich befreit hat, welche fiir den politischen Ehrgeiz
ohne Zweifel in einer freien Verfassung, der Redefreiheit und
dem Steuerbewilligungsrecht eines Parlamentes liegen.

Allein auch Oestreich wiirde in solcher Politik bald genug
in Frankreich seinen Meister finden, denn bei einem Wettlauf
auf unebener Bahn, wird ohne Zweifel der den Sieg behalten,
welcher sich am leichtesten iiber Riicksichten des bestehenden
Rechts und bisher anerkannter Grundsitze hinwegsefzt.

Der Neffe des Kaisers, so vertraul mit den Geheimnissen
der Herrschaft seines Oheims und so geschickt in der Nachah-
mung seiner Politik, wird schwerlich vergessen haben, dass der
Kaiserkronung die Griindung des Prolectorats iiber die Fiirsten
des Rheinbundes folgte.

Beide Grossmichte, Preussen sowohl wie Oestreich haben
in ihrem officiellen Schriftwechsel die Nothwendigkeit sowic
die Dringlichkeit einer Verstindigung anerkannt, ohne gleich-
wohl diesem Ziele niher zu kommen ). Wissen die beidersei-
tigen Regierungen nicht, dass wir nach unseren eignen Worten
werden gerichiet werden! Oder ist die Kraft eines reinen Wil-
lens bereits so génzlich unter uns erstorben, dass wir mit geoff-
neten Augen dem Abgrunde zueilen miissen, der zu unseren
-Fiissen giihnt ?

Wer soll nachgeben?

Wir haben es nicht verhehlt, die streitenden Parteien sind
beiderseitig so sehr von ihrem Recht iiberzeugt, dass jede den
Standpunkt der anderen geradezu unbegreiflich, ja fast unmoglich
findet. Eine Wendung der Dinge kann daher nur einireten, eine

1) Vrgl. das Schreiben des Grafen von Buol-Schauenstein an den
Ostreichischen Gesandten in Berlin Herrn v. Prokesch-Osten vom 23. Mai
d. J. (Unter anderen abgedruckt in der Reichszeitung vom 18. Juni 1852.)
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Hiilfe steht nur zu hoffen, wenn zuvor in den Herzen und in
den Ansichten der Fiirsten wie der Volker Deutschlands eine
Umwandlung und Léuterung statigefunden hat.

Ob diese zu erwarten , wo dieselbe ihren Anfang nehmen
wird, das steht in hoherer Hand.

Wir konnen selbstredend unser Augenmerk nur auf Preussen
richten, dem wir angehéren. Wir wenden uns dabei vorziiglich
an die Staatsgewalt, welche nunmehr das gesetzmiissige Organ
ist, durch welches die einfachen Biirger an dem Gemeinwesen
sich betheiligen sollen: an die Kammern.

Die Zukunft Preussens beruht darauf, dass die Verfassung
Kraft und Leben gewinne, dass die Kammern in wohlthitiger
und entscheidender Weise auf die offentlichen Angelegenheiten
einzuwirken beginnen. Es gibt kein fruchtbareres ihrem natiir-
lichen Berufe niher liegendes Feld, als das des Handels und
Verkehrs; kein Wunsch, der ihnen mehr geziemie, als zur Er-
haltung des Zollvereins beitragen zu konnen.

Wir wissen sehr wohl, dass auch in den Kammern ganz
die entgegengesetzten Ansichten, als die von uns entwickelten
herrschend gewesen sind; dass dieselben noch kurz vor ihrem
Schlusse die von den Ministern befolgte Politik gebilligt und
dieselben aufgefordert haben entschieden bei derselben zu be-
harren, auch auf die Gefabr hin sich von alten Bundesgenossen
trennen zu miissen.

Allein wir sind eben der Ueberzeugung dass eine Sinnes-
inderung noth sei; dass es auf einen Anfang ankommie,
der Nachahmung und Wetteifer erwecke.

Den nur zu hiufig wiederholten Ermahnungen zur Busse
gegeniiber, welche gleichwohl stets nur von Anderen gefor-
dert und nicht selbst iibernommen wird, handelt es sich
um eine That; um das Beispiel, dass ein Staatsmann oder
eine Versammlung mit edler Offenheit die einfachen Worte aus-
spreche, deren ein Peel und Wellington sich nicht geschamt
haben: wir haben uns geirrt; durch die Erfahrung belehrt und
Angesichts der drohenden Gefahr unseres Vaterlandes haben wir
unsre Ansicht gedndert.

Es ist vielleicht fir Niemand leichter eine neue Erwigung
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der vorliegenden Frage anzuregen und neue Grundlagen fiir
ihre Behandlung an die Hand zu geben, als eben fir die
Kammer.

Die Kundgebung ihrer Ansicht geschah gelegentlich,
ohne Vorbereitung, ohne Discussion, wir diirfen mit Riicksicht
auf die Wichtigkeit der Angelegenheit sagen in iibereilter Weise.
Die Kammer ist seitdem neu gewihlt und besteht in Wahrheit
zum grossen Theil aus neuen Mitgliedern.

Endlich kommt es iiberhaupt nicht sowohl darauf an bei
den Fehlern und Irrthiimern der Vergangenheit lange zu verweilen,
als vielmehr das Rechte schnell und mit Entschiedenheit
zu thun; mit Offenheit und Wirme die Hand zur Verslindigung
zu bieten; zu neuen Verhandlungen auf neuer Grund-
lage die Anregung zu geben.

Wir meinen, dass die Kammern, ohne der Zwistigkeiten
unter den Zollvereinsstaalen und ihrer Ursachen weiler zu ge-
denken, in einer Adresse an die Krone ihr lebhaftes Bedauern
iiber die drohende Gefahr einer Auflosung des Zollvereins zu
erkennen geben und die Krone ersuchen sollten mit den Ver-
biindeten neue VYcrhandlungen uiber die Reconstruction des Zoll-
vereins zu erdffnen, mit Vorschldgen zu dessen politi-
scher Organisation.

Dass eine solche zustande komme, und die Kammern nach
unserer obigen Erorterung einen angemessenen Einfluss auf die
Berathung und Beschlussnahme in den Zollvereinsangelegenheiten
gewinnen, ist fir keinen Staatskorper von solcher Bedeutung
wie fiir die Kammern selbst.

Die Zukunft und das Ansehen der Kammern beruht wesentlich
darauf, dass sie bei so wichtigen Angelegenheiten nicht auf die
Ertheilung ihrer nachtriglichen Zustimmung beschrinkt bleiben ; —
€s sei in einem norddeutschen Handelsbunde oder in dem be~
stehenden.

Gelingt es den Kammern durch ihr Auftreten der weiteren
Entwickelung einer so wichtigen Sache eine giinstige Wendung
zu geben, erwerben sie ein so entscheidendes Verdienst wie das
zur Erhaltung des Zollvereins beigetragen zu haben, so wird
dadurch ihr eignes Leben und Gedeihen mehr gesichert werden
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als durch irgend welche Bestimmungen der Verfassung und durch
noch so zahlreiche Rechtsverwahrungen gegen deren Verletzung.

Die Ereignisse des Jahres 1848 und die daraus folgenden
sind oft und gewiss mit Recht ein Gericht genannt worden.
Es ist das bezeichnende derselben dass sie zum Priifstein der
Reinheit sowie der Festigkeit des Wollens werden und die ver-
borgenen Gedanken an das Licht ziehen.

So ist es denn kein Zufall, dass in der Zollvereinsangele-
genheit die wichtigsten Probleme der Zeit von neuem jedoch in
anderer Form und unter anderen Verhilinissen vorgelegt werden.
Jede Partei soll gewogen werden und Niemand eine Entschul-
digung haben.

Preussen wird gepriift in Bezichung, auf den Beruf, den es
mit Stolz fiir sich in Anspruch nimmt: dem deutschen Vaterlande
voranzuleuchten auf dem Wege einer einsichtigen, das Gemein-
wohl allein zum Ziele habenden, Staatsverwaltung; dasselbe zur
Einheit, Macht und Wohlfahrt zu fithren. )

Ein hoher Beruf setzt entsprechende Eigenschaften voraus,
als unerlissliche Bedingung um ihm geniigen zu konnen.

Preussen kann die ihm itberkommene Mission nicht erfiillen,
ohne die Vorziige einer freien Verfassung sich selbst gesichert
zu haben und alle iibrigen deutschen Staaten in uneigenniilziger
Liebe zum gemeinsamen Vaterlande zu iibertreffen.

Nur zu leicht wihnt man durch den Beruf die Wiirdigkeit
mit empfangen zu haben, wihrend derselbe uns vielmehr
die Pflicht auferlegt uns zu seiner Erfilllung durch die ent-
sprechende Ausbildung aller unserer Geistes- und Willenskriifte
tiichtig zu machen. So erzeugt der Beruf oft iibermissiges
Selbstgefiihl statt Demuth; stolze Sicherheit im Vertrauen auf
die Unfehlbarkeit des eignen Sterns, stalt jener Mischung von
Bangigkeit und Eifer, welche bei dem Hinblick auf die Grisse
der Aufgabe gewissenhafie Gemiither erfiilli, und dieselben nicht
sowohl zaghaft macht als vielmehr nur zur Erhebung iiber alle
kleinlichen Empfindungen und zur Anspannung aller ibrer Krifte
spornt.
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Wie ein unzweifelhaft an uns ergangener Beruf uns zum
Verderben gereichen kann stalt zum Heil, falls wir verabsiumt
haben uns durch die Lduterung unseres Willens fiir denselben
vorzubereiten; wie ein hartnickiger Glaube daran bei beharr-
licher Verblendung iiber unsere Fehler selbst unser Ungliick
herbeifithrt, zeigt uns die Geschichte des jiidischen Volks in
einem warnenden Beispiel.

Méchte unser Zeitalter, welches dem Studium der Geschichte
so eifrig ergeben ist, die Lehren derselben nicht unbeachiet lassen.

Berlin, den 15. November 1852.



Ueber die Concurrenz der Privaten, der Gemeinden und des
Staats bei der Armenversorgung.

Von Schiiz.

Es ist sowohl in der Theorie als in der Praxis eine noch
keineswegs zum Abschluss gebrachle Frage, welche Stellung
insbesondere der Staatl bei der Armenpflege einnehmen soll?

Soll er die Armenversorgung als eine moralische und
religiose Verpflichtung lediglich der Privat-Wohlthitigkeit
und der kirchlichen Firsorge iiberlassen? Oder soll sie
vielmehr ganz als eine Zwangsverpflichtung der biirgerlichen
Gesellschaft erklirt, durch Staatsgeselze geregelt, und durch die
biirgerlichen Behorden vollzogen werden? Oder sollen fir
gewisse Kategorien von Hilfshediirftigen z. B. fir arme
und verlassene Kinder, fiir Kranke, sowie fiir Zeiten allgemeiner
und ausserordentlicher Bedringniss gesetzlich Vorkehrungen
getroffen werden, wihrend regelmissig die Armenunter-
stiilzung der freien Privaimildihatigkeit iiberlassen bleibt?

Oder soll in allen Fillen der Noth die biirgerliche Ge-
sellschaft wenigstens subsididr ins Mittel trelen? Wenn die
biirgerliche Gesellschaft die bedingte oder subsidiire Verpflich-
tung der Armenunterslitzung anerkennt, soll der politischen
Gemeinde die Versorgung ihrer Angehorigen gesetzlich auf-
erlegt, oder soll sie ganz oder theilweise grisseren Bezirken
zugewiesen werden?

Soll bei Ueberweisung der Armenlasten auf die
Gemeinden oder die Bezirke die Verwaltung des Armen-
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wesens mehr oder weniger centiralisirt uad von der Staats~
gewalt geregelt und geleitet werden? Oder soll die Armen-
versorgung den kleineren Kreisen des Staals ganz abgenommen
und auf den Staat ibertragen, und der Aufwand auf die
Armenpflege durch allgemeine Besteuerung aufgebracht
werden ?  Oder endlich sollen mit der Privatwohlihiligkeit Ge-
meinden, Bezirke und Staat gemeinschalftlich concurriren, und in
welcher Weise soll dieses Verhéltniss geregelt werden ?

Indem wir in dem Folgenden diese Fragen einer Erorterung
unlerwerfen werden, sind wir uns wohl bewusst, sie nicht zu
einem endgiiltigen Abschluss zu bringen; aber wir hoffen we-
nigstens, das Nachdenken iiber den besonders in unserer Zeit
so wichligen Gegenstand aufs Neue anzuregen, und einen Bei-
trag zur Losung der schwierigen Aufgabe zu liefern.

I. Solldie Armenpflege ganz der freien Mildthitig-
keit der Privaten und der kirchlichen Fiir-
sorge iiberlassen, oder soll sie durchZwangs-
gesetze geregelt und durch die biirgerlichen
Behorden vollzogen werden?

In den drei ersten Jahrhunderten des Christenthums, ehe die
christliche Religion zur Slaatsreligion erhoben wurde, war bekannllich
die Armenpflege lediglich ein Ausfluss der freien Mildthitigkeit der
Christen untereinander, und die Sammlung und Vertheilung der nicht-
unmittelbar gereichten Gaben geschah durch die Vermiltelung der Bi-
schoffe, der Diaconen und Diaconissen. Im Tempel und auf dem
Altare sammelten sich in Geld und Naluralien die Opfer der
Gliubigen, und in gemeinsamen Mahlen, in hiuslicher Pflege der
Armen und Kranken, in Unterstitzung der Fremden, der Ver-
lassenen und Gefangenen wurden Gaben und Dienste den Be-
diirftigen zu Theil.

Die reichliche und hingebende Fiirsorge der ersien Christen
fir ihre armen und bedriingten Briider war ein leuchtender Zug
der chrisllichen Gemeinden, ein michliges Werkzeug zur Ver-
breitung der christlichen Lehre, ein Wahrzeichen, vor dem selbst
die feindlichen heidnischen Kaiser erritheten.

Mit der Erhebung des Christenthums zur Staalsreligion und

Zeitschr. fiir Staatsw. 1852. ds Helt, 41
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der Ausbildung der Kirchengewalt verschwand allerdings in
mehrfachen Beziehungen der urspriingliche einfache ‘Charakter
der Armenpflege.

Die Kirche empling eine reiche Ausstattung in weltlichen
Giitern vom Staate und in dem ihr zum Unterhalt des Clerus,
der Kirchengebidude und der Armuth eingerdumten Zehent-
recht bezog sie zugleich eine betrichiliche Armensteuer!).

Ueberdiess enlziindete die Lehre, ,dass Almosen die Siinde
verlilge, wie Wasser das Feuer“, bei Hohen und Niederen, bei
Fiirsten und Adel, bei Privaten und Korperschaften einen heiligen
Eifer und fithrte in Stiftungen und periodischen Gaben der Kirche
grosse Reichthiimer zu.

Sie erlangte hiemit selbst eine Fiille von Mitteln, um der Noth
und Armuth zu steuern, errichtete grossartige Kranken- und
Armenanstalten, vertheilte durch ihre Bischiffe nnd Kldster reiche
Spenden. Sie sprach aber auch in ihren Concilienschliissen die
Verpflichtung der Gemeinden *) aus, ihre Armen zu unter-
halten, und Anstalten fir Arme und Kranke zu griinden; nahm
die Leitung und Beaufsichligung derselben mit Staatsgenehmigung
in ihre Hénde.

Die Aufforderung der Kirche an die Gemeinden zur Ver-
sorgung ihrer verarmten Glieder wurde in friiherer 3) und
spilerer *) Zeit wenigstens durch allgemeine Ausspriiche der
Staalsgewalt unterstiitzt, ,weil es den christlichen Sitten
widerspreche, dass Jemand aus Hunger zu Grunde gehe
oder zum Kindsmord oder einer sonstigen unwiirdigen Handlung
aus Mangel an dem Nothwendigsten hingerissen werde.“ Auch
den weltlichen Vasallen der Krone wurde die Verpflichtung auf-
erlegt, fiir ihre Gutsunterthanen im Nothfall zu sorgen.

1) Nach den Concilienschliissen sollte bald /s, bald ein /5 der Eririige
des Kirchenzehenten der Armuth zugewendet werden, in der Regel Y/a
Richter, Kirchenrecht. 2. Aufl, 1844. §. 293,

2) Schon das zweite Concil von Tours 567 spricht die Verflichtung
jeder Gemeinde aus, die unler ihr wohnenden Armen nach dem Maasse
ihrer Mittel zu unterstiitzen.

3) Cod. Theodos. XI. 27. 1. 2,

4) Capitul. Karls d. Gr. von 806. Suos pauperes quaeque civitas alilo,
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Aber trotz der auf dem Besilz geistlicher und weltlicher
Kronlehen und auf dem Zehentrecht ruhenden Verpflichtung, fiir
Linderung der Armuth zu sorgen, und trotz der kirchlichen von
den Geboten der weltlichen Gewalt begleiteten Einschérfung der
Pflicht der Armenpflege behielt dieselbe doch durch das ganze Mit-
telalter hindurch in der Hauptsache den Charakter der freien Wohl-
thitigkeit; es gab, abgesehen von dem Zehenten, keine von der
Staatsgewalt eingetriebene Armensteuer, kein gesetzli-
ches Recht der Armen auf offentliche Unterstiitzung; mochten
auch die Kirchenviiter in einem an die heutigen Lehren des
Socialismus und Communismus streifenden Geiste die Rechte der
Armen und die Pflicht des Almosengebens predigen.

Im Hinblick auf diese geschichtlichen Vorginge und auf die
Armenlasten, welche unter dem heutigen Systeme der weltlichen
Zwangsarmenpflege die Krifte der Gemeinden und Staaten
zu ibersleigen drohen, wenn sie in der bisherigen Progres-
sion fortschreilen wiirden '), entsteht mil Recht die Frage,

1) Englische Armenlasten :
1. jéhrliche Beitrige aus Localstiftungen 1,200,000 Prd. St
Das Einkommen fliesst aus 442,915 Acres
Land und 5—6 Mill. Pfd. 6ffentl. Fonds.
2. jahrliche Reveniien der Hospitiler und

dhnlicher Institute cc. 2,000,000 Pfd. St.
3. Unterstiitzungen nach dem Armengeselze
18'8/50 durchschnittlich im Jahr 5,789,883 Pfd. St.

Zusammen, abgesehen von der Privatwohlthitigkeit, cc. 9 Mill. Pfd. St. oder
108 Mill. Gulden. Von 1748 —1848 hat sich die Bewdlkerung ungefihr ve r-
dreifacht, die gesetzliche Unterstiitzung mehr als verachtfacht; auf
den Kopf der Bevolkerung traf eine Steuer von cc. 2 Sh., jetzt cc. 6 Sh.,
in vielen ausgedehnten Districten 10 Sh.

Von 17 Mill. Menschen werden nach dem Gesetz im Ganzen bestindig
unterstiitzt 1 Mill. M. Die Gesammtzahl der unterstiitzten Individuen ist
cc. 3 Mill. Davon ungefihr

300,000 in Werkhéusern,
2,700,000 ausser dem Werkh,
Unter der Million fortwihrend unterstiitzter
Armen sind 600 — 650,000 Erwachsene
und 350—400,000 Kinder,
und von den Erwachsenen sind es cc. 300,000 Gesunde, welche jihrlich
kiirzere oder lingere Zeit unterstiiizt werden. In London allein berechnet

41 %
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ob wir nicht zuriickkehren solllen zu dem alten Systeme der
freien Mildthitigkeit mit Aufhebung alles gesetzlichen Rechts
der Armen auf éffentliche Untersliitzung.

Fir die Bejahung dieser Frage sprechen gewichlige Griinde.

Wenn das Gesetz jedem Biirger ein Recht auf offentliche
Unterstiitzung im Falle der Noth einrdumt, so wird dieses Geselz
selbst eine unversiegliche Quelle der Verarmung; es schwicht
bei der grossen Masse den Fleiss, die Vorsicht, die Sparsamkeit;
wird die Ursache der Triigheit, der Unvorsichtigkeit, der Ver-
schwendung, der Vernachlissigung elterlicher und kindlicher
Pflichten; die Bemithung, Arbeit und Verdienst zu erhalten,
erlahmt, die Arbeit wird muthwillig verlassen; friihes und un-
vorsichtiges Heirathen begiinstigt, das Einlegen in Sparkassen
gehemmt, Kinder werden sorglos in die Welt gesetzt, und Weib
und Kind, Vater und Mutter dem Elend und der offentlichen
Fiirsorge preisgegeben. Das Recht auf offeniliche Unterstiilzung
vernichtet alle Scham, auf Kosten anderer zu leben, verwan-
delt das Bilten um Almosen in ein freches Fordern, den Dank
in Undank und Hohun, l6st die sittlichen Beziehungen zwischen
Gebern und Empfingern auf. Kurz das Recht auf Unterstiitzung
fiihrt durch sittliche Verschlechterung der unteren

man die Zahl der gesetzlich und in Hospitilern und andern Wohlthitigkeits-
Anstalten jihrlich lingere oder kiirzere Zeit Unterstitzten auf wenigstens
800,000. Darunter gesetzlich unterstiitzt 307,000 (in door cc. 69,000).
Von 50,000 Menschen sterben 9000 oder !/, in den Werkhiusern, Spi-
tilern und Armenhdusern; 1/5—1/4 aller Gestorbenen sind Unterstiitzte.
Robert Pashley, Pauperism and poor laws. Lond. 1852. S, 2—44.
Fir Frankreich berechnet de Watteville, I'administration chari-
table. Paris 1847. S. 41. den officiellen Armenaufwand auf 115,432,212 Fr.,
Bevolkerung 1846: 35,401,761.
In Wirtember g betrugen 184%/s die ordentlichen Unterstiitzungen

aus offentlichen Kassen 660,670 fl.
voriibergehende 214,152 fl.
874,822 fl.

Davon aus Stiftungsmitteln 525,607 fl.
» Gemeindekassen 301,620 fi.

, freiwilligen Gaben 47,595 fl.

Siehe Leube, der aligemeine Wohlihitigkeitsverein im K. R. Wiirtemberg.
Stuttg. 1850. S. 11,
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Klassen, durch Begiinstigung der riicksichislosen Vermehrung
armer Menschen und durch Erniedrigung der Arbeitslohne eine
fortschreitende Verarmung und Steigerung der Armenlasten
herbei !).

Dieses geselzliche Recht schwicht aber nicht nur die
Selbstthitigkeit und Yorsicht der Armen, die wichtigsten
Vorbeugunsmittel gegen Verarmung, es hemmt auch die tausend-
fachen Zuflisse und Hiilfen, die ohne jenes Recht der Armuth
auf dem Wege der freien Mildthatigkeit zu Theil werden wiirden.

Die wichtige Hillfe der nichsten Verwandten und Bekannten,
der Armen untereinander selbst, mindert sich und hért auf;
denn an ihre Stelle tritt das Recht auf die o6ffentlichen Kassen.
Die freiwilligen Gaben. der Mittelklassen fallen weg mit Berufung
auf die erzwungenen Gaben, die sie in der Form der Armen-
steuern zu reichen haben, und auch die Theilnahme der reicheren
und hoheren Klassen erlahmt.

Hebt man den Rechtsanspruch auf Almosen auf, so fillt die
durchs Gesetz geschaffene Zuversicht auf offentliche Untersliitzung
hinweg, Fleiss, Vorsicht und Sparsamkeit wird gefordert, der
riicksichislosen Eingehung von Ehen und Kinderzeugung wird
entgegengewirkt, der Verbreilung des communistischen Sinnes,
der in der Theilung des Eigenthums mit den wohlhahenderen
Mitbiirgern ein posilives Recht erblickt, wird eine Schranke ge-
setzt, dem Almosengeben und -Empfangen sein wahrer sittlicher
und religiiser Charakter aufgedriickt, in dem Geber das Be-
wussisein der freien Erfillung einer héheren Pflicht, in dem
Empfﬁnger das Gefiihl der Dankbarkeit erweckt, und ein naliir-
licheres und sittlicheres Verhillniss zwischen Armen und Reichen
hergestellt.

Nimmt so das Almosen seinen wahren hoéheren Charakter
an, so wichst auch der Trieb zu freien Gaben, zu Sliftungen
fiir wohlthitige Zwecke, zu freien Diensileistungen in Pflege der

1) Ein englisches Bettlerlied aus der Zeit der Konigin Elisabeth be-
zeichnet den Geist, mit welchem die damalige Armengeselzgebung aufgefasst

wurde. Es heisst:
Nun fahret zum Henker, ihr Grillen und Sorgen,
Das Land ist uns schuldig, wir sind nun geborgen.
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Armen und Kranken und Verlassenen, zu gegenseitigem Helfen
der minder Bemittelten untereinander selbst.

Die Armenpflege iiberhaupt wird veredelt und verbessert.
Die offizielle Armenpflege lost sich allzuleicht in einen for-
mellen, mechanischen Geschiiftsbetrieb auf; der formelle Beweis
vorhandener Bediirfligkeit und die #usserliche Unterstiitzung wird
die Hauptsache, die Untersuchung der individuellen Verhiltnisse,
der Beitragsfihigkeit von Verwandten und Bekannten, der spe-
ziellen Ursachen der Armuth, die Belehrung, Tristung und
moralische Einwirkung auf die Armen unterbleibt; nur der Bitlende
und Fordernde wird unterstiitzt, der verschamte Darbende wird
iihersehen und bleibt unberiicksichtigt.

Die freie Mildthitigkeit kann mehr eindringen in die Ge-
heimnisse der Armuth, mehr die verschuldete und unverschuldete
Armuth scheiden, mehr durch Ermahnung und Belehrung wirken.
Nimmt sich zugleich die Kirche aufs Neue wieder der Armen-
pflege mit all ihrer Kraft an, unterstiitzt sie die freie Thitigkeit
der Privaten mit Wort und That, tritt sie regelnd, und vermit-
telnd auf, so wird sie nicht nur selbst an Macht und Einfluss
auf die Gemiither gewinnen, sondern auch den Staat und die
biirgerliche Gesellschaft von einer Lasl und Gefahr befreien, der
die wellliche Gewall nicht gewachsen zu sein scheini ).

Fasst man die verderblichen Wirkungen der gesetzlichen
Armenpflege scharf in das Auge, wird man sich klar dariiber,
dass sie gerade die tiefsten, ndmlich die sittlichen Ursachen
der Armuth verstirki, so gelangt man allerdings zu dem Re-

1) Ein hochst lehrreiches Beispiel der wohlihitigen Wirkungen einer
gut organisirlen Privat-Thitigkeit liefert die von Dr. Chalmers in dem St.
Johannis-Kirchspiel zu Glasgow angeregte Armenpflege, welche 18 Jahre
hindurch, vom 26. Sept. 1819 bis zum 30. Sept. 1837 , in einer Gemeinde
von 10—12,000 Seelen durch 25 Privat-Armenpfleger besorgt wurde mit
verhiltnissmiissig sehr geringen, hauptsiichlich aus Sammlungen an den Kirch-
thiiren geflossenen Geldsummen und mit einem sehr geringen Zeit-
aufwand der Armenpfleger, trotz der Fortdauer der Theilnahme
des Kirchspiels an den Armenlasien der iibrigen Kirchspiele der Stadt. S. die
kirchliche Armenpflege des Dr. Chalmers von Otto von Gerlach. Berlin 1847.
5. 92. Chalmers, on the sufficiency of the parochial-system without a
poor-rate for the right management of the poor. Glasgow 1841,
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sultate, dass unsere Geselzgebung bei dem Bestreben, die mo-
ralische und religiose Pflicht der Armenunterstiilzung auf den
Rechtsboden iiberzutragen, sie rechllich zu formuliren,
der Zwangspflicht ein Zwangsrecht gegeniiberzustellen,
auf einen verderblichen Abweg gerathen ist, und dass der Grund-
satz eines Rechts der Armen auf 6ffentliche Unter-
stiitzung aus unseren Gesetzbiichern gestrichen
werden sollte.

Dieses Recht der Armen auf offentliche Unterstiitzung, sei
es auch nur in der Form der Unterstiitzung durch Arbeit-
gewihrung, hat in England zn dem verderblichen Allowance-
systeme oder zu der Praxis gefiihrt, bei niederen, im Missver-
hilltniss zu den Lebensmittelpreisen oder der Kinderzahl stehenden
Arbeitslohnen nach einer festgesetzten Scala Zusitze zu den
Léhnen aus der Armenkasse zu verwilligen, und dadurch zu
Herabdriickung der Lohne auf Kosten der offentlichen Kassen,
zu Verschlechterung der arbeitsfahigen Arbeiter, zu Vermehrung
der Kinderzahl, im Ganzen zu Steigerung der Armenlasten in
hohem Grade beigetragen. Dieses Recht ist die Grundlage des
mit so grossen Opfern und ohne den entsprechenden Erfolg aus-
gefiilhrten Werkhaussystemes geworden.

Das Princip der franzisischen Gesetzgebung von 1789
»Jeder Mensch hal ein Recht auf .seinen Unterhalt, und die
Gesellschaft ist verpflichtel, diesen Unterhalt zu sichern“, ist die
Mutter des socialistischen Grundsaizes des Rechts aufl Ar-
beit; ihm sind die franzisischen Nationalwerkstitten des Jahrs
1848 entsprungen.

Auch unsere deutschen Gesetzgebungen haben es nicht ver-
mieden, das Recht der Armen auf offentliche Unterstiilzung
formlich auszusprechen ).

1) ,Das Heimathrecht gewihrt im Falle der Diirfiigkeit Anspruch auf
Unterslittzung aus den srilichen (Gemeinde- oder Stifiungs-) Kassen,“ Witk
Gemeinde-Biirgerrechts-Gesetz vom 4. Decbr. 1833. Art 2. Achnlich das
bairische Gesetz vom 25. Jul, 1850, Art. 1. Ferner das preussische Land-
recht, Thl. II. Tit. 19. §. 1. sowie das Armengesetz vom 31. Decbr. 1842,
jedoch mit der wesentlichen Modification, dass ein Anspruch auf Unterstiitzung
niemals auf dem Rechiswege geltend gemacht werden diirfe, §. 23.
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II. Wenn die Gesetzgebung ein formliches Recht der Armen
auf offentliche Unterstiitzung nicht anerkennt, vielmehr im
Allgemeinen dem Principe der freien Mildthitigkeit buldigt,
so entsteht doch die Frage, ob nicht wenigstens fiir
gewisse Kategorieen von Hiilfsbediirftigen
und fir ausserordentliche Nothfille gesetz-
lich Vorkehrung getroffen werden soll?

Die Aufhebung des Rechts auf offentliche Unterstiitzung muss
nach den bisherigen Ausfithrungen hauptsichlich deshalb gefordert
werden, um zu verhiiten, dass die Menschen, gestiitzt auf den
Gedanken ,die Gemeinde, der Staat muss mich und die Meinen
im Nothfall erhalten“, in Leichtsinn und Triigheit und eine ver-
schwenderische Lebensweise verfallen; sie muss gefordert werden,
um eine Quelle der Demoralisation, eine sittliche Ursache der
Verarmung abzugraben. Wenn nun unbestreitbar eine wichtige
Ursache der Verarmung in der durchs Gesetz geschaffenen Zu-
versicht auf offentliche Unterstiitzung liegt, so giebt es doch
unldugbar auch andere Ursachen der Armuth, die unabhiingig
sind von dem personlichen Verhalten; die Tausende in Noth und
Elend versenken, ohne dass ihre Lage in irgend einem Zusam-
menhang steht mit fehlerhaften offentlichen Institutionen. Das
geselzliche Recht auf offentliche Unterstiitzung erzeugt keine
korperlich oder geistig Kranken, macht niemand blodsinnig oder
zum Narren, oder lahm oder blind oder taubstumm, macht keine
Wiltwen und Waisen, erzeugt nicht Misserndien und Hagelschlag
und Epidemieen, nicht Kriege und Gewerbs- und Handels-
stockungen.

Mag die zuversichtliche Hoffnung auf Unterstiitzung auch
nur fiir ausscrordentliche Fille, die Vorsicht und Sparsamkeit
einigermassen schwichen, die Einlagen in Kranken -, in Spar-
und Wiltwen- und Waisen-, in Feuer- und Hagelversicherungs-
Kassen u. s. w. mindern, die Hauptursache der Verarmung liegt
hier in unvorhergesehenen und unabwendbaren Er-
eignissen; die oOffentliche Hilfe wird nicht die Quelle einer
sittlichen Verschlechterung, und die Unterstiitzung, welche der
Staat oder die Gemeinde in Aussicht stellt, verdient den scharfen
Yorwurf nicht, welcher mit Recht dem Geseize gemacht wird,
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das Jedem Hiilfe zusagt, auch in abwendbarer, selbstverschul-
deter Noth.

Zwar lehrt die Erfahrung, dass die Privatwohlihitigkeit sich
in besonders hohem Grade hingezogen fiihlt zu den Kranken und
Gebrechlichen, zu ungliicklichen Wittwen und verlassenen Kin-
dern, und dass der Sinn zum Wohlthun bei den wohlhabenderen
Klassen stets aufs Neue kriiftig erwacht in Zeiten allgemeinen
Ungliicks. ,,Golt durfte nur“, bemerkt Leube a. a. 0. S. 30
sehr wahr und gut von dem allgemeinen Wohlthitigkeitsvercin in
Wiirttemberg, ,die Hilze der Triibsal oder die Blitze seines Ge-
richts ins Land herniederfahren lassen, so entfaltete der Verein
immer wieder neue Kraft, und der Baum schmiickte sich mit
neuen lebendigen Zweigen.“ Dennoch ist die Versorgung und
Erziehung armer Kinder, die Fiirsorge fiir Kranke und Gebrech-
liche, die Hilfe in allgemeiner Noth stets und vorziiglich das
Feld, auf dem die offentliche Gewalt neben dem Wirken der
Privaten nur allzureichen Raum findet, um ihre Thitigkeit zu
entfalien und einen Theil der Lasten zu tragen, die das Ungliick
dem Volke auflegt.

In diesem Sinne haben auch die eifrigsten Vertheidiger der
Privatwohlthiitigkeit (Chalmers, Duchatel, Naville) das System der
beschrinkten gesetzlichen Armenpflege in Schutz genommen
und in der neuesten Zeit hat dasselbe in dem Schweizerkanione
Bern in folgender Form gesetzliche Sanction erhalten '):

Die Rechtspflicht der Gemeinden zur Unterstiilzung
ihrer Armen ist aufgehoben, iiberhaupt untersagt worden, aus
offen!lichen Mitteln (des Staats, der Gemeinden, der Stiftungen)
arbeitsfiahigen Armen eine Unterstiilzung zu reichen. Sie
sind vollig an die freie Privatwohlthitigkeit verwiesen.
Nur in folgender Weise betheiligt sich der Staat (Kanton) an
Unterstiitzung der Armen nach Maassgabe des Bediirfnisses :

1) durch Errichtung und Erhallung
a) von Armenerziehungshiusern,
b) von Krankenanstalten,

1) Staatsverfassung von Bern von 1846, §. 85. Armengesetz vom 23.
April 1847. Dr. Furrer, iiber das Armenwesen im Kanton Bern. 1850,
Zyro, Antipauperismus S. 39.
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¢) von Zwangsarbeitsanstalten,

d) von Verpflegungsanstalten fiir solche arme Personen,
welche wegen korperlicher und geistiger Gebrechen
anderswo nicht untergebracht werden konnen;

2) durch Unterstiitzung armer begabter Jiinglinge in Erlernung
von Gewerben;

3) durch Ertheilung von Pfriinden und Spenden an Unheilbare;

4) durch Unterstiilzung der Gemeinden, Vereine und Privaten
bei freiwilliger Errichtung von Armen- und anderen ge-
meinniilzigen Anstalten.

Der Uebergang von der bisherigen gezwungenen zur frei-
willigen Armenpflege in den Gemeinden soll, wie folgt, ver-
miltelt werden.

Sofern der Ertrag der Armengiiter, sowie anderer zum
Zweck der Armenunterstiitzung vorhandener Miltel nicht hin-
reicht, soll das Fehlende bis zu génzlicher Durchfiith-
rung des Grundsatzes der Freiwilligkeit durch
Gemeinde-Tellen (Armensteuern) und Staats-Zuschiisse
erginzt werden. Der Staatszuschuss soll nach den Mitteln der
Gemeinde mindestens dic Hilfte, hochstens drei Viertel der feh-
lenden Summe Dbetragen. Wiirden trotz des Staatsbeitrags die
Gemeindetellen 1 pr. mille iibersteigen, so kann der Staal noch
durch einen ausserordentlichen Beitrag zu Hiillfe kommen. Jedoch
sollen die Staatsbeitrige im Ganzen die Summe von 400,000 fr.
nicht iibersteigen.

Eigenthiimlich und weitgehend ist in dieser Gesetzgebung
zuniichst die Bestimmung, dass alle arbeitsfihigen Armen
unbedingt von jeder Unterstiitzung aus ¢ffentlichen Mit-
teln ausgeschlossen sein sollen, und es entsteht die Frage, ob
dieses Verbot, die Verweisung aller arbeitsfihigen Armen an
die Privatmildthiitigkeit, durchfiihrbar ist? ob nicht jedenfalls in
ausserordentlichen Drangsalen, bei Misswachs, Gewerbestockung,
Krieg u.s. w. die offentliche Hiilfe zur Nothwendigkeit wird?
ob nicht iiberhaupt subsidiir eine Mitwirkung der offentlichen
Gewalt bei der Armenpflege unumgiinglich ist? Jede Aussicht
auf offentliche Unlersliilzung iibt allerdings, namentlich wenn
sie sich auch auf Arbeitsfiahige erstreckt, moglicher
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Weise einigen nachtheiligen moralischen Einfluss aus und gerade
die Unterstiitzung in schwierigen Zeiten ist geeignet, den Ueber-
gang zur fortdauernden geselzlichen Armenpflege zu bilden.
Aber ganz ohne nachtheilige Wirkungen, und wenn auch nur
durch Schwiichung der Privatlhitigkeit und der Firsorge der
niichsten Verwandten, ist selbst die Erziehung armer Kinder und
die offentliche Krankenpflege nicht, und consequent wire daher
nur die Aufhebung aller Verpflichtung der Gemeinden und
des Staats zur Armenunterstiilzung iiberhaupt. Im Grunde
miisste noch weiter gegangen werden. Selbst die Aussicht auf die
freie Privatwohlthdtigkeit, noch mehr auf Hiilfe aus wohl-
thitigen Stiftungen hat ihre nachtheiligen Wirkungen, weil auch
sie, wie schon R. Malthus bemerkt hat, die Vorsicht schwiicht,
und dadurch die Armulh vermehrt. Da aber die Verweigerung
aller Unterstiitzung nicht nur dem menschlichen Mitleidsgefiihl
und den Geboten der Religion widerstreitet, sondern auch un-
mittelbar fiir die biirgerliche Gesellschaft iible Friichte trigt, zn
Storung der Rechtsordnung fiihrt, so bleibt der Gesetzgebung
nur iibrig, zwischen zwei Uebeln zu wihlen, unchristlich
und unmenschlich alle Unlersliitzung zu verweigern oder christ-
lich und menschlich wenigstens subsididr zur Hiilfe bereit zu sein.
Der Staat mag daher zuniichst den Kindern der Armen, den
Kranken und Gebrechlichen seine Fiirsorge zuwenden, im Uebrigen
aber der freien Privalthiitigkeit die Unterstitzung der Armen
hauptsiichlich iiberlassen; bei grisseren Ungliicksfillen aber, wo
die Leistungen der Privaten nicht ausreichen, muss er lrotz
moglicher Nachtheile seines Einschreitens, zu Verhiilung grisserer
Uebel ins Mittel treten; iiberhaupt im &ussersten Nothfall kann
er der Armuth seine Hiilfe nicht versagen. So finden wir, wie
schon oben bemerkt, schon in den ilteren christlichen Zeiten
bei vorherrschender Privat- und kirchlicher Armenpflege die
geselzliche Bestimmung, dass Alle, die aus Mangel Hungers
sterben, oder zu einer verbrecherischen Handlung
hingerissen wiirden, mit dem Nothigsten unterstiitzt werden, und
dass, wenn Eltern ihre Kinder nicht zu ernihren im Stande
wiren, zu Verhiilung des den christlichen Sitten widerstreitenden
Kindsmords Privaten und Staat ins Mittel treten sollen,
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Es geniigt aber nicht, dass der Staat nur dann ins Miltel
tritt, wenn Mangel und Noth unmiltelbar Verbrechen zu veran-
lassen droht, wenn die Uebertretung der Strafgesetze in der
Noth eine Entschuldigung finden wiirde !); der Staat kann schon
das miissige Herumziehen und Betteln, das zur Demo-
ralisation und zum Verbrechen fithrt, nicht dulden und ist ge-
nothigt, mit polizeilichen Verboten und mit Strafen dagegen
einzuschreiten. Wenn aber das Gesetz den Armen das Beiteln
verbietet, so muss es versichert sein, dass kein wahrhaft Wiir-
diger und Bediirftiger ohne Hiilfe bleibl. Es entspringt daher
auch aus den Bettelverboten die Verpflichtung des Staats,
wenigstens im #ussersien Nothfall mil seiner Hiilfe bereit zu sein.
Dieser Consequenz konnen die Gegner aller gesetzlichen Armen-
pflege nur dadurch entgehen, dass sie auch die Gesetze
gegen den Bettel iiberhaupt verwerfen. Wenn aber
anerkannt werden muss, dass die Beltelei eine reiche Quelle
von Siltenlosigkeit, Verbrechen und erblicher Armuth wird, dass
selbst eine gute Privatarmenpflege nicht ohne Bettelverbote
bestehen kann, so kann man sich der Consequenz nicht ent-
ziehen, dass wenigslens im dussersten Falle die geselzliche
Hiilfe auch bei Arbeitsfihigen nicht fehlen darf.

Zu den Griinden fiir die wenigstens subsidiire offentliche
Armenpflege, welche aus der Verpflichtung des Staats zur Hand-
habung der Justiz und Polizei entspringen, gesellten sich andere
historische Verhiltnisse, welche zu dieser Verpflichtung gefiihrt
haben.

So lange die Kirche die Armenpflege in ihrer Hand hatte,
flossen ihr die Mittel nicht nur aus freiwilligen Beilrdgen der
Privaten zu, sondern auch die Fiirsten statteten sie zu diesem
Ende mit Reichthimern aus, iibten selbst Wohlthitigkeit in
reichem Maasse ), wiesen ihr die Zehnt- Einkiinfte zu, iber-

1) Schon die Carolina art. 166 lisst den Diebstahl unbestraft, wenn die
Entwendung fremden Eigenthums die einzige Bedingung zur Erhaltung des
Lebens des Entwenders und seines Weibes und seiner Kinder gewesen ist.

2) Wie die Bischoffe und Aebte der Kloster hatten [rither die Konige
ihre Almoseniere. So die Konige von Frankreich ihren Grand-aumonier, die
Kénige von England ihren Lord Almoner ; in England besteht das Amt heute
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gaben die wohlthdtigen Stiftungen ihrer Verwallung, sanctionirlen
wenigstens im Allgemeinen die Verpflichtung der Gemeinden, fiir
ibre Armen zu sorgen, kniipften die Errichiung neuer Pfarreien
an die Bedingung der Griindung von Ortsarmenfonds.

So konnte der Staat selbst die Armenpflege mit grésserer
Beruhigung von sich abweisen, und der Privat- und kirchlichen
Thitigleit uberlassen.

Nachdem aber in Folge der Kirchen-Reformation im 16ten
Jahrhundert, und spiter in Folge der franzosischen Revolution
die wellliche Gewali vielfach die Kirchen- und Klostergiiter an
sich zog ) und die Stiftungen ihrer Aufsicht und Verwaltung
unterwarf, mit der Schwichung der kirchlichen Macht iiber die
Gemiither die freiwilligen Gaben und Schenkungen fiir wohl-
thiilige Zwecke sich minderten, neuen Erwerbungen der todten
Hand aus volkswirthschaftlichen, finanziellen und politischen
Griinden selbst Schranken gesetzt wurden, auf der anderen Seite
aber mit dem Aufheben der Kloster, der allmiligen Auflosung
des Feudalwesens, der Zunahme der slidtischen Bevolkerung, in
Folge von Revolutionen, Kriegen und Hungerjahren die Zahl
heimathloser und hiilfsbediirftiger Menschen sich mehrie, so trat
fir den Staat ebensowohl die Verpflichtung als die gebieterische
Nothwendigkeit ein, sich geselzlich der Armenpflege anzunehmen,
wie dasselbe in den frilheren Jahrhunderten nie der Fall ge-
wesen war. Selbst in katholischen Lindern, in welchen die
Giiter der Kirche und die wohlthitigen Stiftungen nicht in die
Verwaltung des Staals gezogen, noch weniger fiir Staalszwecke
aufgezehrl worden waren, reichlen die kirchlichen Mittel und
die [reiwilligen Gaben nicht aus, die Bediirfnisse der Armuth
zu declken.

Wir finden daher namentlich vom 16. Jahrhundert an nicht
nur in protestantischen, sondern auch in katholischen Lindern

noch. Die Almosenvertheilung durch den Lord Almoner in der Passions-
woche 1851 zu London mit den hergebrachten Ceremonien ist beschrieben
bei Pashley, L c. 157.

1) In England betrugen die eingezogenen Kirchengiiter ungefihr 1/; des
ganzen Konigreichs, die Reveniien der aufgehobenen Héuser cc. 1,131,000 Pf
Sterl. Viele Giiter wurden an Héflinge verschleudert, Pashley, S. 177.
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Europa’s ) ein immer weiler gchendes Einschreiten des Staats
durch wellliche Gesetze, eine Ausbildung der biirgerlichen
Armenpflege.

Es werden Belilergeselze erlassen, die Pfarrer, Kirchenvor-
steher und Angehirigen jeder Pfarrei dafir verantwortlich ge-
macht, dass keine Gemeindeangehérigen aus Armuth umkommen,
die Almosen zur Armenkasse gesammelt, andere Almosen
zum Theil bei Strafe verboten, die Geistlichen von der welt-
lichen Gewalt aufgefordert, die Glieder ihrer Gemeinden in
ihren Vorlrigen zu reichlichem Almosengeben zu ermahnen;
die Beamlen der Gemeinden, Stidte, Grafschaften werden unter
Strafandrohung verpflichtet, die Bettler zur Arbeit anzuhalten;
die Armenfonds werden aus dem Grunde oder unter dem Vor-
wande von Missbrduchen und Hegung der Faulheit theils aus-
schliesslich der weltlichen, theils der gemeinschaftlichen Verwal-
tung der welllichen und geisllichen Behorden iibergeben; die
Regeln der Verwaltung und der Armenunterstitzung werden
durch Gesetze vorgeschrieben, Dbis endlich die Verpflichtung der
biirgerlichen Gemeinden zur Unlersliitzung ihrer Armen iiber-
haupt ausgesprochen wird.

So stellt es sich theils als eine innere aus dem Staatszwecke
selbst entspringende, theils als eine Hussere, im Laufe der Zeit
historisch erwachsene Nothwendigkeit dar, dass die Armenpflege
wenigstens subsidiir von der offentlichen Gewalt geleilet und
itberwacht, nothigenfalls erginzt werden muss.

1. Soll fiir den Fall der subsidiiren offiziellen Armenpflege
die geselzliche Pflicht der Armenunterstiitzung der Ge-
meinde oder grosseren Bezirken oder dem
Staate auferlegt werden?

1) Nach den fritheren Ausfihrungen sind schon durch éltere
Vorschriften der geistlichen und weltlichen Gewalt, durch Conci-

1) In Spanien konigliche Verotdnung vom 24. Aug. 1540. In Frank-
reich Verordnung vom 9. Jul. 1547 unter Heinrich Il. Ordonnanz von
Moulins 1561.
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lienschliisse, die Capilularien der frinkischen Konige und spiitere
Geseize die Gemeinden oder Pfarreien in ihrer ungetrenn—
ten Eigenschalt als burgerliche und kirchliche Verbinde zur
Untersliilzung ihrer Armen fiir verpflichlet erkldrt worden. In-
dessen fritt die Verpflichtung der biirgerlichen Gemeinde
erst seit dem 16. Jahrhundert namenllich in den reformirten
Lindern bestinmter herver; so in England, den deutschen pro-
testanlischen Lindern, in der Schweiz.

Fir Deutschland spricht die Pragmatik Karls V. vom
7. Oct. 1371 die subsidiare Verpflichtung der Gemeinden
aus, besonders ihre Kranken und gebrechlichen Armen zu unter-
halten, die armen Kinder unterzubringen, die durch Krieg und
andere Drangsal Verungliicklen zu unterstiitzen. Schon frither
warin Wiirtemberg?!) das Armenwesen durch Geselze geregelt,
die Bildung eines Armenkastens, die Sammlung von Almosen
an den Sonntagen in den Kirchen und durch besondere Sammler
angeordnet worden und wenn diese Gemeindefonds, die wie
die Sliftungen der gemeinschaftlichen Verwaltung der welllichen
und geistlichen Vorsteher unterstelll wurden, nicht hin-
reichen wiirden, so soll die biirgerliche Gemeinde mit ihren
Mitteln eintrelen, namentlich soll dies im Nothfall zur Unter-
stiitzung armer Kranker geschehen ?).

So liegt noch heule fast der ganzen europiischen Armen—
geselzgebung im Wesenllichen der Gedanke zu Grunde, dass
die Erndhrung der Armen zuniichst zwar den Kirchengemeinden und
Armenstiftungen obliegen, subsididr aber, wenn ihre Fonds nicht
hinreichen, die biirgerliche Gemeinde ins Mittel treten solle.
Dieser Grundsalz ist auch bei Einrichtung des jiidischen Armen-
wesens in unserem Lande (1828) bei den slidndischen Verhand-
lungen hervorgehoben undin Anwendung gebracht worden. Zunichst
soll die Ernshrung der israelitischen Armen nach Analogie der
chrisllichen Armenversorgung der Kirchengemeinde obliegen,

1) Ordnung von 1531. Erste Armenkastenordnung von 1536, Zweite
von 1552,, rev. 1567. u. 1615,

2) S. bes. Yerordnung vom 17, Febr. 1562. Mandat vom 16, Jul. 1590.
in Reyscher’s Sammlung wiirtt: Reg. Geselze 1841, S. 319, 458..
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subsidiér, wenn ihre Fonds nicht hinreichen, soll die biirger-
liche Gemeinde eintreten, bei schwachen Miiteln der lelzteren
aber soll die israelitische Centralcasse !/3, die biirgerliche Ge-
meinde %3 iibernehmen.

Die fiir allgemeine Kirchen - Schul - und Armenzwecke
bestimmte israelitische Centralkasse empfingt ihre Zufliisse theils
aus freiwilligen Gaben und Sliftungen, theils aus gesetzlich an-
geordneten Personalsteuern, (6 fl. jéhrlich von jedem selbst-
stindig lebenden Israelilen) nothigenfalls aus kirchlichen Steuer-
umlagen ).

Ist nun diese wenn auch nur subsididre Verpflichtung der
Gemeinden zur Versorgung ihrer Armen gerecht und zweck-

miissig ?
Fir die Bejahung dieser Frage sprechen folgende Be-
trachtungen :

Die Heimathgemeinde eines Armen ist in der Regel der Ort,
wo er vermoge niherer oder entfernlerer Verwandischafts- und
Freundschaftshande auf Sympathie und Untersliitizung am meisten
zu rechnen moralisch berechtigl ist; wo er den wirthschalt-
lichen Erwerb seiner Mitbiirger durch seine Mithiilfe im Land-
bau, in Gewerben u. s. w. viclleicht eine lange Zeitreihe
hindurch unterstiitzte, wo er durch scine Abgaben und Dienste
zu den offentlichen Laslen, zu Unterstilzung Anderer beige-
tragen hat.

Die Gemeinde ist es, welcher am meisten die Miltel zu
Gebot stehen, der Verarmung ihrer Angehorigen vor-
zubeugen, durch Sorge fir die Interessen der Schule und
Kirche, durch Aufrechthaltung von Zucht und Ordnung, durch
Forderung gemeinniitziger Bestrebungen, Errichtung gemeiniilziger
Anstallen, Verhiitung von Verschwendung, Verschaffung von
Gelegenheit zu Arbeit und Sparsamkeit, Sorge fiir Aufrechthal-
tung des Credits; durch gutes Vormundschaltswesen, geordneten
Gemeindehaushalt u. s. f.

Sie ist es, die am Beslen die Bediirfnisse ihrer Armen, ihre
Fehler und Leiden kennt und die Mittel und Wege weiss, ihnen

1) Judengeselz vom 25. April 1828, Art. 21. 58.
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zatwverh und rechizeitige, wirksame Hiille zu verschaffen; die
mit dem miglichst geringen Auflwand ihren Bediirfnissen abzu-
helfen vermag und im unmittelbaren eigencn Interesse hiezu
aufgefordert ist; die am genauesten die Quellen der Armuth
kennt, selbstverschuldele und unverschuldete Armuth zu unter-
scheiden weiss und jene bis auf einen gewissen Grad unberiick-
sichtigt lassen kann; deren wohlgeregelte Wirksamkeil ebendes-
halb bei den Armen selbst am wenigsten den Trieb zur Selbsthiille
durch Fleiss und Sparsamkeit und Vorsicht hemmt, bei den Mit=
biirgern aber bei weiser Verwallung der ffentlichen Armenpflege
am wenigsten die Privatwohlthitigkeit schwiicht.

Obgleich es daher immer als ein fehlerhafter Grundsalz
hezeichnet werden muss, den Armen ein Zwangsrecht auf
offentliche Unterstiitzung einzuriiumen, so sprechen doch wichlige
Griinde fir die Aufrechthaltung der althergebrachten Regel, dass,
soweit dic Privatwohlthitigkeit und dic kirchlichen Fonds nicht
ausreichen, die biirgerliche Gemeinde subsididr ver=
pflichtet sein soll, fiir ihre armen Angehirigen zu sorgen,
sie im &ussersten Fall wenigstens vor dem Uniergang in der
Noth zu bewahren.

Fiihrt aber nicht die Anerkennung der gesetzlichen
Verpflichtung der Gemcinden zur Versorgung ihrer Armen geraden
Wegs zu der Anerkennung eines entsprechenden gesetzlichen
Rechts auf Unlerstiiizung und zu allen hiemit verkniip(ten
Uebeln ?

Wir verncinen dicse Frage. Es ist, wenn man die psycho-
logischen Wirkungen der Gesetzgebung ins Auge fasst, ein
méchtiger Unterschied, ob sie bei erweislicher Bediirftigkeit
geradezu ein posilives Rechi auf Unlerstiilzung ausspricht, das
klagend, sei es aul dem Wege der Administrativjustiz oder selbst
auf dem Civilrechiswege, wie frilher in England, verfolgt werden
kann, oder ob sie ecinfach eine Verpflichtung der Gemeinde aus-
spricht, Niemand im Elend umkommen zu lassen und dieser
Verpllichtung gegeniiber nur ein Petitionsrecht der Armen
ancrkennt, der Gemeinde aber es iiberlisst, nach Wirdigkeit
und Bedirfligkeit zu gewihren oder zu verweigern. In diesem
Falle hat dic Gemeinde es in ibrer Hand, die Armenunterstiitzung

Zeitschr. fiir Staatsw. 1852, 4s Heft. 42
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in der Hauptsache auf den Weg der Privat- und kirchlichen
Thitigkeit zuriickzuleiten und die Nachtheile und Gefahren der
Armenlaxen ganz zu vermeiden, indem sie hichslens in den
allgemeinen Etat nach Maassgabe ihrer Kriifte und der Armen-
bediirfnisse eine beslimmte Summe fiir wohlthiilige Zwecke
aufnimmt, davon die Millel der Privat- und kirchlichen Wohl-
thitigkeit verstirkt, sich aber unmittelbar auf solche Gaben
beschriinkt, welche die geringste nachtheilige Riickwirkung auf
die Vermehrung der Unlerstiitzungsanspriiche ausiiben kinnen;
wie Untersliitzung von Gebrechlichen und Kranken, Wiltwen und
Waisen u. dergl.

Allerdings hat auch in England die Gesetzgebung unter
Elisabeth kein directes Recht der Armen auf Gemeindeunter-
stiitzung ausgesprochen; aber sie hat in der Folge Schrilte nicht
vermieden die zu diesem Rechte fiihrten.

Sie hat die Verpflichtung den Gemeinden auferlegt, jeden
arbeitsfihigen Armen durch Arbeit zu unterstitzen, ein
Recht auf Unterstiitzung durch Arbeit den Armen gegeben,
und zu diesem Ende den Friedensrichtern, den Kirchenvorstehern
und der Kirchspielsversammlung (Vestry, Sacristeiversamm-
lung) das Recht eingeriumt, die Kirchspielsangehorigen zu be-
steuern.

Sie hat spiter in der sog. Gilbertacte von 1782, um die
Kostbarkeit der Armenbeschiftigung in Werkhiiusern oder in den
Wohnungen zu vermeiden, den Grundsatz ausgesprochen: die
Armenaufseher sollen verpflichtet sein, die Armen in der Nihe
ihres Wohnorts bei Pichtern, Fabrikanten u. s. w. in Arbeil zu
geben, und soweit die Lihne nicht zu ihrem und ihrer Familie
Unterhalt zureichen, Lohnzuschiisse aus der Armenkasse
zu reichen. Sie hat dadurch die Lohne herabgedriickt, die
Trigheit und Liederlichkeit befordert, und die Masse der Armen
in hohem Grade vermehrt.

Die Gesetzgebung ist 1815 (in der sog. Eastacte) noch weiter
gegangen, und hat die Friedensrichter ermichtigt, den Armen
ohne Riicksicht auf Beschiftigung auf belichige Zeit
unter drei Monaten bis zu 3 Sh. wichentlich aus der Orisarmen-
kasse anzuweisen. '
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Das sog. Bastardgesetz bewilligte jeder Weibsperson fiir
jedes unchelich geborene Kind eine Geldunterstiitzung und be-
stimmte ihr sogar eine Aussteuer.

So kam man in England mit dem Grundsatz, dass jede Ge-
meinde ihre Armen zu unterstiitzen habe, auf das gefihrliche Recht
der Armen auf Sicherung eintriiglicher Arbeit, dann auf Unter-
sliilzung arbeitsfihiger Armer auch ohne Arbeit, auf eine hochst
verderbliche Untersliitzung der Miitter unehelicher Kinder, durch
all dieses aber, sowie durch eine schlechte eigenniitzige Verwal-
tung der Ortsarmenpflege von Seiten der unentgeldlich ihren Dienst
versehenden Armenaufseher, und durch die Wilzung der Armen-
steuern hauptsiichlich auf das Grundeigenthum, aus dessen Be-
lastung die Pichler, Handwerker, Detailhéindler, Wirthe u. s. w.
mitlelbar Vortheil zogen, indem sie ihnen theils wohlfeilere Ar-
beiter theils zahlungsfihige Abnehmer verschaffte, zu einer fast
uaertriiglichen Steigerung der Armenlasten.

Die neueste englische Gesetzgebung von 1834 hat die Aus-
wiichse und Missbriuche der illeren Gesetzgebung zwar abge-
schafft, aber den Grundsatz des Rechts Arbeilsfihiger auf
Unterstistzung durch Arbeit nicht aufgehoben, auf ihn viel-
mehr das System der Unionswerkhiuser gebaut.
Darin lebt der bedenkliche Gedanke eines Rechts auf Unter-
stiilzung, wenn auch in minder gefibrlicher Gestalt, immer fort,
und seine Bedenklichkeit ist in dem irischen Armengeselz vom
31. Okt. 1838 auch dadurch anerkannt, dass die Aufnahme
Arbeitsfihiger in die Werkhiuser davon abhingig gemacht worden
ist, dass sic ganz ausser Sland sind, sich selbst ihren Unterhalt
zu erwerben, und dass es nicht an Gelegenheit zur Un-
lerbringung in den Werkhidusern gebricht.

Wenn daher die Gesetzgebung aus moralischen und politi-
schen Griinden subsidiar die offentlich-rechtliche Ver-
pllichtung der Gemeinden zur Unterstitzung ihrer Armen
anerkennt, so muss sie alle Bestimmungen vermeiden, welche ein
posilives Recht der Einzelnen auf Unterstitzung, sei es
auch nur in der Ferm ven Arbeit, aussprechen.

2) Immerhin aber hat unliugbar die Ueberweisung der
Armenpflege an die Gemeinden auch ihre Schattenseiten.

42%
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Die Behandlung desselben wird iiberaus verschicden. Bei
reichen Mitteln, z. B. reichen Stiftungen, wird die Unterstiitzung
leicht zu freigebig, bei geringeren Miiteln wird mit Kargheit und
Hiirte verfahren; es fehlt an der gleichmissigen Festhaltung
richtiger Grundsiilze bei Behandlung der Armen. Bei Zersplit-
terung der Armenpflege in den einzelnen Gemeinden fehlt es oft
an den Mitteln zu Fiihrung einer strengen Aufsicht und durch
Errichtung von tausend kleinen Armen- und Krankenhiusern wird
oft mit grossem Aufwand wenig geleistet.

Diess hat in England bekannilich zu dem Gedanken gefiihrt,
unter Beibehaltung der Verpflichtung der Gemeinden oder
Pfarreien zur Tragung des Armenaufwands fiir ihre Angehirigen
wenigstens die Verwaltung des Armenwesens mehr zu
cenlralisiren, die Unionswerkhiduser fir Bezirke von
20—30,000 Seelen zum Mittelpunkt der Armenpflege dieser
Bezirke zu machen, fiir diese Bezirke bezahlte Armencommissire
aufzustellen, die Leitung einem aus Hochbesteuerten des Bezirks
gewilhlten Bezirksarmenrathe zu iibertragen, fiir gleichmiissige
Behandlung der Armen in und ausser den Werkhiusern durch
eine allgemeine Gesetzgebung und durch eine vom Slaat bestellte
Aufsichtsbehirde — die Armencommission — zu sorgen.

Diese Centralisation der Verwaltung hat unzweifelhaft
in England mannigfache gute Folgen gehabl. Sie trug dazu
bei, die bei der Localarmenpflege eingewurzelten Missbriuche
zu vertilgen, indem die Geselzgebung die Gewiithrung von Armen-
unterstiitzung und die Auflage von Steuern den oft eigenniitzigen,
unwissenden und eingeschiichterten Ortsarmenpflegern und der
meist unzweckmissig zusammengesetzten Vestry entzog und der
aus den wohlhabendsten Gulsbesitzern, Fabrikanten und Kaufleuten
zusammengesetzien Bezirksarmencommission, unter Beihiilfe des
mit personlicher Untersuchung der Armenverhilinisse beauftragten
Districtscommissirs, iibertrug.

Die Aufhebung der Orisarmen ~, Arbeits— und Findelhiuser
und die Vereinigung derselben zu Unionshiusern hat eine bessere
Scheidung der verschiedenen Kategorieen von Armen moglich
gemacht, zu Einfihrung einer strengeren Verwallung und zu
Ersparnissen an mannigfachen Ausgaben beigetragen.
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Das Unionssystem endlich hat allein eine genaue Staats-
aufsicht iiber das Armenwesen des Landes moglich gemacht.

Indessen hebt es doch manche sonstige Misslinde bei der
fortdauernden Willzung der Armenlasten auf die Gemeinden
nicht auf.

Als Folge der Verpflichtung der Gemeinden, die Kosten der
Armenversorgung zu 1iragen, ergiebt sich die Nothwendigkeit
und Schwierigkeit geselzlicher Bestimmungen iiber das Hei-
mathrecht.

Wenn der Staat die Anordnung trifft, dass jede Gemeinde
ihre Armen zu unterhalten hat, so entsteht die Frage, welche
Gemeinde als die Heimath eines unterstiitzungsbediirftigen Men-
schen zu betrachten sei? Ist es der Geburtsort oder der Aufent-
haltsort? wie ist es bei hereingezogenen und verwittweten
Frauen zu halten? wie bei Findelkindern und Vagabunden?
Jede Weise der geselzlichen Bestimmung hat ihre Nachtheile.
Die Geburt in einer Gemeinde z. B. ist namentlich bei Beltlern
und Vagabunden oft ganz zufillig und die Zuweisung an den
Geburtsort wiilzt oft, besonders auf kleine Gemeinden oder ver-
einzelte Hofe, die als Schlupfwinkel der Vagabunden dienen,
unverschuldet grosse Lasten; die Familien werden im Falle der
Unterstiilzungsbediirftigheit leicht zerrissen, die Uebersiedelungs-
und Aufenthaltsfreiheit wird bei Eheleuten und Frauenspersonen
wegen der kiinftigen Kinder wesentlich gefihrdet. Die
Bestimmung der Heimath nach dem lelzten kiirzeren oder lin-
geren Aufenthalt fiihrt in gleicher Weise zu einer Beschrinkung
der Freiheit des Aufenthalts u. s. w.

Die Frage iiber die Heimathangehorigkeit fithrt zu koslbaren
Nachforschungen und Processen, zu einem Kampf der Gemeinden
untereinander und zu gegenseitigen Zuschiebungen Verarmter
oder mit Verarmung Bedrohter!). In England namentlich haben die
Heimathgesetze zu einem firmlichen Krieg gegen die Hiitten der
Armen gefiihrt. Die grossen Grundbesitzer haben jede Gelegenheit

1) In England haben die Heimathprocesse der Gemeinden von 1815 bis
1834 jihrlich oft 2—300,000 Pfd. gekostet, seit 1834 durchschnittlich 100,000
Pld. Pashley, Pauperism. S. 241,
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ergriffen, ihre Pachlungen za vergrissern, die Hiillen der Armen
auf ihren Besilzungen an sich zn bringen, sie niederzureissen,
um dadurch die Nester der Beltlerbrut zv vertilgen. Sie haben
damit ihre Pfarreibezirke entvilkert, die Arbeiler gendlhigt, in den
oft mehrere Meilen “enifernten offenen Orlschaflen sich nieder—
zulassen, von hier aus der Arbeit auf den entfernten Giitern
nachzugehen (das sog. Gangsystem) und hier ein Heimathsrecht
und Anspruch auf Armenunterstiitzung zu erwerben. Sie haben
hierin ein Mittel gefunden, ihre Armenlasien zu mindern und
ihre Grundrenten zu erhohen, die Lasten aber auf die offenen
Gemeinden zu wiilzen ¥). Die grossen Stidte ergreifen in Zeiten
von Handelskrisen, das Mittel der Ausweisung grosser Massen
von arbeilslosen Arbeitern in ihre Heimath, oft in entfernte Land-
bezirke, wo sie, gewihnt an die Arbeit in den Fabriken und
unkundig der lindlichen Arbeiten, ebenfalls der éffentlichen Unter-
stiitzung anheimfallen, wenn sie nicht umgehend, oft vor ihren
Conducteuren, heimlich in die Stidie zuriickkehren, von wo sie
amilich ausgewiesen worden sind.

An die Gesetze, weclche die Heimathgemeinde verpflichten,
ihre Angehorigen im Nothfalle zu unterstiitzen, kniipft sich daher
der weitere Nachtheil der grossen Ungleichheit der Lasten in
den verschiedenen Gemeinden oder Heimathbezirken. Gerade
die drmsten Bezirke sind es hiufig, welche die hichsten Armen-
lasten zu tragen haben. In Wiirltemberg kommt in einzelnen Ge-
meinden 1 Armer auf 50—60 Einwohner; in anderen je auf
3, 5, 10, und die letzleren sind oft villig ausser Stand, die
Armenlasten zu tragen. In England, wo die Pflicht der Armen-
unterhaliung den Pfarreibezirken, nicht den Gesammtgemeinden
obliegt, tritt die Ungleichheit auf dem Lande aus dem schon
erwihnien Grunde namentlich zwischen den offenen Orlen und
geschlossenen Pfarreien, den Besitzungen einzelner oder weniger
grosser Grundbesilzer ein, welche dic Armen aus ihren Bezirken
veririeben und sich zur Verhinderung der Errichtung neuer

1) So haben sich bei uns namentlich in friiherer Zeit hiufig in der Nihe
geschlossener gutsherrlicher Besitzungen arme Arbeiteransiedelungen gebildet,
die heute noch villige Bettlerorte bilden.
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Arbeiterwohnungen auf ihren Giitern entschlossen und vereinigt
haben. In den grossen Stiditen haben die grossten Armenlasten
diejenigen Pfarreibezirke, welche die Wohnungen der Arbeiter-
bevillerung umfassen, die geringsten diejenigen, welche nur mit
Paliisten beselzt sind, und die Wohnsitze der Vornehmen und
Reichen bilden. In der City von London legt eine Pfarrei, aus
der durch die Bank- und Waarenhduser und die Wohnungen
der Reichen alle Armen verdringt sind, gar keine Armensteuern
um, die Lasten der érmercn Pfarreien Londons steigen auf 2 Sh.
pr. Pfd. sleuerbaren Einkommens und dariiber !). .

So Dbesiehen trotz der Hebung mancher Nachtheile durch
das Unionssystem mehrere Hauptmissstinde: die Ungleichheit der
Lasten in den verschiedenen Gemeinden, die Kémpfe derselben
gegen die Anerkennung des Heimathrechts hiilfsbediirfiiger Per-
sonen, die Erschwerung der freien Circulation der Arbeilskrifle
in der Hauptsache fort, die Werkhiuser selbst aber sind in der
Wirklichkeit mehr Zufluchtsorte fiir Gebrechliche, fiir Greise, fiir
korperlich und geistig Kranke und fiir die Unterbringung armer
und verlassener Kinder, als Arbeitshiuser fiir verdienstlose Arme
geworden und die Unterstiitzung ausser dem Werkhause (die
Hausarmenpflege) bildet gegen die Tendenz des Geselzes noch
den grossten Betrag der Armenlasten.

Die bestehende Ungleichheit der Armenlasten und die Miss—
stinde, die sich an das Heimathrecht kniipfen, haben zu dem
Gedanken gefiihrt, das Heimathrecht und die Pflicht der Tragung
der Kosten der Armenpflege auf grossere Bezirke auszu-
dehnen. Anfinge dieses Gedankens finden sich schon im
Anfang des 17. Jahrhunderts in England und in andern Léndern.
Die Gesetzgebung von Elisabeth hat den Grundsatz ausge-
sprochen, dass im Fall der Unvermigenheit einer Gemeinde zur
Versorgung ihrer Armen andere Gemeinden desselben Bezirks oder
derselben Grafschaft in Mitleidenschaft gezogen werden sollen ?).

In ihnlicher Weise hat die Wiirltembergische Gesetzgebung

1) Pashley, L. c. S.39. 1847: Kensington 8Yxd.; St. Georg, Hanover
Square 6'/s d.; St. James, Westminster 114/» d.; Chelsea 2 Sh. 7d.

2) 43. Eliz. c. 2. s. 3. ,If the said justices of the peace do perccive,
that the inhabitants of any parish are not able to levy among themselves sufficient
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die subsidiire Verpflichtung der wohlhabenden Gemeinden cines
Amtsbezirks zur Unterstiilzung érmerer, von Armenlasten ge-
driickter Gemeinden ausgesprochen. (‘Armenkasten-Ordnung von
1526 u. 1613. cap. 2.)

»Ob ein Dorf oder Fleck, der unvermdglich wiire, der armen
Personen soviel hilte, dass sie in ihrem Flecken nit unterhalten
werden mochten, aber andere Flecken selbigen Amts des Ver-
mogens und der Armen so wenig oder gar keine vorhanden,
so sollen alsdann demselben unvermiglichen Flecken die anderen
vermdglichen zur Steuer und Hilfe kommen, was auch von der
Stadt desselben Amts verstanden werden soll, damit in allweg
so viel immer moglich Gleichheit und Forderung der Armen
gehalten werden mige“ V).

Eine ihnliche Bestimmung enthilt die ,Beltlerordnung des
Cantons Bern von 1690. — dass wenn in einer Kilchhori eine
oder mechrere Gemeinden nicht bei Mitleln wiren, die anderen,
welche mehr Mittel und weniger Arme haben, nach Bediirfniss
zu Hilfe kommen sollen; im Nothfall soll sich die Kirchenge-
meinde an die Almosenkammer in Bern (den Staat) wenden;
und noch eine Verordnung vom 22. Dez. 1807 spricht aus:
»die Gemeinden und Biirgerschaften in den Stédien und auf dem
Land sind und bleiben wie bisher zu wechselseitigem Schutz und
gegenseitiger Unterstiitzung verpflichtet“ *). Indessen sind diese
Bestimmungen in England wie in Wiirttemberg und der Schweiz
niemals recht ins Leben getreten, und die neueste Wiirtem-

sums of money for the purposes aforesaid, that then the said two justices shall
and may tax, rate and assess as aforesaid, an other of other parishes or out
of any parish within the hundred, where the said parish js, to pay such
sum and sums of money to the churchwardens and overseers of the said
poor parish, for the said purposes as the said justices shall think fit; and
in case of inability of the hundred the justices shall rate and assess as
aforesaid any other of other parishes or out of any parish within the said
county [or the purposes aforesaid, as in their discretion shall seem fit.“

1) Nach Analogie der Verpflichtung der Gemeinden eines Amtsbezirks
zu gegenscitiger Hilfeleistung betrachtete man spiter auch die Stiftungen
des Bezirks zu gegenseitiger Aushiilfc verpflichtet, was in mehreren Bezir-
ken zu ciner vollstindigen Vereinigung derselben in cinc gemeinschafiliche
Verwaltung fithric.

2} Zyro, Antipauperism. Bern 1851, S. 86.
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bergische Gesetzgebung hilt die gegenseitige Verpflichlung
der Gemeinden eines Amtsbezirks hauptsichlich nur inso-
fern noch fest, als die einer Gemeinde zugewiesenen hei-
mathlosen Armen ganz aus der Kirperschaftskasse unter-
halten werden miissen, wenn die Zuweisung auf den Titel der
Geburt, bei Frauen auf den Titel der Heimath des Mannes, bei
Kindern des zugewiesenen Vaters, beziehungsweise der Mutter,
endlich auf den Titel der polizeilichen Betretung stattgefunden
hat. Bei Zuweisungen auf den Heimathrechtstitel des friiheren
aufgegebenen Biirgerrechts oder des fiinfjihrigen selbststindigen
Aufenthalts oder der obrigkeitlich bewilligten Ehe hat die Amts-
corporalion %3, die Gemeinde '/3 der Kosten zu iibernehmen V).

In der Regel aber, wenn die unterslitzungsbediirftigen
Personen ein ererbtes oder erworbenes Heimathrecht besitzen,
fallen sie der Heimathgemeinde allein zur Last, namentlich gilt
diess auch von den Kosten der nach der Zuweisung geborenen
Kinder der Zugewiesenen.

Die englische Gesetzgebung erklirt nur die Kosten des
Unterhalts der Irren und derjenigen Armen, welche nach einem
fiinfjihrigen Aufenthalt in einer Gemeinde Unterstiitzungsan—
spriiche daselbst erlangen, daher nicht in ihre Heimathgemeinde
zuriickgewiesen werden diirfen (Peels Bestimmung, 9 u. 10.
Vict. ¢. 66. um in Folge der Aufhebung der Korngeselze einen
Theil der Armenlasten auf die Stidle zu wilzen) nach der
Bodkinsacte von 1847 fiir eine Unionslast, um die aus der
vorgenannten Peelsacte entsprungene ausserordentliche Belastung
vieler Stidte zu mildern 2).

Das irlindische Armengesetz von 1838 aber erklirt die
Pllicht der Armenunterhaltung im Allgemeinen fiir eine Districts-
last, d. h. als eine Pflicht der Wahlbezirke, welche die
Armencommission innerhalb der Union zum Zweck
der Wahl der Armenpflegschaftsrithe nach Gut-
dinken zu machen berechtigt ist, wobei jedoch stidti-
sche Bezirke nicht gelrennt werden diirfen ).

1) Wirtt. Gesctz vom 4, Decbr. 1833, Art. 35—40.

2) Pashley, S. 277,

3) Ges. vom 31. Jul. 1838, Art. 62,
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Der Wahldistriet hat alle Werkhausarmen, (auf
Untersliilzung ausser dem Werkhaus besteht in Irland kein
Anspruch, wie iberhaupt auch kein Recht zur Aufnahme ins
Werkhaus) die in den letzten zwilf Monaten ihren Wohnsitz in
demselben gehabt haben, gemeinschafllich zu unterhalten.

Diese geselzliche Bestinmung fiir Irland ist aus der Ueber-
zeugung hervorgegangen, dass die Verpflichtung der einzelnen
Gemeinden oder Pfarreien zur Tragung ihrer Armenlasten wegen
des ibermiassigen Drucks auf einzelne Gemeinden unausfithrbar
wire. Uebrigens ist die oft willkiihrliche Bildung der Districte,
die nicht auf historische Gemeinschaft sich griindet, ein Haupt-
grund der Aufregung gegen die Einfilhrung der neuen Armen-
geselzgebung in Irland gewesen.

Nach diesem irldndischen Vargange nun und auf den Grund
der in der Geselzgebung von Elisabeth schon liegenden Keime
einer gemeinschaftlichen Tragung der Armenlasten durch grissere
Armenverbinde hat in England in der neuesten Zeit der Vor-
schlag vielfach Anklang gefunden, das Heimathrecht und die
Armensteuer je auf den ganzen Unionsbezirk auszu-
dehnen.

Der Gedanke hat namentlich in den grossen Stidten Wurzel
gefasst, wo hiufig die drmsten, mit Armuth und Krankheiten
am meisten heimgesuchten Pfarreien die hochsten, die reichsten
und von wenigen Armen bewohnten Pfarreien aber die gering-
sten Armenlasten zu tragen haben; wo daher die Austheilung
der Laslen auf die Unionsbezirke zu einer Erleichterung der
Steuerpflichtigen in den #rmeren und zu einer grisseren Bei-
ziehung derselben in den reicheren Quartieren fithren miisste,
withrend zugleich die Heimathprocesse vermindert werden wiirden.

Indessen fiihrt doch eine nihere Betrachtung zu der Ein-
sicht von der Unrithlichkeit der Ausfihrung dieses Gedankens.

Allerdings wiirde die Maassregel dazu beitragen, Ungleich-
heiten in verschiedenen Pfarreien desselben Bezirks auf-
zuheben, und die Heimathsireitigkeiten, die jetzt von Gemeinde
zu Gemeinde im ganzen Konigreich vorkommen, auf Heimath-
streitigkeiten zwischen den Unionsbezirken beschrinken.

Allein sie wiirde die grossen Ungleichheiten, die auch
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zwischen den Gesammilasten der verschiedenen Unionsbezirke,
d. h. zwischen verschiedenen Stidten und zwischen den aus
stiidlischen und lindlichen Pfarreien zusammengeselzten Unions-
bezirken bestehen, nicht vertilgen, vielfach durch giénzlich ver-
iinderte Besteurung des Grundeigenthums eine villige Revolution
in den Eigenthumsverhiltnissen erzeugen, namentlich in die bisher
geschlossenen und von Armen gesiduberten Besitzungen tief ein-
greifen, und die Heimathprocesse und Ausweisungen zwar min-
dern, aber um so weniger im Verhiltniss zu der verminderlen
Zahl der Bezirke, als erfahrungsmissig die Heimathprocesse
hauptsiichlich zwischen Pfarreien sich entspinnen, die entfernten
Theilen des Reiches angehiren.

Hauptséchlich aber wiirde die Wilzung der Armenlasten auf
die Union zur Vermehrung dieser Lasten beitragen, weil eine
Untersliitzung Gemeindeangehoriger um so eher befliirwortet
werden wiirde, je mehr sie nicht unmittelbar von der Gemeinde
selbst, sondern von einer Gemeinschaft von 20 bis 30 Gemeinden
zu fragen wire ').

Dieser letztere Grund hauptsichlich spricht auch bei uns
gegen die allgemeine Anwendung des Grundsatzes, dass
die (Oberamts-) Bezirke zu gemeinschaftlicher Tragung
simmtlicher Armenlasten gesetzlich angehalien werden sollen.

3) In der Absicht, einestheils die Leitung des Armen-
wesens in den Hinden des Staats zu centralisiren, anderntheils
den  Zankapfel der Heimathberechtigung aus dem Wege zu
schaffen, und die Zuriickweisung der Armen in ihre Heimath
im Falle von Gewerbsstockungen zu verhindern, zugleich aber,
um die bisherigen Armenlasten der Gemeinden durch theilweise
Ucbernahme derselben auf den Unionshezirk fir die Zukunft
nicht unverhiltnissmiissig steigern zu lassen, ist von dem eng-
lischen Armencommissir Pigott der Vorschlag gemacht worden,
die gesammien Armenlasten aus der Staatskasse zu bezahlen,
die Koslen des Armenwesens aber von den Unionsbezirken
nach dem durchschniltlichen Beirag derselben je in der ver-
flossenen dreijihrigen Periode zu erheben, das Beitrags-Ver-

1) s. auch Pashley, Pauperism and poor law. S. 329 fl.
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hiltniss der Plfarreien zu den Unionslasten nach dem Ver-
hiltniss der bisher erhobenen Local-Armeniaxen fiir die
Zukunft zu fixiren, und den Grundsatz aufzustellen, dass
jede arme Person im Falle ihrer Hiilfsbediirftigkeit da als heimath-
berechtigl angesehen werden soll, wo sie sich zur Zeit der
Verarmung befindet.

Es erheben sich jedoch auch gegen diesen Vorschlag ge-
rechte Bedenken. Was das Recht des Untersliitzungsanspruchs
am Ort des Aufenthalts betrifft, so hat dieser im Armengeselz
von Irland (1838) ausgesprochene Grundsatz im Jahr 1843 da-
hin erweitert werden miissen, dass der Unterstiitzungsanspruch
da geltend zu machen sei, wo der Bediirflige in den letzten
2Zwolf Monaten eine Pachlung oder irgend ein Anwesen innege-
habt oder wenigstens regelmissig geschlafen habe, da doch nicht
jeder auch noch so kurze Aufenhalt diesen Anspruch begriinden
kann. Wirde das Lelztere der Fall sein, so wiirde der Arme
leicht von Bezirk zu Bezirk auf die Weide getriecben werden;
im Falle aber der lelzle lingere Aufenthalt entscheidend wire,
so wiirde immerhin fiir die Gemeinden der Union, namentlich
fiir grossere stidtische Gemeinden, die selbst einen oder mehrere
Unionsbezirke bilden, ein grosses Interesse bestehen, armen
Personen aus anderen Unionen den Aufenthalt bei sich auf lLingere
Zeit nicht zu gestatten, obgleich dieses Interesse durch die Ab-
wilzung der Armenlasten auf die Union im Ganzen und durch
dic Beitragspflicht der einzelnen Gemeinden nur im Verhiltniss
zu ihren bisherigen Lasten allerdings betriichtlich verringert
wiirde.

Ausser dem schon oben erwiihnten Einwurf der Gefahr der
Erhohung der Armenlasten durch Wilzung derselben auf die
Union trifft den Vorschlag aber hauptsiichlich der Vorwurf, dass
er das zur Zeit bestehende Lastenverhdltniss fir alle Zu-
kunft fixiren will

Denn die Armuths- und Reichthums-Verhilinisse der Ge-
meinden konnen im Laufe eines halben Jahrhunderts namentlich
in einem gewerbreichen Lande, wo einzelne Gewerbszweige
aufblihen, andere absterben und die Bevilkerungsverhilinisse
oft ausserordenllich wechseln, sich vollig umgestalien und dic
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Festhaltung eines vollig veralteten Maasstabs der Lastenverthei-
lung konnte daher mit der Zeit zur grissten Ungerechtigkeit
und Hirte werden ').

4) Bei den mancherlei Nachtheilen, welchen sowohl die
Local- als die Bezirks-Armenpflege unterliegt, ist der schon
wiihrend der franzisischen Revolution versuchte Gedanke einer
volligen Centralisirung des Armenwesens durch
den Staat aufs Neue in Frage gekommen. Es ist in England
vorgeschlagen worden, die gesammte Armenlast des Landes
nach den bisherigen Armenbesteurungs-Grundsitzen
d. h. mit fortwihrender Wilzung der Armenlasten ausschliesslich
auf den Realbesitz, gleichmissig umzulegen, ohne bei der
Besteurung auf die Verschiedenheit der Armenlasten in den ein-
zelnen Gemeinden oder Unionsbezirken Riicksicht zu nehmen.

Der Graf Malmesbury hat vorgeschlagen, die Armensteuer
in der Form einer besonderen Einkommenstaxe nach
dem Vorbilde der Peel'schen Einkommenssteuer von dem ge-
sammten Reineinkommen des Landes zu erheben, den Maximal-
Betrag derselben aber je auf 10 oder 20 Jahre zum Voraus zu
fixiren, so dass je nach den Verhilinissen des Landes zwar
weniger, nicht aber mehr erhoben werden diirfte ?).

Als Vorlheile dieser Umwandlung der Localarmenlasten in
eine Nationallast hat man die Aufhebung der Ungleichheit der
Belastung der einzelnen Pfarreien und Bezirke, und die Mog-
lichkeit der Aufhebung aller Heimathrechishestimmungen mit
ihren nachtheiligen Folgen betrachtet. Der freien Circulation der
Arbeitskrifte wiirde keine Schranke mehr im Wege stehen,
Ueberfluss und Mangel an Arbeitern in den verschicdenen Ge-
meinden des Landes wiirden sich mehr ausgleichen, die Arbeit
der ansiissigen und fremden Arbeiter mehr nach ihrem wahren
Werthe geschiitzt und bezahlt, und nicht aus Furcht vor Armen-
lasten dem Gemeindeangehirigen unbedingt vor dem-Fremden,
dem sorglosen Beltler vor dem vorsichligen Hausvater, dem
Verheirathelen vor dem Ledigen, dem Kinderreichen vor dem

1) Pashley, L c. S. 342,
2) Pashley, I c. S. 346.
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Kinderarmen der Vorzug gegeben. Die Grundbesitizer wiirden
keine Ursache mehr haben, ihre Besitzungen zu entvilkern, die
Errichtung von Arbeiterwohnungen auf denselben zu verhindern,
und ibre Arbeiter von entfernten Ortschaften herbeizuziehen,
vielmehr wiirden sie veranlasst werden, tiichtige Arbeiter auf
ihren Giitern anzusiedeln, um die Zeit, die sie durch oft meilen-
weite Morgen- und Abendmirsche verlieren, fiir sich zu gewinnen.

Trolz diesen Vortheilen der Uebernahme der Armenlasten
auf den Staat wiirden bei der Durchfilhrung dieses Planes doch
iiberwiegende Nachtheile sich herausstellen.

Viele Gemeinden sind im Laufe der Jahrhunderte durch die
Freigebigkeit ihrer Mitbiirger und durch gutén Gemeindehaushalt
in den Besitz von mancherlei Stiftungen und anderen Armen-
giitern gekommen, Andere entbehren — mehr oder weniger
durch eigene Verschuldung — solcher Hiilfsmittel. Eine Ueber-
wiilzung der Armenlasten auf den Staat wiirde einer Einziehung
dieser Giiter gleichkommen; denn bei der Umlage einer allge-
meinen Armensteuer durch den Staat wiirde der einzelnen Ge-
meinde ihr Armengut nicht zum Nutzen gereichen; sie wiirde
zur allgemeinen Steuer beigezogen werden, auch wenn siec zu-
vor allein aus ihrem Armengut ihre Armenbediirfnisse hilte be-
friedigen kionnen, und sie wirde keine hohere Steuer zu tragen
haben, auch wenn sie ihren Armenfonds friiher vollstindig auf-
gezehrt hitte. Mit der Uebernahme der Armenlasten auf den
Staat hiingt daher auch die Einzichung aller Armenstiftungen
aufs Engste zusammen und das franzosische Gesetz vom 19. Mirz
1793 schrieh demgemiiss vor, dass die Giiler der Hospililer und
der milden Sliflungen verkauft und ihr ganzes Vermigen mit
dem Staatsvermogen vereinigt werden soll. Mit anderen Worten:
die Staatsarmenpflege fiihrt zu einem grossartigen Systeme der
Beraubung der milden Stiftungen.

Hieran kniipft sich die natiirliche Folge, dass die reiche
Quelle der Privatstiftungen fir Armenzwecke firr die Zukunft
versiegt. Wie bedeutend auch in der Gegenwart die Summen
sind, welche auf diese Weise die freie Mildthitigkeit der Armuth
zuwendet, mag daraus entnommen werden, dass in den 15 Jahren
von 1833—48 im preussischen Staate iber 8 Mill. Thaler und
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jiihrlich nicht unter 400,000 Thir. Schenkungen und Vermicht-
nisse {iir wohlthitige Zwecke berechnet worden sind !).

Die Staatsarmenpflege wiirde ferner die Bemiihungen der
Gemeinden, der Verarmung ihrer Mitglieder vorzubeugen,
wesentlich schwiichen. Es ist eine bekannte Erfahrung, dass
schlechte Zucht und Ordnung und schlechier Haushalt in einer
Gemeinde mit schnellen Schrilten die Verarmung in derselben
mehrt, gute wellliche und geistliche Orisvorsteher aber einen
miichtigen Einfluss auf den Wohlstand ihrer Gemeindeangehirigen
auszuiiben vermigen. Wenn aber der guten Verwaltung der
Gemeindeangelegenheiten kein Lohn, der schlechten Verwaltung
keine Strafe folgen wiirde, wenn den in Zuchtlosigkeit und
Armuth versinkenden Gemeinden immer grossere Beilriige aus
der offentlichen Kasse zufliessen, gleichsam Primien vom Staate
ausgeselzl wiirden, se miisste ein miichtiger Antrieb zu Verhiitung
der Armuth in den Gemeinden wegfallen:

Auf der anderen Seite wiirden die Anspriiche auf offent-
liche Unterstiitzung an den Ortsbehorden selbst die eifrigsten
Firsprecher finden. Obgleich jede Unterstiitzung dazu beitragen
miisste, - die Beiiragsquote jeder einzelnen Gemeinde zur allge-
meinen Armensteuer zu mehren, so wirde diese Erhohung der
allgemeinen Last doch kein Abhaltungsgrund fiir die einzelnen
Gemeinden sein, die Unterstiitzung ihrer Armen zu befirworten;
denn jede wiirde sich bemiihen, fiir ihre Armen einen Lowen-
antheil zu bekommen. Wie viele Arme, die von den unter-
stitzungspflichtigen Gemeinden an ihre Verwandien und an die
Privatwohlthitigkeit ihrer Freunde und Bekannten verwiesen
werden, wie viele halb und temporir Arbeitsunfihige, die mit
kleinen und temporiren Gaben abgespeist oder ihrer eigenen
sechwachen Kraft iiberlassen werden, wiirden bei einer Unter-
stitzung durch den Staat amtliche Armuthszeugnisse erhalten, und
in die offentlichen Armenlisten eingetragen werden? Die er-
leichterte Unterstiitzung aber wiirde die Anspriiche der Armen
selbst in hohem Grade mehren, und die Gesetzgebung wiirde

1) Dieterici, Mittheilungen des statistischen Bureau’s in Berlin, 1850.
S. 161 flg.
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ein begehrliches, unzufriedenes, faules Proletariat heranzichen,
das endlich fiir Staat und Gemeinde und den steuerpflichtigen
Biirger eine unertriigliche Last werden miisste. Um so mehr,
als mit der Uebernahme der Armenlasten auf die Schultern des
Staats die freie Mildthiligkeit der Privaten, die oft mit geringen
Milteln so Vieles zu leisten vermag, vollkommen ihr Ende finden
wiirde.

In dem Bewussisein, dass die Staatsarmenpflege eine gren-
zenlose Vermehrung der Unterstiitzungsanspriiche herbeilithren
wiirde, ist, wie oben erwihnt wurde, der Vorschlag gemacht
worden, die Summe auf ein bestimmtes Maass zu fixiren.
Auch die Gesetzgebung des Kantons Bern, welche in der That
die Verpflichtung der Gemeinden zur Armenunterstiitzung auf-
gehoben und unter Zuweisung der arbeitsfihigen Armen
an die Privatwohlthitigkeit, die Armenpflege dem Staate zuge-
wiesen, hat es fir nothig erachtet, den wiihrend der Ueber-
gangsperiode zu leistenden ausserordentlichen Staatsbeitrag auf
400,000 fr. zu fixiren.

Allein selbst eine solche Fixirung kinnte dem anschwellenden
Strome der Armenanspriiche’ fiir die Dauer keine Grenze selzen.
Die Begrenzung der Summe wiirde zu mehr oder weniger will-
kiirlichen Abziigen, zu Begiinstigungen auf der einen, zu Benach-
theiligungen auf der anderen Seite fihren. Welche Quelle von
Beschwerden gegen die offentlichen Organe wiirde die Vertlrei-
lung der Unterstiitzungen werden? Welches michtige Werk-
zeug ehrgeiziger Demagogen, um die Massen gegen die Staals-
geéwalt aufzustacheln? Welches Miitel fiir die Regierungsgewalt
endlich, Gnaden zu ertheilen und zu versagen? welcher breite
Weg, um die Selbststindighkeit der Gemeindeverwaltung voll-
stindig zu vernichten? Denn wer die Pflicht hat, die Armen
der Gemeinden zu versorgen, muss auch das Recht und kriiftige
Mittel in die Hand bekommen, um der Verarmung in den Ge-
meinden vorzubeugen.

5) Die bisherigen Betrachtungen fithren zu der Ueberzeu-
gung, dass von einer ausschliesslichen Staatsarmenpflege nicht
dic Rede sein kann, und es entsicht daher die Frage, ob nicht
einec Combination der Staats- und Gemeindearmen-
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pflege moglich sei, wobei das Interesse der Gemeinden, der
Verarmung ihrer Angehdrigen vorzubeugen, und die Armenlasten
moglichst zu mindern, lebendig erhalten, zugleich aber der allzu
ungleiche Druck der Armenlasten fiir die Gemeinden aufgehoben
und die Freiheit der Uebersiedelung und des Aufenthalts in
grisstem Maasse gewihrt werden konnte?

In diesem Sinne ist kiirzlich von Pashley (1 c. S. 356 flg.)
folgender Vorschlag gemacht worden:

Die Heimathgeselze sollen ginzlich aufgehoben werden;
ein Geselz soll die Erhebung und Yerwaltung der zum Unterhalt
der Armen erforderlichen Summen regeln; die fiir diesen Zweck
erlorderliche gesammte Jahressumme soll nach dem Maasstab
des Armensteuerkalasters aufgebracht werden; jedoch in der
Weise, dass !/3 des wirklichen Armenaufwands auf jede
Pfarrei, die weiteren %3 der Summe milielst einer im gan-
zen Lande gleichen Steuer auf alle Armensteuerpflichtigen
des Landes umgelegt, die Landes- und Localarmensteuer aber
je in einer Gesammisumme erhoben wiirden.

Wiirde beispielsweise die Rente des Realeigenthums in
England 120 Mill. Pf. St., die Armensteuer 6 Millionen betragen,
so missle 1 Sh. vom PL Sterl. erhoben werden; 8 d. p. Pf.
hille jede Pfarrei gleichmissig zu tragen, oder 4 Millionen Pf.
wiirden durch eine allgemeine gleichmissige Steuer aufgebracht
werden, die iibrigen 2 Mill. aber wiirden in jeder Pfarrei genau
im Verhiltniss von !/3 ihres Armenbedarfs umgelegt werden.

Die Armenbehirde hiite jedes Jahr vor dem 1. Mirz die
allgemeine Plundrate fiir das folgende Jahr zu bestimmen, jede
Pfarrei fiir sich den Localbedarf; hienach wiirde in einer Summe
fir jeden Steuerpflichligen der Jahresbetrag der Steuer, zahlbar
in vierleljihrlichen Raten, bestimmt.

Die Plarreien jeder Union wiirden von der erhobenen Armen-
laxe den Ueberschuss iiber ihren eigenen Bedarf an den Unions-
schalzmeister bezahlen oder den Abmangel von demselben er-
halten, und die Ausgleichung zwischen den verschiedenen Unionen
wiirde auf dem Bureau der Armencommission slatlfinden.

Die Folge dieses Plans fir England wiirde sein, dass jede
Plarrei, welche gegenwiirlig mehr als den Durchschnittsbetrag

Zeitschr. fir Staatsw. 1852. 4s Heft. 43
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der Armentaxen des Landes hezahlt, auch ferner mehr als diesen
Belrag zu zahlen hille, obgleich ihre Last erleichtert wiirde;
dass dagegen jede Ifarrei, welche jetzt weniger als den Durch-
schnitlsbetrag enlrichlet, auch kiinftig weniger als diesen Durch-
schnittsbetrag zu bezahlen hitte, dass jedoch eine kleine neue
Last ihr zuwachsen wiirde. Das Interesse der Gemeinden, ihre
Armenlasten moglichst zu mindern, wiirde fortbestehen, da jede
Steigerung zu '/3 ihr jedenfalls zur Last fallen wiirde, aber die
driickenden Ungleichheiten fiir die offenen Orischaften auf dem
Lande, und fir die grosseren Stddte, namentilich im Fall von
Gewerbs- und Handelskrisen, wiirden wegfallen, die Heimath-
streiligkeiten und Ausweisungen aufhéren und die freie Circu-
lation der Arbeit begiinstigt.

Einer Belistigung der einzelnen Gemeinden durch Unter-
stiilzungsanspriiche fremder miissiger Vagabunden aber, die unter
dem Vorwand des Aufsuchens von Arbeit sich ausser ihrem
Heimathort aufhalten wiirden, kinnte durch strenge Hand-
habung der Gesetze gegen Vagabunden und durch angemes-
sene Verschirfung der Disciplin in den Werkhdusern gegen
solche Individuen, die unter dem Vorwand des Arbeitsuchens
sich in fremden Gemeinden herumireiben, entgegengewirkt
werden.

Historisch aber wiirde der Plan sich an den schon im 17ten
Jahrhundert in England, wie anderwiirts, ausgesprochenen Grund-
satz anschliessen, dass die reicheren Gemeinden verpflichtet sein
sollen, den #drmeren in Unlerstitzung ihrer Armen zu Hiille zu
kommen.

Man muss diesem Plane die Gerechtigkeit widerfahren lassen,
dass er scharf gedacht ist, alle bestehenden Verhiltnisse mog-
lichst beriicksichtigt, und dass er einen Weg andeutet, auf
welchem bei der enormen Hohe und Ungleichheit der englischen
Armenlasten mit den geringsten Nachtheilen einige Ausgleichung
jener Lasten herbeigefiihrt werden mag.

Allein als allgemeiner Grundsatz fiir die Armenpflege
iberhaupt, dass der Slaat, abgesehen von seiner natiirlichen und
historischen Verpflichtung, der Armuth und Noth des Landes im
Grossen Abhiilfe zu leisten, einen mathematisch bestimmten An-
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theil an den speciellen Laslen jeder Gemeinde iibernehmen soll,
lisst sich der Vorschlag nicht adopliren.

Eine fehlerhafle Armengeselzgebuug, grosse Misshriuche in
ihrer Ausfithrung, und eine eigenthiimliche und riesenhafte Ent-
wicklung des Landbaus, der Gewerbe und des Handels, des
lindlichen und stidtischen Lebens, haben in England Misstinde ge-
schaffen, die bei uns in Deutschland, wenn auch im Keime und
im Kleinen vorhanden, doch entfernt nicht in #hnlicher Weise
vorliegen.

Unsere Aufgabe ist es, die falschen Wege, welche die
englische Armengeseizgebung eingeschlagen hat, zu meiden,
durch alle dem Staat und den Gemeinden zu Gebot stehenden
vorbeugenden Mittel der Steigerung der Armenlasten ent-
gegen zu wirken, der Privat - und kirchlichen Armenpflege wieder
die moglichst grosse Wirksamkeit einzurdumen, die offentliche
Armenunterstitzung  soweit immer moglich auf solche Fille zu
reduciren, wo sie nicht selbst wieder zur Quelle gesleigerter Ar-
menanspriiche wird; nicht aber durch gesetzliche Repartition der
Lasten auf die Schultern des Staats und der Gemeinden die
officielle Armenpflege immer mehr zu erweitern, die Wirksamkeit
der Privat- und kirchlichen Thitigkeit zu untergraben, und
einen Weg, der in England unter anderen unendlich vorge-
schriltenen Verhiltnissen angedeutet ist, zu unserem Verderben
in blinder Nachahmung zu verfolgen. Ueberdiess weisen die
neuesten Maassregeln der englischen Gesetzgebung und die Vor-
schlige der Regierung noch keineswegs darauf hin, dass sie
geneigt ist, von dem bisherigen System der dortigen Armen-
pflege ab- und zu dem Sysleme der Staatsarmenpflege, wenn
auch nur in modificirter Weise, iiberzugehen.

IV. Wie soll die Concurrenz der Privat- und Vereins-
armenpflege, der Gemeinde-, Bezirks- und Staatsbeihiilfe,
geregelt werden?

Wir haben friiher die Griinde auseinandergesetzt, welche es
rithlich machen, dass die Gesetzgebung jeden Ausspruch eines
formlichen Rechtes auf offentliche Unterstitzung vermeidet.
Die Unsicherheit fremder Hilfe wenigstens in selbstverschuldeter

43 %
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Noth soll 1) Jeden zur Vorsicht, Sparsamkeit, und zur An-
spannung aller Krifte auffordern, um sich und die Seinigen durch
Selbsthiilfe so weit als immer moglich vor Verarmung zu
schiitzen. Um diese Selbsthiilfe zu erleichtern, um Gelegenheit
zur Anlage ‘und Ansammlung von Ersparnissen zu geben, um
diese Ersparnisse moglichst fruchlbar zu machen, gegen ungiin-
stige. Wechselfille zu sichern, kann die Gemeinde, der Bezirk
oder der Staat eine Reihe von Anstalten griinden, die in hohem
Grade segensreich wirken, und die offentliche Unterstiitzung, dic
in der Form der Verwaltung von Leih - und Sparkassen, u. s. w.
gewihrt wird, bringt tausendfiltige Friichte. Hiebei drangt sich
die Frage auf, ob nicht in der subsidizren Pflicht der Ge-
meinden und des Staats zur Armenunterstiiizung die Berech-
tigung, ja die Verpflichtung liege, wenigstens fiir die
niederen dienenden und arbeitenden Klassen je nach den indi-
viduellen Verhilinissen einen gewissen moralischen Zwang zur
vorsorglichen Ansammlung von Ersparnissen eintreten zu lassen?

Wir glauben diese Frage bejahen zu miissen. Jelzt schon
nothigt der Staat seine Diener zu Einlagen in Pensionskassen,
schon werden Bergleute, Waldarbeiter, Arbeiter auf grossen
Giitern und in Fabriken hiufig zu Einlagen in Sparkassen ver-
tragsmissig verpflichtet, nicht selten zwingen dic Gemeinden zu
Einlagen in Krankenkassen fir Dienstboten; sollle es unzulﬁssig
und undurchfihrbar sein, sammtlichen Dienstherrschaften, Hand-
werksmeistern, grossen Gulsbesitzern oder Pachiern, Fabrik-
herrn u. s. w. die Verpflichtung aufzulegen, von ihren Unterge-
benen regelmissige Einlagen in Sparkassen zu vermilteln? einen
Jahrlichen Nachweis der Erfiillung dieser Verpflichtung oder die
Begriindung der Unterlassung vor den Armenbehirden zu
fordern ?

Die Aufhebung eines Rechts der Armen auf &ffentliche
Unterstiiizung soll aber 2) auch die Wirkung haben, Ver-
wandte, Freunde und Bekannte zur Hiilfeleistung aufzufordern,
iiberhaupt die Privatwohlihitigkeit rege zu erhalten.

Was zunichst die Hilfe der nidchsten Verwandten betrifft,
so ist auch durch das positive Privatrecht die natiirliche Ver-
pflichtung der Eltern und Kinder zu gegenseiliger Unter-
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sliitzung ausgesprochen. Auch die Rechtspflicht des Vaters zur Er-
nihrung seiner unehelichen Kinder ist selbst da gesetzlich
anerkannt, wo, wie in Frankreich, die Klage auf Anerkennung
der Yaterschaft unzulissig ist'). Ob die Geschwister gegen-
seitig eine rechiliche Unterstitzungspflicht haben, ist gemein-
rechilich bestritten. In Wiirtlemberg hat sich (1844) die hochste
Gerichisstelle dagegen ausgesprochen 2).

Eine weitergehende Verpflichtung aber hat sich in der
Schweiz ausgebildet. In den Urkantonen besteht eine Fami-
lienunterstiitzungspflicht noch heute bis ins 6. und 7. Glied. Zu
diesem Ende haben sich Heirathssteuern und sog. ,Familien-
listen“ gebildet. In Luzern, Solothurn und anderen Kantonen
sind die Familiensteuern erst vor Kurzem abgeschaflt worden 3).

Es ist anzuerkennen, dass eine unbeschriinkte rechtliche
Verpflichtung der Geschwister und noch mehr der entfernteren
Yerwandten zu gegenseiliger Uniersliitzung vielfach zu einer grossen
Hiirte fiilhren wiirde. Allein die Aufhebung aller rechtlichen Ver-
pflichtung geht ebenfalls offenbar zu weit. Wem in der Welt liegt
die Pflicht, der Verarmung vorzubeugen. und in der Noth nach
Kriften zu helfen, niher, als den nichsten Verwandten? Soll
die arme Schwesler im Spital der Gemeinde unterhalten werden
miissen, wihrend der unnatiirliche Bruder im Reichthum schwelgt ?
Wiirde nicht die Verpflichtung zu einem, wenn auch nur ver-
héltnissmissig kleinen Beitrag fiir bestimmte Verwandtschaftsgrade
den Familiengeist beleben, die Familienverbindungen lebendiger
erhalien, die gegenseitige Aufsicht der Verwandten schérfen,
niitzliche Stiftungen fir Familienzwecke ins Leben rufen und
den Gemeinden und dem Staat die Armenlasten um ein Betricht-
liches erleichtern ? Nach dem Verhiltniss, in welchem dasRecht

1) Die viterlichen Grosseltern sind nach Wiirttemb. Recht nur dann
zur Alimentation des unehelichen Enkels verpflichtet, wenn sie als Erben in
das Vermogen des Sohnes eingetreten sind.  Gesetz iber die privatrecht—
lichen Foigen von Verbrechen uud Strafen vom 9. Septbr. 1839. Art. 28,
Reg. Bl. S 563.

2) Sarwey’s Monatschrift 1845. Band 10. S. 410 folg.

3) Zyro, Antipauperismus. Bern 1851. S. 62.
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der Beerbung der Verwandien niher oder entfernter steht,
miisste auch die Pflicht zur Unterstiitzung sich abstufen.

An den Kreis der ndchsten Verwandten reihen sich die Taufpa-
then, die Milglieder der Zunft oder sonsligen Berufsgenossenschaft,
die Glieder der kirchlichen Gemeinde im Ganzen, die unter Ver-
mittlung der Geistlichen und der Armenpfleger zu freien Gaben und
Hiilfeleistungen um so leichter zu bewegen sind, je mehr sie
iiberzeugt sein diirfen, dass die biirgerliche Gewalt die Anfor-
derungen an die offentliche Kasse zuriick- und die Armen an die
freie Mildthitigkeit verweist.

Ist in dieser und dhnlicher Weise die Armenpflege zu einem
guten Theile auf das Gebiet der Privat- und kirchlichen Thi-
tigkeit zuriickgewiesen, so kann die biirgerliche Gemeinde
selbst dann, wenn die freien Gaben und die kirchlichen Mittel
nicht ausreichen, sich noch von dem unmittelbaren Eingreifen in
die Armenpflege zuriickziehen, indem sie den Privatvereinen und
den kirchlichen Organen Zuschiisse aus ihren Kassen unter der
Bedingung des Nachweises zweckmissiger Verwendung reicht.

Je hoher unvermeidlich die Zuschiisse aus den offentlichen
Fonds, welche der Aufsicht der biirgerlichen Gemeinde
unterworfen sind, oder aus den Gemeindeeinkiinften iiberhaupt
werden, desto mehr tritt allerdings die Nothwendigkeit einer
direkten Mitwirkung der biirgerlichen Gemeindebehorden bei der
Armenpflege selbst ein. Aber es bleibt immerhin wiinschens-
werth, der freien Privat- und kirchlichen Thitigkeit stets einen
moglichst grossen Spielraum einzurdumen, um diese Thitigkeit
nicht zu lihmen, vielmehr sie ununterbrochen wach und rege
zu erhalten.

Diese Tendenz hat in Wiirttemberg zu der eigenthiimlichen
Bildung der Localwohlthitigkeitsvereine gefiihrt, welche
in der Regel ihren stindigen Mittelpunkt in den geistlichen und
weltlichen Vorstehern finden, sich aber mit freiwillig mitwirkenden
Gliedern aus der Gemeinde (Minnern und Frauen) umgeben
und so die freie Privallhiligkeit durch die Erfahrung und das
amiliche Ansehen der Beamten verstirken. Den leitenden Mit-
gliedern dieser Vereine ist bei Vertheilung von Stiftungsmitteln,
der Gaben freier Wohlthitigkeit u. s. w. gesetzlich eine bera-
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thende, beziehungsweise selbst mitentscheidende Stimme einge-
riumt 1),

Daran reiht sich das Wirken der rein amilichen Behorden,
soweit es sich zugleich um die Interessen der Gemeinden und
Stiftungen oder um eine polizeiliche Thitigkeit handelt.

So ist es zuniichst die Gemeinde, die theils durch die
Privat- und kirchliche Thitigkeit, theils durch die amiliche Wirk-
samkeit ihrer Behorden die Anstalten zu Verhiitung der Armuth
trifft, die Versorguung der ibr angehorigen Armen iibernimmt, die
Aufsicht iiber dieselben leitet, und die Zucht und Ordnung handhabt.

An die Thitigkeit der Gemeinden reiht sich die der Bezir ke.

Um der Privatarmenpflege auch fir den Umkreis der
Bezirke einen festen Mittelpunkt zu geben, ist es zweckmiissig,
auch hier in den geistlichen und weltlichen Vorstchern der Be-
zirke von Amtswegen berathende und mitwirkende Glieder der
Bezirksvereine zu schaffen ?), und in der Aufgabe dieser Be-
zirksvereine liegt es namenilich, bei Yertheilung der Mittel, iiber die
sie zu verfiigen haben, auf Ausgleichung der Lasten hinzuwirken,
welche in verschiedenem Maasse auf den Gemeinden des Bezirks

1) Ein neues Organ fiir freie kirchliche Armenpflege ist fir Wiirttem-
berg in den 1851 eingefiihrten Pfarrgemeinderithen geschaffen wor-
den, welchen besonders auch die Besorgung der christlichen Armen- und
Krankenpflege obliegt. Ausser den freiwilligen Beitrigen, die ihnen aus
Privat - oder Stiftungsmilteln zufliessen, haben sie bis jetzt iber keine 6ffent-
lichen Geldmittel zu verfiigen. Die Verwaltung der értlichen Stiflungen,
der rein kirchlichen und der gemischten, bleibt vorerst in den Hiinden der
aus den Orlsgeistlichen und den welllichen Gemeindevorstehern und Rithen
bestehenden Stiftungsrithe, beziehungsweise Kirchenconvente.

2) In Wirttemberg, wo bis 1847 die weltlichen und geistlichen Be-
zitksbeamten den stindigen Mittelpunkt der Bezirksvereine von Amtswegen
bildeten, ist die amiliche Mitwirkung in eine Betheiligung aus freiem Antrieb
umgewandelt worden, um der freien Privatthitigkeit einen grosseren Spiel-
raum zu gewihren. So bilden die Bezirksvereine jetzt lediglich Privatvereine,
welchen jedoch gewisse Vorrechte vor sonstigen Privatvereinen z. B. Recht
auf Mittheilung der amtlichen Armenberichte, auf Einsichinahme von den
Wohlthitigkeitsanstalten des Bezirks' u. s. w. zustehen und gewisse allge-
meine Verpflichtungen, Anschluss an den allgemeinen Landesverein, Begut-
achtung von Unterstiitzungsgesuchen der Gemeinden u. s. w. aulerlegt sind.
S. Leube, der allgemeine Wohlthatigkeitsverein im Konigr. Wiirtiemberg.
Stuttgart, 1850. S. 7.
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liegen. Eine subsidiire gesetzliche Uebernahme aller Ortsar-
menlasten auf die Bezirke und eine gleichmissige Austheilung
derselben durch Bezirkssteuern lisst sich nach den friiheren
Ausfithrungen nicht billigen.

Dagegen ist es allerdings zu rechtfertigen, wenn den in
einem engeren wirthschaftlichen und politischen Verbande stehenden
Gemeinden, den Amtskorperschaften, gesetzlich das Ansinnen
gestellt wird, einzelnen besonders bedringten Gemeinden, na-
mentlich in ausserordentlichen Zeiten, mit ihrer Hiilfe beizustehen
durch Gaben, Anlehen, Biirgschaftsleistungen und dergl. ).

Ueberdiess liegt es ganz in der Aufgabe dieser Verei-
nigungen, aus gemeinschafilichen Mitteln gemeinniitzige Anstalten
zu griinden, die theils unausfilhrbar wiren in den einzelnen
Gemeinden, theils mit verhdlinissmissig geringeren Kosten und
zweckmissiger in grisserem Maassstabe von den Bezirken her-
gestellt werden konnen.

Es gehoren hieher namentlich Bezirksleih- und Sparkassen,
Kinderrettungsanstalten , Beschiftigungsanstalten, Krankenhiuser,
Bestellung von Armenirzien und dergl. 2).

An die Bezirksthiligkeit endlich reiht sich in grosseren
Staaten die der Provinzen, in kleineren unmittelbar die Thitigkeit
der Centralorgane der Privat- und 6ffentlichen
Wohlthitigkeit.

Wie es zweckmiissig ist, fir diePrivatwohlthitigkeit
in den Gemeinden und Bezirken unter amtlicher Mitwirkung

1) Die bairische Verordnung vom 17, Nov. 1816. §. 5. u. 6. will
nicht nur, dass die Vereinigung mehrerer oder aller Gemeinden eines Ge-
richissprengels zu einem allgemeinen Armenpflegeverband auf jede Weise
erleichtert, sondern auch, dass auf jeden Fall jedes Landgericht eine gemein-
same Bezirkspflege in so weit und zu dem Ende bilden soll, dass einzelne
diirftige und mit Armen iiberladene Gemeinden von den iibrigen unterstiitzt,
und solche Bediirfnisse, welche nicht blos orilich sind, durch gemeinsame
Krifte bestritten werden. Aehnlich preussisches Gesetz vom 31. Dec.
1842. §. 14. (Bildung von Landarmenverbanden.)

2) In Wiirttemberg hatten friher die Amtskérperschaften auch die
Yerpflichtung, Fruchtvorrithe (100—120 Scheffel) fiir Theuerungsjahre zu
halten. Vergl. iiberh. die tiichtige Arheit von Mayer, die Wiirtt. Gemein-
dewirthschaft, Stuttg, 1851. §. 280. u. s. w.
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stindige Organe ins Leben zu rufen, so gilt diess insbesondere
auch fiir die Privaithitigkeit, welche sich iiber ein ganzes Land
erstreckt.

Ein solches Centralorgan ') der Privatwohlthiligkeit hat
die Aufgabe, die Sammlung und zweckmissige Austheilung freier
Gaben in allgemeineren Nothfillen, bei weitverbreitetem Hagel-
schaden, in Theurungsjahren, bei Epidemieen u. s. w. unier Mit-
wirkung der Bezirks- und Localvereine durch ihre Aufrufe zu
vermitteln, einzelnen verarmten Bezirken mit besonderer Hiilfe
beizustehen, und so zur Ausgleichung der Armenlasten ihrer
Seits beizutragen. Sie kann nach Maassgabe ihrer Mittel niitz-
liche Anstalten unterstiitzen oder selbst ins Leben rufen, und
auch der Staat kann sich dieses Organs bedienen, um Gaben
aus oOffentlichen Mitteln in freier Weise zu zweckmissiger Ver-
wendung gelangen zu lassen.

An die iiber das ganze Land verbreitete, in dem Central-
wohlthatigkeitsverein sich zu einer hoheren Einheil zusammen-
assende Gesellschaftsarmenflege *) schliesst sich endlich, die amtliche
Wirksamkeit der Gemeinden und Bezirke ergénzend, die Thiitig~
keit des Staats selbst. Von ihm gehen die gesetzlichen An-

1) In Wirttemberg die Centralleitung des Wohlthitigkeitsvereins,
Ihre Mitglieder werden vom Konig ernannt und leisten unentgeldlich Dienste.
Sie bildet die Spitze der Privatwohlthitigkeitsvereine — den Grossal-
mosenier des Konigs und des Landes, ist aber zugleich unter dem Namen
der Armencommission die unter dem Ministerium des Innern stehende
allgemeine Staatsarmenbehdrde.

2) Die Organisation des allgemeinen Wohlthitigkeitsvereins in Wiirttem-
berg, der neuerlich auch die Aufmerksamkeit anderer Linder erregt und
Nachahmung in denselben gefunden hat (s. Beck, die Centralleitung des
Wohlthatigkeitsvereins in Wiirttemberg. Darmstadt, 1847) verdanken wir der
verewigten Konigin Katharina, der ersten Prisidentin dieses Vereins, und
seine Bildung ist so sachgemiss, dass er in seiner Gliederung und Verbin-
dung der Vereins - und amtlichen Thétigkeit mit Recht als allgemein nach-
ahmungswerthes Vorbild aufgestellt zu werden verdient.

Auch der neuerdings in Frankreich projectirte hohere Armenrath mit
Departemental - Comités als Fortsetzung der localen Wohlthitigkeits-Burcaux
(Annales de la charité. 1852, S. 142) hat zu sehr einen blos officiellen
Charakter. Ueber dhnliche Organisationsversuche in Sardinien und Neapel,
Moreau-Christophe, de la misére. Paris 1851, Il 59, 94,
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ordnungen iiber Verwaltung der Stiftungen, iiber die Pflichten
der Gemeinden und Bezirke aus, er greift anregend, unterstiitzend
und regelnd ein, wenn die amtliche Local- und Bezirks- sowie
die Vereinsthitigkeit nicht ausreicht, wenn einzelne Gemeinden
oder Bezirke unter ausserordentlichen Lasten erliegen wiirden ).

Er ibernimmt solche Anstallen, zu deren Griindung und
Leitung grosse Geldmittel und ein hoherer Grad von Einsicht
nothwendig ist, und die dem ganzen Lande zum Nutzen
und den Privaten, den Gemeinden und Bezirken als Vorbild
und Muster zur Nachahmung dienen konnen, wie grosse
Kranken - und Gebiranstalten, Irrenhduser, Taubstummen- und
Blindeninstitute, Pflegehiuser fiir Geistesschwache und Blodsinnige,
allgemeine Waisen- und Rettungshiuser fiir verwahrloste Kinder.
Er errichtet Zwangsbeschiftigungs- und Correctionshiuser fiir
Asolen, Belller und Vagabunden; er sorgt im Gebiete seiner
eigenen Verwaltung fiir Verliitung der Armuth; griindet Pen-
sions- und Sparkassen fur seine Beamten, ihre Witlwen und
Waisen, fiir die Arbeiler auf seinen Domainen, in seinen Berg-
werken, fiir die stindigen Arbeiler in seinen Waldungen, fir
die Arbeiter bei seinen Eisenbahnen und technischen Gewerben;
er griindet Invalidenhsiuser und unterstiitzt auf andere Weise
die im Dienste erwerbsunfihig gewordenen Soldaten; er stiftet in
offentlichen Béddern Freistellen fiir arme Kranke, in seinen Schulen
fiir -arme fihige Jiinglinge; er giebt Holz zu ermissigten Preisen
oder unenigeldlich an die Armen ab; gewihrt bei der Justiz-
pflege, dem Abgabenwesen der Armuth Erleichterungen oder
Belreiung von offenilichen Lasten.

So bleibt dem Staate, auch wenn er die Pflicht von sich
weist, die gesammlen Armenlasten auf seine Schultern zu neh-
men, oder einen bestimmten Theil an simmtlichen Locallasten
zu Iragen, ein grosses Feld des Wirkens iibrig. Dieses Ar-
beitsfeld wichst mit zunehmender Bevilkerung, mit der An-
héufung der Menschen in den Slidten und mit den Schwan-

1) In Wiirttemberg z. B. bezahlt der Staat gesetzlich bei Epidemien %/
der Kosten der drztlichen Behandlung, der Arzneien, der drztlich verordneten
Nahrungsmittel und Getrénke fiir Unbemitielie ; die Reisekosten der Aerzteu. s, w.
trigt er ganz,
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kungen, welche in den allgemeinen Wohlstandsverhilinissen bei
einer hoch gesteigerten und weit verzweigten Gewerbe- und
Handelsindustrie immer héufiger und in verstirktem Maasse ein-
treten, und giebt ihm nicht nur iiberreiche Gelegenheit, der
historischen Verpflichtung gegen die Armuth zu geniigen, die ihm
aus dem Besitz der Klosler - und anderer Kirchengiter erwachsen
ist, sondern nimmi noch iiberdiess seine Mittel und seine Thé-
tigkeit in der Regel weit iiber jenes Maass hinaus in Anspruch.

Wir fassen das Ergebniss unserer Betrachtungen in Folgen-
dem zusammen :

1) Es besteht, abgesehen von dem Verhiltniss zwischen
Eltern und Kindern und von Verpflichtungen, die aus Vertriigen
und Verschuldungen entspringen, an sich kein Recht mittelloser
Menschen, auf Kosten ihrer wohlhabenden Mitbiirger unterhalten
zu werden; wohl aber entspringt aus religiosen, moralischen und
Klugheitsgriinden die Pflicht der leizteren zur Unterstiilzung
hiilfsbediirftiger und wiirdiger Armen. Diese Pflicht ist zuniichst
eine sociale, nicht eine staatliche, d. h. die Armenpflege
ist wesentlich Aufgabe der Privat-und Vereinsthitigkeit,
unter Beihiilfe woblthitiger Stiftungen und unter Mitwirkung der
kirchlichen Organe.

2) Die Privat- und Vereinsthitigkeit bedarf, um ihre Kriifte
und Mittel nicht in planloser Zersplitterung zu vergeuden, son-
dern durch geordnete Verbindung zu verstirken, einer Organi-
sation in den einzelnen Gemeinden, und einer organischen Glie-
derung, welche sich auf grossere Bezirke und auf das Land im
Ganzen erstreckt.

In der thitigen, von Staatswegen veranlassten Theilnahme
der weltlichen und geistlichen Local - und Bezirksbeamten
an diesen Vereinen und in der personlichen Mitwirkung des
Staatsoberhaupts oder eines Gliedes seines Hauses bei dem all-
gemeinen Landesverein oder seiner Centralleitung findet die
Vereinsthiitigkeit Ermunterung, Beirath, Stitze und eine Biirg-
schaft der Dauer.

3) Obgleich die Armenpflege zunichst eine sociale, nicht
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eine staatliche Verpflichtung ist, die unbeschrénkie Anerkennung
derselben von der Staatsgesellschaft vielmehr die einfachste, am
Tiefsten dringende und wirksamsie Nichslenhiilfe lihmt, den
offentlichen Behorden eine durch sie allein unlosbare Aufgabe
stellt, und unerschwingliche Lasten auf die offenllichen Kassen
willzt, so kann doch eine gesetzliche Einwirkung der Staats-
gewalt auf die Regelung des Armenwesens und die Anerkennung
einer subsididren Verpflichtung zur Armenpflege nicht um-
gangen werden,

weil es den christlichen Sitten widerstreitet, dass Jemand
aus Mangel an dem Nothwendigsten umkomme;

weil ein weitverbreiteter Mangel an demn Nothwendigsten zur
Storung der Rechtsordnung fiihrt;

weil der demoralisirende Beltel unbedingt untersagt werden
muss, und

weil theilweise auf dem heutigen Giiterbesiize der Staaten
die Pflicht der Armenunterstiilzung ruht.

4) Der gesetzlichen Anerkennung einer subsididren
Unterstiiizungsp flicht von Seiten der Staatsgesellschaft ent-
spricht auf Seiten der Armen ein subsidiires Recht der Bitte
auf Untersliiizung aus offentlichen Mitteln, nicht aber ein For-
derungs- und Klagerecht auf Almosen. Der geselzliche
Ausspruch eines formlichen Rechtes auf Unlerstitzung im
Fall der Beweisfiihrung der Diirftigkeit demoralisirt, mehrt die
Zahl der Armen und der Armenanspriiche, macht die Armen zu
berechtigten Rentnern und Pensioniren, Staat und Gemeinde zu
ihren Schuldnern, kehrt die natiirliche Ordnung der Dinge um.

5) Am meisten schidlich wirkt das Recht auf offentliche
Unterstiitzung, wenn es selbst auf gesunde arbeitsfihige
Arme, sei es auch nur auf Gewihrung von Unterstiitzung in der
Form von lohnender Arbeit, sich erstreckt.

Der Staat hat die allgemeine Pflicht, den rechilichen Erwerb
seiner Biirger zu schiitzen und zu fordern, nicht aber jedem
Einzelnen unmittelbar lohnende Arbeit zu verschaffen.

Die gesetzliche Uebernahme dieser Verpflichtung iiberhebt
der Bemilung des Aufsuchens von Erwerbsquellen, wilzt die
Verantwortlichkeit fir die Beschaffenheit der geleisteten Arbeit
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auf Andere, und fiihrt in seinen Consequenzen zum System der
Werkhiuser und Nationalwerkstilten. Die Beschiftigung Arbeits-
loser bei offenllichen Arbeiten ist nach Umstinden sehr zweck-
miissig und rathsam, aber sie ist kein Recht der Armen selbst.

6) Die subsidiire Unterstiitzungspflicht der Armen allgemein
auf die Staatsgesellschaft im Ganzen und auf die Staats-
kasse zu wilzen, ist verwerflich, weil diese Form der Unter-
stitzung die Localbehdrden verleitet, je fir ihre Armen den
moglichst grossen Antheil an den offenllichen Spenden zu er-
langen; weil sie den Antrieb, der Verarmung vorzubeugen, bei
ihnen schwicht, die Privatwohlthiitigkeit hemmt, daher die Unter-
sliitzungsanspriiche ins Grenzenlose steigert.

Der relativ beste Repartitionsmodus der Armenlasten ist die
regelmissige althergebrachte Verpflichtung jeder Gemeinde,
fir ihre Angehorigen subsididr ins Mittel zu treten, weil er
das Interesse der Gemeinde selbst, der Armuth ihrer Angehori~
gen vorzubeugen, sleigert und die Privatwohlthitigkeit, nament-
lich bei Vermeidung fiormlicher Armensteuern, am wenigsten
schwiicht.

7) Diese Repartition der Armenlaslen ist aber allerdings
nicht ohne alle Nachtheile. Sie ruft eine schwierige Heimath-
gesetzgebung und Streile der Gemeinden iiber Heimathangeho-
rigkeit ins Leben, erschwert die freie Circulation der Arbeits-
krifte und fiihrt oft zu einer driickenden Ungleichheit der Lasten
in einzelnen Gemeinden.

Diese Nachiheile trelen besonders siark bei grosser Bevél-
kerung, Anhiufung der Menschen in den Stidten und bei schwan-
kenden Erwerbsverhiltnissen hervor.

Indessen rechifertigen sie doch in der Regel nicht, die Pflicht
der Armenunterstiitzung den Gemeinden ganz abzunehmen, und
sie ausschliesslich auf grossere Bezirke oder auf den Staat
zu wilzen.

Auch nur die geselzliche Feststellung eines bestimmtenmath e-
matischen Verhilinisses fir die Theilnahme grosserer
Bezirke oder des Staats an simmilichen Armenlasten der
Gemeinden wiirde durch Steigerung der Untersliitzungsanspriiche
iberwiegende Nachtheile im Gefolge haben.
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8) Die Ungleichheit der Armenlasten in verschiedenen Ge-
meinden und Bezirken moglichst zu mildern, liegt nichtsdesio-
weniger in der Pflicht des geselischaftlichen Verbands. Denn
das Wohlsein und die Kraft des ganzen Slaatskorpers ist durch
die Gesundheit aller seiner Glieder bedingt.

Zuniichst ist es die Aufgabe der freien Bezirksvereine und
des Centralwohlthitigkeitsvereins, die Ueberlaslung einzelner Ge-
meinden und Bezirke durch die ihnen zu Gebot siehenden Mittel
moglichst zu heben.

So weit die Bediirfnisse diese Miltel ibersteigen, ist es die
Pflicht der staatlichen Bezirks- und Provinzialverbiinde, und
in letzter Instanz des Staates selbst, nach weisem Ermessen
der Verhiltnisse zu Minderung der Ungleichheit der Lasten den
iiberbiirdeten Gemeinden unter die Arme zu greifen.

9) Die officielle Armenfiirsorge muss sich im Allgemeinen
hauptsiichlich auf solche Fille beschrinken, wo die Gewihrung
einer Unlerstiitzung nicht neue Anspriiche fiir die Zukunft weckt,
vielmehr dem Wachsthum der Armuth moglichst vorbeugt, auf
Erziehung armer und verlassener Kinder, auf leiblich und geistig
Kranke und Gebrechliche, auf Unterstiilzung in ausserordentlicher,
unvorhergesehener und unabwendbarer Noth.

Aber die offentliche Gewalt trete auch hier nur dann und
in soweit ins Mittel, als die Hiilfe der Privaten und der freien
Vereine nicht ausreicht; wo die Errichtung grésserer iiber ganze
Bezirke und den Staat sich erstreckender Anstallen die Wirksam-
keit zersplilterter Miltel iibertrifft, oder durch Vereinigung griosse-
rer Mittel und Krifte bedingt ist, oder wo die oOffentliche Anstalt
als Muster und Vorbild zur Nachahmnng dient. Uebrigens meide
man, wo nicht ein entschiedenes Bediirfniss vorliegt, moglichst
die Centralisirung, jedenfalls die Errichtung von Armenpa-
listen,

10) Bei der subsidiren Verpflichtung der staatlichen
Verbiinde, der Gemeinden, der Bezirke, des Staats im Ganzen
zur Armenunterstiitzung ist es Recht und Pflicht der gesetzge-
benden Gewalt, den Gang der Armenpflege im Ganzen zu iiber~
wachen, die Verwaltung der Stiftungen zu ordnen und zu con-
troliren, und durch eine Armenordnung, welche die leitenden
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Grundsitze der Armenpflege feststellt, sie im Ganzen zu re-
geln und im organischen Zusammenhang zu erhalten. Zu diesem
Ende bedarf es zugleich einer genauen Armen-Statistik
und einer personlichen Einsichtnahme der oberslen Armenbe-
horden von den Armenzuslinden und den Verhillnissen der
Armenpflege; eines steten lebendigen Wechselverkehrs von
Haupt und Gliedern im Heere, das zum Kampfe gegen den
Pauperismus ins Feld gestelll ist.



Bemerkungen

iber die

Miingel der Geschiftsformen in den preussischen Kammern,

insbesondere

iiber die Stellung und Thitigkeit der Kommissionen.

Von

Professor Dr. €. G. Kries in Berlin.

So richlig auch der Ausspruch jenes rémischen Staatsmannes
ist, dass gute Silten fir die Erhaltung des offentlichen Wohles
wichtiger seien als Geseize, so hal doch wohl noch Niemand
behauptet, dass die Beschaffenheit der Geselze aul die Geschicke
eines Landes keinen Einfluss iibe. Yielmelr wird mit Recht
iiberall vorausgesetzt, dass die Gesundheit des Volks- und Staats-
lebens sich zuletzt auch in der Erzeugung guter Geselze dussern
werde und Hussern miisse.

In gleicher Weise wird zwar Niemand bezweifeln, dass auf
die richtige Einsicht und den guten Willen der leilenden Staats-
miénner fiir die fruchtbare Thitigkeit gesetzgebender Korper sehr
viel mehr ankomme als auf die Formen fir die Behandlung
ihrer Geschifle. Indess folgt hieraus sicherlich nicht, dass
Mingel in der Geschiftsordnung von keinem grossen Einfluss
auf die Resultate der Thiligkeit der Kammern sein werden.
Vielmehr ist die Bemerkung eines an Kenntnissen und Erfah-
rungen reichen Abgeordneten, dass eine gute Geschiftsordnung
fiir die Kammer so wichlig sei, wie die Beschaffenheit des Riider-
werks fiir den Betrieb einer Miihle, gewiss ebenso wahr und ein-
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leuchtend als beherzigenswerlh. Dennoch hat dieser Gegenstand,
obwohl mehrfach angeregt, bisher die Beachtung der Kammern
in Preussen in geniigendem Maasse nicht auf sich zu ziehen
vermocht.

Je wichtiger es fiir die Wohifahrl des preussischen Staates
wie fiir eine gedeihliche Entwickelung der deutschen Verfassungs-
verhiltnisse ist, dass die Kammern in Preussen zu einer wohl-
thitigen Wirksamkeil und zu einer befestigten Stellung gelangen,
je weniger man sich auf der andern Seile dariiber tduschen kann,
dass dieses wiinschenswerlhe Ziel noch nicht erreicht ist: um so
dringender wird es nothwendig, auf alle Hindernisse aufinerksam
zu machen, welche sich der glicklichen Verfelgung desselben
in den Weg slellen. Es wird sonach einer weitern Rechtfertigung
nicht bediirfen, wenn wir im Folgenden durch einige Bemer~
kungen darzuthun versuchen, welchen grossen Antheil eine nicht
glicklich gewihlte Form fiir die Behandlung der Geschiifte auf
die unbefriedigenden Resultate unserer bisherigen Kammerthilig-
keit gehabt hat. Wir beschriinken uns dabei auf die Hervor-
hcbung solcher Punkte, die unsers Wissens bisher noch nicht
Gegenstand einer niheren Erwiigung geworden sind und wollen
insbesondere iiber die Art und Weise sprechen, wie die Geselz-
entwiirfe in den Kommissionen der Kammern bearbeitet und
fir die Plenarberathungen vorbereitel werden.

I. Stellung und Aufgabe der Kommissionen.

Alle Antriige und Geselzentwiirfe , welche an diec Kammern
gelangen, werden einer besondern Kommission zur Vorberathung
iberwiesen, ehe das Haus in irgend welche Verhandlungen iiber
dieselben eintrilt. Die Kommission hat dabei eine dreifache
Aufgabe. Sie hat zunichst die Zustinde zu untersuchen und
die Thatsachen festzustellen, welche das Bediirfoiss gesetz-
licher Massregeln begriinden; sie erortert ferner die Grund-
Sdlze des Gesetzenlwurls; endlich priilt und verbessert sie die
Form desselben. Die Kommission hat daher im engern Kreise
alle Erwiigungen anzuslellen, die der Kammer im Ganzen
obliegen.

Leilsehr, fiir Staatsw. 1652. 4s Helt, 44
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In mancher Beziehung ist die Aufgabe der Kommission so-
gar die wichtigere und schwierigere. Denn viele Malerialien
werden ihr mitgetheilt — theils Aktenstiicke zur Einsicht vor-
gelegt, theils Eréffnungen von Seiten der Regierung gemacht, —
welche nicht jedem Mitgliede des Hauses zuginglich sind. Die
Ergebnisse der Berathungen und die Beschlisse der Kommission
werden in einem Berichte zusammengefasst, welcher den aus-
gesprochenen Zweck hat, den Verhandlungen der Kammer zum
Grunde zu liegen und leitend fiir sie zu sein.

Die Kommission hat also ausdriicklich und beabsichtigter-
massen die Stellung eines Vertrauensausschusses oder
eines Fiihrers, welcher durch seine Kenntnisse und seinen Rath
der Kammer die angemessene Behandlung des Gegenstandes
-erleichiern soll.

Die unmittelbare Folge dieser Aufgabe und Stellung der
Kommission ist ein allzugrosses Interesse der einander entgegen-
stehenden Parteien an der Zusammensetzung derselben.
Die Beschliisse der Kommission sind von grossem Einfluss auf
die Entscheidung der Kammer — oder sollten mindestens einen
solchen iiben —, da es Aufgabe der Kommissionsmitglieder ist,
sich mit dem Gegenstande vorziiglich zu beschiftigen, und ihnen
besondere Mittel geboten werden, sich iiber denselben zu unter-
richten. In den meisten Fillen stehen indess die Ansichten der
beiden entgegengeselzien Seiten des Hauses iiber eine vorlie-
gende Frage bereits fest, und trennen sich nach den verschie-
denen Parteistandpunkten. Die Aenderung einer gewonnenen
und mit dem Parteistandpunkt verflochienen Ueberzeugung im
Laufe weniger Wochen gehort gewiss immer zu den Ausnahmen,
Noch weniger kann man erwarten, dass die Parteien in der
Absicht und in dem Sinne Mitglieder in die Kommission wihlen
werden, damit sie durch die anzustellenden Untersuchungen eine
neue Ansicht von der Sache gewinnen sollen. Vielmehr wiinscht
jede Partei das Gewicht des Kommissionsgutachtens fiir ihre
Meinung zu gewinnen, und ist daher bestrebt, die Majoritit der
Kommission in ihrem Sinne zusammenzusetzen.

Welche grossen Nachtheile daraus hervorgehen, dass die
Mitglieder der Kommissionen nach Parteiriicksichten gewdhlt
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werden , ist zu einleuchtend, um einer ausfiihrlichen Auseinander-
setzung zu bediirfen. Auch sind dariiber an einem anderen Orte
bereits einige Bemerkungen beigebracht. Nur im Voriibergehen
sei bemerkt, dass durch diese Praxis die Kommissionen noth-
wendig die Slellung mehr und mehr verlieren, welche sie haben
sollen: Vertrauensausschiisse des ganzen Hauses zu
sein. Die Partei, welche bei der Bildung einer Kommission in
der Minoritdt geblieben ist, betrachtet das Resultat ihrer Be-
rathungen vielmehr mit Misstrauen. Weniger offenkundig ist,
wie die Stellung und Zusammensetzung der Kommission es ihr
fast unmoglich macht, dem ersten Theile ihrer Aufgabe voll-
stiindig zu geniigen, iiber den Zustand der Dinge, welche durch
ein Gesetz neuerdings geregelt werden sollen, eine Unter-
suchung anzustellen, und die darauf beziiglichen Thatsachen
auf eine iiberzeugende und jeden Zweifel moglichst ausschlies—
sende Weise darzulegen. Das grosste Hinderniss, was einer
grossen Ausdehnung dieser Unlersuchungen in dem Wege sieht,
ist der Mangel an Zeit. Die Thitigkeit des Plenums ist an
die Beendigung der Kommissionsberathungen gekniipft. Es fehlt
daher schon an der Ruhe, welche zu einer griindlichen und
erschopfenden Untersuchung gehiort. Diese darf durch keine
ingstliche Riicksichten in Beziehung auf den Zeitpunkt ihrer Be-
endigung gestort werden. Ebensosehr wird die volle Unbefangen-
heit der Priifung. durch den Einfluss beeintrichtigt, welchen die
Entscheidung der Kommission auf die Beschliisse der Kammer
zu iiben berufen ist.

Die Mitglieder der Kemmissionen werden, wie bemerkt, in
der Regel mit Riicksicht auf ihre bereits mitgebrachien Ansichten
von ihren Parteigenossen gewihlt. Die naliirliche Richtung ihres
Strebens geht vielmehr dahin, ihren Ansichten einen moglichst
schnellen Sieg zu verschaffen, als Untersuchungen zu ihrer
Belehrung uad vielleicht gar zur Berichtigung ihrer Ansichten
Zu veranlassen.

In der Kommission kommen daher meistens nur die That-
sachen und Erfahrungen zur Sprache, welche ein jedes Miiglied
fiir sich gesammelt hat, und die in den von der Regierung
mitgetheilten Aklenstiicken und etwa gegebenen miindlichen Er-

44 #
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lauterungen cnthalten sind. Der Umfang dieser Thalsachen und
Erfahrungen ist indess fiir die endgiltige Entscheidung der be-
treffenden Angelegenheit keinesweges immer hinreichend. Die
Lebenserfahrungen und Thatsachen, welche ein Mitglied der
Kommission im Laufe der Debalte vorbringt, konnen zwar lehr-
reich sein, haben indess fiir Andere selten volle Beweiskraft,
weil auf die Nebenumstinde der Erlebnisse und auf die Umsicht
und Unbefangenheit der Beobachtung so unendlich viel ankommt.
Tritt Verschiedenheit des Parteienstandpunktes hinzu, so wird
fast in der Regel die Zuverlissigkeit der von einem Einzelnen
und auf Privatwegen gesammellen Nachrichten in Zweifel ge-
zogen. Den Berichten und Mittheilungen der Regierung stehen
nicht selten i#hnliche Argumente entgegen. Die Nachrichten und
Thatsachen sind von den Unterbehirden nach den Anweisungen
ihrer Vorgesetzten und den von ihnen angegebenen Gesichts~
punkten eingezogen. Der Standpunkt, welchen die Regierung
selbst einnimmt, kann nicht ohne Einfluss auf die Gesichtspunkte
bleiben, nach welchen sie Thatsachen sammeln ldsst und Berichte
einfordert. Von einem andern Standpunkte aus konnen diese
Thatsachen sehr unerheblich, dagegen die Einziehung anderer
Nachrichten durchaus wesentlich erscheinen. ‘

Die Vernehmung von Sachkundigen seitens der Kom-
mission, also das Zuriickgehen auf die ersten Quellen der
Belehrung ist bis jetzt nur sellen vorgekommen.

Die Anstellung besonderer Untersuchungen und Einziehung
von Nachrichten ist zwar bisweilen von eifrigen Berichterstattern
aus eigenem Aniriebe vorgenommen !), doch hing es dann
von der personlichen Stellung derselben zu der Regierung und
zu der Kommission ab, in wie weit sie sich dabei einer amt-
lichen Unterstiitzung zu erfreuen hatten. Es kann nicht auf-
fallen, dass die Kommission bisweilen die von dem Bericht-
erstatter nach eigenem Ermessen gesammelten Thatsachen und
die darauf gegriindeten Schlussfolgerungen — als fiir die Be-

1) So haben z. B. die Berichterstatter iiber die Gesetzentwiirfe wegen
Einfithrung einer Zeitungssteuer und wegen Erhohung der Riibenzuckersteuer
viel Zeit und Mithe darauf verwandt, um von Sachverstindigen und Be-
theiligten Auskunft iiber die beziiglichen Verhiltnisse zu erhalten.
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urtheilung der bestimmt vorliegenden Frage nicht wesentlich —
zur Aufnahme in den Bericht nicht fir geeignet befunden hat ).
Begreiflicher Weise dienen indess solche Erfahrungen nicht da-
zu, den Berichlerstaiter zu einem grossen Aufwand von Miihe
und Ansirengung zu ermuthigen. Jedenfalls ist der Bericht-
erstatter durch Riicksichten der Zeit gebunden und hat nach
der Aufgabe der Kommission und seiner eigenen Stellung leichler
Tadel als Lob zu erwarlen, wenn er seine Aufgabe zu selr
iiber seinen unmittelbaren Auftrag ausdehnt.

Sebr viel mehr Zeit als der Ermittelung von That-
sachen wird in den Kommissionen der Erdrterung der
Grundsitze gewidmet.

Diese ist ohne Zweilel fiir alle diejenigen, welche sich mit
dem Gegenslande bisher weniger beschiifligt haben, hochst lehr-
reich, da es der Kammer nich{ an Beamten fehlt, welche bereils
eine nihere Kenntniss desselben besiizen. Dagegen sind die
Berathungen in der Kommission meistens nicht sehr geeignet,
diejenigen, welche durch ihre Stellung als Beamte oder durch
liefer gehende Studien mit dem Gegenslande bereits vertraut
geworden sind, weiter zu bringen und in ihren Ansichten zu
berichtigen. Einmal wird in den Debatten viel Zeit verloren
durch die Anwesenheit von Mitgliedern, die noch geringe Kennt-
niss von der Sache haben und doch ihre Ansichten geltend
machen wollen. Einen noch grisseren Zeitaufwand verursacht
der durch die Verschiedenheit des Partcistandpunktes veranlasste
Gegensatz der Meinungen. Dieser ruft beinahe bei jedem Para-
graphen des Gesectzenlwurfs einen erneuerten Kampf hervor,
ohne die Hoffnung, dass ein Theil den andern iiberzeugen kinne.
Fir diejenigen, welche sich mit der Sache bereits niher be-
schiftigt haben, sind die Debaiten in den Kommissionen na-
mentlich aus dem Grunde weniger {ruchibar, weil in denselben,
wie oben erorteri, nur in sehr beschrinkter Ausdelnung, neue

1) So ist z. B. der von dem Berichterstatter iiber die beabsichtigte Er-
héhung der Riibenzuckersteuer abgefasste Bericht von der Kommission in
der urspriinglichen Form zum grossen Theil gestrichen und einer Umarbeitung
unterworfen.
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Thatsachen zur Kenntniss der Mitglieder gebracht werden.
Gegen Ansichten und Griinde gibt ein Mann seine auf lingere
Erfahrung und Beschiilligung mit einem Gegenstande gewonnene
Ueberzeugung selten auf. In der Regel kinnen ihm dieselben
nicht neu sein. Gegen neue Thatsachen verschliesst sich
dagegen auch der Erfahrenste bei redlichem Willen nicht, indem
diese ihm iiber das relative Gewicht der ihm an sich wohl-
bekannten Griinde und Gegengriinde neue Aufschliisse gewihren.

Die dritte Aufgabe, welche die Kommissionen zu erledigen
haben, ist die Priiffung der Form des Gesetzentwurfes oder die
Verbesserung seiner Redaction. Diese veranlasst in der Regel
den grissesten Zeit— und Kraftaufwand. Doch ist sie die un-
fruchtbarste, fir die Eigenthiimlichkeit der Kommissionen
am wenigsten passende Arbeit. Kein Gesetzentwurf ist in
dic Kammern eingebracht, der nicht in seiner Form wesent-
liche Veriinderungen durch die Kommissionen erfahren hiitte,
auch wenn dieselbe mit den Grundsitzen desselben durchaus
einverstanden war. Oft sind fast bei jedem Paragraphen Aende-
rungen vorgenommen; nicht sellen ist der Regierungsentwurf
ganz beseitigt und ein anderer an seine Stelle gesetzt.

Wenn durch die Kommissionen in der Redaclion eines
Geselzentwurfes sehr oft wesentliche Verbesserungen vor-
genommen sind — wie das die Regierung in den meisten Fillen
theils thatsichlich durch Annahme der Verinderungen, theils
auch durch ausdriickliche Erklirungen anerkannt hat, und wir
gewiss nicht leugnen wollen —, so ist diess unseres Erachtens
weniger ein Lob fiir die Kommission, als ein Tadel fir
die Regierung; diese hiille einen so mangelhaft redigirten
Gesetzentwurf nicht einbringen sollen. Die Richtung, welche
der Thitigkeit der Kommissionen und somit den Kammern gegen-
wirtig dahin gegeben wird, vorziiglich auf Verbesserung der
Gesetze in ihren-Detailbestimmungen Bedacht zu nehmen,
ist sicherlich eine durchaus verfehlte, ihrer Eigenthiimlich-
keit in keiner Weise entsprechende.

Die Neigung, Verbesserungen in der Fassung vor-
zunehmen, ist sehr erklirlich, aber auch sehr verfithrerisch und
in jhren schliesslichen Folgen sehr nachtheilig.
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Es ist ein angenehmes Gefithl, zur Verbesserung -eines
Geselzes etwas beigetragen zu haben. Auch wenn man im
Grundsatz durchaus einverstanden ist, kann man Liicken bemer-
ken und andere Fassungen zweckmissiger finden. Dagegen ist
es wohl einleuchtend, dass eine Kommission aus Miinnern, deren
grosserer Theil dem praktischen und gewerblichen Leben ange-
hioren soll, die also in der Abfassung von Gesetzen keine
besondere Uebung und Erfahrung haben, dazu in der Regel
nicht sehr geeignet sein wird. Sie ist zu diesem Zwecke ferner
zu zahlreich und vor allen Dingen durch einen Gegensatz
inJden Grundsitzen getheilt. Bei einer Erorterung iiber die
Fassung erwacht der Sireit iiber die Prinzipien fast immer
von neuem, auch wenn hieriiber bereits entschieden sein sollte.
Andererseits wird auch umgekehrt durch eine lange Beschiftigung
mit dem Gesetz im Detail die Wichtigkeit der Grundsiitze
oft verdunkelt, und manches Mitglied bewogen, seine Zuslim-
mung zu Geseizen, denen es selbst viel Miihe und Zeit gewidmet
hat, zu geben, obwohl es nach seinem Standpunkt dieselben
ginzlich hilte verwerfen sollen. Noch hiufiger geschieht es,
dass Mitglieder, welche eine mittlere Stellung zwischen den
beiden entgegengeselzten Parteien einnehmen, und nicht so strenge
von einem Grundsatze aus alles beurtheilen, bei der Erirterung
der einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfs bald auf die
eine Seile sich neigen, bald auf die andere, und dadurch die
innere Einheit des Gesetzentwurfes aufheben.

Diess sind die Ursachen, wesshalb die Zahl der Verbesse-
rungsantrige in den Kommissionen wie in den Kammern so sehr
gross ist, und das Endergebniss, die Form, in der die Gesetze
schliesslich angenommen werden, in der Regel doch keine der
beiden Parteien befriedigt.

Vernimmt man doch hiufig die Klage, dass die Fassung
der Gesetze noch nie so mangelhaft gewesen sei, als in
den letzten Jahren, unerachtet des grossen Aufwandes an
Kraft und Zeit, welche der formellen Verbesserung der Gesetze
gewidmet wird. Endlich ist zu bemerken, dass die auf die Form
des Gesetzes verwandie Mithe fast ganz verloren ist, wenn
die Vorschlige der Kommission verworfen werden, oder aus-
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Mangel an Zeit nicht mehr erledigt werden konnen. Das erstere
kommt doch nicht selten vor, - da die Majoritit der Kommission
nicht immer denselben Slandpunkt einnimmt, den die Majoritit
des Hauses innehat. Im zweiten Falle findet die Kommission,
welcher in der niichsten Sitzungsperiode die Erirterung des
Gegenstandes iiberwiesen wird, schon weil sie aus andern Mit-
gliedern besteht, an der Redaklion eines noch nicht erlassenen
Gesetzes sicherlich immer viel zu éndern. Meistens wird der
Entwurf schon in einer umgearbeiteten Form wieder eingebracht.

So veranlasst die Stellung und Zusammensetzung der Kom-
missionen, dass ihrer Thitigkeit eine Richtung gegeben wird,
welche ihrer Eigenlhiimlichkeit am wenigsten entspricht. Der
Ermittelung von Thatsachen wird die geringste, der Er-
orterung von Grundsitzen keine sehr folgenreiche,
der formellen Verbesserung oder Umarbeilung des - Geselzes
die meiste Zeit gewidmel, wihrend es im Interesse der Sache
vielmehr umgekehrt sein sollte,

Der Nuizen, welchen die Vorberathungen in den Kommis-
sionen haben, steht hiernach mit dem dadurch verursachten
Aufwand von Zeit und Miihe in keinem entsprechenden Verhilt-
nisse. Derselbe wird noch ferner durch die Art und Weise
sehr beeintrichtigt, wie die Resultale der Kommissionsberathungen
den iibrigen Mitglicdern des Hauses und der Oeffentlichkeit mit-
getheilt werden.

1. Mangel der Kommissionsberichte.

Diess geschieht durch einen Bericht, mit welchem ein
Mitglied der Kommission beauftragi wird. In demselben wird
nach Anleitung der gefiihrien Protokolle der Gang der Debatte
wiedergegeben und werden die zur Kennlniss der Kommission
gelangten Thatsachen, soweit es zur Begriindung ihrer Beschliisse
nothwendig erscheint, mitgetheilt.

Wir sind nun gewiss nicht gemeint, zu bestreiten, dass
wir manche sehr lehrreiche Berichte besilzen. Sie sind diess
insbesondere dann, wenn der Kommission von der Regierung
wichtige Thatsachen mitgetheilt wurden, welche bis dahin der
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Oeffentlichkeit entzogen waren; oder auch, wenn ein begabter
und mit der Sache vertrauter Mann zum Berichterstaller erwihl
und dadurch veranlasst wurde, den Gegenstand griindlich zu
bearbeiten.

In beiderlei Hinsicht haben die Kommissionen — oder richtiger
die Kammern selbst — viel Gutes zur Folge gehabt, indem ein-
mal Nachrichten und Thatsachen jetzt ans Licht der Oeffentlich-
keit gezogen sind, welche bisher in den Registraturen der Be-
horden verborgen blieben; und zweitens Minner, welche sonst
nur fir und im Auftrage jhrer vorgesetzten Behorde zu arbeiten
gewohnt waren, Musse und Veranlassung erhielten, ihre Kennt-
nisse zur Belehrung der Kammer, und somit des Publikums zu
benutzen. Abgesehen hiervon ist die iibliche Form der Berichte
nicht geeignet, weder die in der Kommission zur Sprache ge-
brachien Thatsachen vollstindig zur Kenntniss der iibrigen Mit-
glieder des Hauses zu bringen, noch auch die in den Debaiten
vorgeiragenen Ansichlen in der fasslichsten Form wiederzugeben,
Selbstredend kommt ungemein viel auf die Wahl des Bericht-
crstatters an. Da diese, wie schon die Wahl der Kommissions—
milglieder selbst, aus den vorhin angedeuteten Griinden meistens
nach Parteiriicksichten erfolgt, fillt die Aufgabe nicht immer
den Geecignetsten zu. Dazu sind die ausgezeichneteren Minner
in der Regel Mitglieder mehrerer Kommissionen; ihre Zeit wird
daher durch die vielen Sitzungen so sehr in Anspruch genom-
men, dass auch sie auf die Abfassung der ihnen iibertragenen
Berichte nicht viel Zeit verwenden konnen. Sodann ist es oft
Grundsaiz, oder Absicht, dem Plenum nicht alle Thalsachen
mitzutheilen, welche zur Kenunlniss der Kommission gelangen.
Dic Regierung macht derselben bisweilen Miltheilungen, deren
weilere Verbreitung sie nicht wiinscht. Was die Berichte und
Aklenstiicke besagen, wird nicht immer zur Aufnahme in den
Bericht geeignet erfunden. Ja selbst die Aussagen von Sach-
verstindigen vor der Kommission glaubt man nicht immer einer
weiteren Oeffentlichkeit anheimgeben zu diirfen.

Man betrachtet die Kommission als einen mit dem Vertrauen
des Hauses ausgeslatteten Ausschuss, auf dessen Priifung und
Urtheil — wie dicselben in den Beschliissen der Kommission
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niedergelegt seien — das Haus sich stiitzen solle und diirfe V).
Diese Voraussetzung steht jetzt mit den Thatsachen nicht mehr
im Einklange, da mindestens die Mitglieder der geschlossenen
Parteien ein sehr viel grisseres Gewichl auf die Beschliisse ihrer
Parteiversammlungen und die Ansichten ihrer Fiihrer als auf die
Vorschlige der Kommissionen legen.

Die Berichte geben ferner selten ein Illares und gelreues
Bild der in den Berathungen vorgelragenen Ansichten. Fiir den
Berichterstatter, der einen eignen Standpunkt ecinnimmt, ist es
immer eine schwierige Aufgabe, die entgegensichenden An-
sichten ganz unbefangen darzustellen. Dazu ist die ibliche fur
den Berichterstatter freilich bequemste und wenn man der Will-
kiir desselben nicht ein zu grosses Feld einrdumen will, viel-
leicht gebotene Art der Darstellung fiir den Leser héchst un-
erquicklich. Der Bericht gibt niimlich das Hin- und Herwogen
der Debalte, die Griinde fiir und dagegen, nach Anleitung der
Protokolle und der zufdlligen Reihe der Redner wieder,

1) In diesem Sinne sprach sich z. B. der Berichterstatier der Kommis-
sion fiir Berathung des Zeilungssteuergesetzes aus. Die Kommission habe
die Verhiltnisse der grossen Blitter genau untersucht, und ihre Steuer-
fihigkeit nach den Aussagen von Sachverstindigen und Sachbetheiligten er-
wogen. Die Resultate dieser Untersuchungen liessen sich aus Discretion
gegen die Redaktionen der betreffenden Blitter dem Plenum nicht miltheilen;
er ersuche die Kammer daher ,der Kommission auf das Wort zu
glauben®, dass diese Blitter die von der lommission vorgeschlagenen
Sitze wirklich zu tragen im Stande seien (s. Sitz. der zweiten Kammer vom
23. April 1852. Sten. Berichte 1132). Hierauf ist zu erwiedern, dass aus
denselben Thatsachen von verschiedenen Personen oft abweichende Schliisse
hergeleitet ;werder? und die Redaktionen der Blitter es unseres Erachtens
nicht gegen ihr Interesse gefunden haben wiirden, die von ihnen ge-
machten Mittheilungen vollstindig zur Kenntnissnahme der Kammern
gelangen zu lassen. Mindeslens ist so viel gewiss, dass die beabsichtigte
Steuer die Reineinnahme eines jeden Blattes bei weitem iiberstieg,
also die Frage, ob die Blitter im Stande sein wiirden, die Steuer zu tragen,
lediglich davon abhing, ob und wie weit die Abonnenten geneigt sein wiir-
den, sich eine Erhohung des Preises gefallen zu lassen. Die Frage lonnte
durch Berechnungen und Untersuchungen im Yoraus schwerlich mit Sicherheit
beantwortet werden, und mehrcre Redaktionen sind iiber das Resultat keines-
wegs ohne grosse Sorge gewesen.
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und enthilt keine Anordnung des gesammten Materials nach
seinem inneren Zusammenhange; dazu ist er in indirecter Rede~
form abgefasst, wodurch der Darstellung oft sehr driickende
Fesseln angelegt werden. Endlich verlieren die in der Kom-
mission vorgelragenen Ansichten und Griinde in dem Berichte
— auch abgesehen von der Unvellkommenheit der Darstellung —
den grossten Theil ihres Gewichtes dadurch, dass die Namen
der Redner in dem Bericht nicht angefithrt werden. Fiir unter-
richtete Minner sind Ansichten und Griinde, wenn sie nicht
durch ihnen neue Thatsachen unterstiitzt werden, jedenfalls
nur dann von Gewicht, wenn sie aus dem Munde eines
Mannes kommen, dessen Namen ihnen dafiir biirgt, dass ihm
eine liefe Kenntniss von der Sache einwohni. Die kurze Be-
merkung, dass diese oder jene — ihnen lingst bekannte An-
sicht — auch in der Kommission vorgebracht sei, hat fiir sie
gar keinen Werth.

So sind denn die Mitglieder der Kommission mit dem Be-
richt nicht selten unzufrieden und wiederum wird der Bericht-
erstatter durch Ausstellungen und die Forderungen von Abin-
derungen leicht ermiidet und entmuthigt !).

Erinnert man sich, wie sehr der Geschiftsgang des Hauses
die moglichste Beschleunigung der Berichterstaltung nach Be-
endigung der Berathungen wiinschenswerth macht, wie leicht
sich ein Berichierstatter Erinnerungen zuzieht, wenn er der
Bearbeilung eines Gegenstandes viel Zeit und Mithe widmen will,
so wird man begreifen, wesshalb in der Mehrzahl der Fille die
Berichte nur sehr unvollkommen das wiedergeben, was in den
Kommissionen zur Forderung der Sache geleistet ist. So finden
denn die, denen der Gegenstand bereils vertraut ist, in den Be-
richten sehr hiufig nur eine geringe Ausbeute und ibre Bedeu-
tung beschriinkt sich in der Mehrzahl der Fille darauf, diejenigen
in die Sache einzufiihren, denen dieselbe neu ist.

1) Solchen Ursachen ist es wahrscheinlich beizumessen, dass z. B. der
Berichterstatter iiber den Gesetzentwurf wegen Veranlagung und Erhebung
einer Grundsteuer gegenwirtig (d. h. im September) noch nicht zum Druck
befordert ist, obwohl die Siizungen der Kammer bereits im Mai geschlossen
wurden,
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Auch dieser Zweck wird oft nur unvollslindig erreicht, da
die Zeit von der Vertheilung des Berichles bis zum Beginne der
Plenarverhandlungen bisweilen sehr kurz ist.

Die Berathungen der Kommissionen in der gegenwirlig
iiblichen Weise beeintrichtigen ferner die Verhandlungen des
Hauses selbst nach Zeit und Inhalt.

IIl. Beeintrachtigung der Plenarverhandlungen durch die
Kommissionsberathungen.

In den ersten Wochen der Sitzungsperioden fehlt es in der
Regel an einem Gegenstand fiir die Plenarberathungen weil die
Berichte der Kommissionen abgewartet werden miissen. Fiir
die Mehrzahl der Abgeordneten ist diese Windstille sehr uner-
quicklich, da sie in den Kommissionen keine Beschiltigung finden
und so ihre frische Kraft, so wie ihr neuer Eifer lingere Zeit
ungenulzt bleiben. Auch auf das Land macht diese anscheinende
Unthitigkeit der Kammern in den ersten Wochen ihres Beisam-
menseins keinen giinstigen Eindruck. Andrerseils liegt hierin
ein Reiz durch Addressdebalten und Antrige auf Resolutionen
die Liicke auszufiillen und dabei die Krifte der Parteien zu
messen, was viel wohlthiliger bei Gelegenheit bestimmter
Gesetzvorlagen geschicht. Da jedes Gesetz in einer Kom-
mission vorberathen wird, ist die Zahl dieser Kommissionen
ziemlich bedeutend. Um Zeit fiir deren Berathungen zu finden,
konnen die Plenarverhandlungen crst spiit beginnen und miissen
frither als sonst nithig wire geschlossen werden.

Die Sitzungen der Kommissionen und des Plenums treten
sich um so mehr storend in den Weg, als viele und grade die
einflussreicheren Abgeordneten Milglieder mehrerer Kommis-
sionen sind. Denn auch die Sitzungen verschiedener Kommis-
sionen konnen aus diesem Grunde oft nicht auf dieselbe Stunde
anberaumt werden. Endlich leuchtet ein, dass Mitglieder, deren
Krifte an dem Tage bereits durch mehrere Kommissionssitzungen
in Anspruch genommen sind, daneben nicht mehr lange Plenar-
sitzungen ertragen konnen. In der Regel dauern dieselben
nicht iiber 3 bis 4 Stunden. Dagegen sind viele Mitglieder und
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unter diesen natiirlich die an Talent und Einfluss hervorragend-
sten oft von des Morgens um 8 Uhr bis Abends um 9 Uhr mit
geringen Unterbrechungen durch Sitzungen in Anspruch genom-
men. Nimmt man hinzu, dass ausserdem wenn auch nicht tiglich,
so doch jedenfalls mehrmals in der Woche des Abends Ver-
sammlungen der ,politischen Freunde“ stattzufinden pflegen, so
wird man hieraus entnehmen Lonnen, wie aufreibend die Thitig-
keit in den Kammern gerade fiir die Fiihrer der Parteien sein
muss. Diesclben befinden sich in solchem Sirudel der Geschiifte,
dass ihnen nothwendig oft die klare Uebersicht iiber das vor-
liegende Schlachifeldl entschwindet und sie daher nicht
selten an einem minderwichtigen Punkie grosse Krifte nuizlos
vergeuden, indess der Sieg an entscheidender Stelle ohne grosse
Anstrengung zu gewinnen war.

Auch der Inhalt der Plenarverhandlungen wird durch die
jetzt ibliche Vorberathung in den Kommissionen meistens sehr
beeintrichtigt. In der Regel sind die Abgeordneten nicht geneigt,
das in dem Plenum zu wiederholen, was sie in der Kommission
vorgetragen haben, da der gedruckie Bericht ihre Ansichten
— wenn auch unvollstindig und in wenig anziehender Form —
bereits enthiilt. Nicht selten nehmen die Redner ausdriicklich
auf den Bericht Bezug, um ihre Darstellung abzukiirzen oder
sich auch ganz einer miindlichen Auseinanderseizung zu iiber-
beben. Bei den Mingeln, welche die Darslellung der Kommis-
sionsverhandlungen in dem Berichte fast unvermeidlich haben
muss, ist dies fir die Mitglieder des Hauses, welche den Bera-
thungen der Kommission nicht selbst beiwohnen konnten, ein
enlschiedener Nachtheil.

Noch mehr leuchtet ein, wie ungeniesshar die Kammerver-
handlungen fiir alle Nichtmitglieder der Kammer bleiben miissen,
da die Kommissionsberichte und Gesetzentwiirfe denselben ent-
weder gar nicht oder doch nicht so zeilig zugehen, dass sie
dieselben vor der Lectiire der Kammerverhandluegen hiiten durch-
gehen konnen.

Es kommt hinzu dass auch die Regierung ihre Ansichien
und Geselzentwiirfe sehr viel hiufiger durch gedruckle Denk-
schriften als in ausfihrlichen miindlichen Auseinandersetzungen
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zu begriinden pflegt. Es ist daher ein formliches Vorstudium erfor-
derlich, um den Debatten folgen und sie versiehen zu kinnen.
Diesem Umstande ist es gewiss zum grossen Theile beizumessen,
dass die stenographischen Berichte der Kammerverhandlungen so
wenig benutzt werden.

Die Verhandlungen der Kammer sind desswegen offentlich,
um dem Publikum eine klare und vollstindige Einsicht in die
Beralhung und die Griinde der Entscheidung zu gewihren. Da-
durch, dass ein so grosser Theil der Geschilte in den nicht
offentlichen Kommissionen und durch Schriftstiicke, statt durch
miindliche Auseinandersetzungen erledigt wird, erschwert und
verhindert man die Erreichung dieses Zweckes.

Genug die Behandlung der Geschifte in den Kammern hat
noch in vieler Beziehung das Gepriige der Biireaukratie, nimlich
eines geheimen und schriftlichen Verkehrs, wihrend vielmehr
Oeffentlichkeit und Miindlichkeit das ihnen eigenthiimliche und sie
belebende Element ist.

IV. Einige Bemerkungen fiber die Behandlung der Gesetz-
entwiirfe im englischen Parlament, insbesondere in dem
Ausschfissen.

Die vorstehenden Bemerkungen werden an Klarheit gewin-
nen, und vielleicht erst vollig verstindlich werden, wenn wir
mil wenigen Worten darauf hinweisen, wie die hervorgehobenen
Uebelstiinde bei einer anderweiten Regelung des Geschiiftsganges
vermieden werden kénnen.

Wir erlauben uns zu dem Ende einen flichtigen Blick auf
die in England iibliche Art der Geschiftsbehandlung zu werfen,
ob wir gleich sehr wohl wissen, dass die Bezugnahme auf das
Ausland unsern Ansichten nicht iiberall zur Empfehlung dienen
wird. Wem es indess aufrichtig darum zu thun ist, vorhandene
Uebelslinde in ihren Ursachen zu erkennen und fiir deren Ab-
stellung thitig zu sein, wird sich der Hilfe, die in der Ver-
gleichung anderweit gemachter Erfahrungen liegt, nicht berauben
wollen.

Wir heben zuniichst hervor, dass die Verweisung einer Bill
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an ecinen Ausschuss mit dem Auftrage, die Bestimmungen
dersclben im Einzelnen zu berathen und zu verbessern (the
Commitment of the Bill) in England iiberall erst erfolgt, wenn
der Grundsatz, auf dem der Gesetzenlwurf beruht, durch die
Genehmigung seiner zweiten Lesung die Billigung des
Hauses gefunden hat.

Die Darlegung der Verhiltnisse, welche den Geseizesvor-
schlag veranlassen und die allgemeine Erirterung des Grund-
satzes, von dem aus er entworfen ist, hat daher bei Gelegenheit
der ersten und zweiten Lesung bereits staltgefunden, und
zwar vor dem ganzen Hause selbst, ehe man zur Priifung
seiner einzelnen Bestimmungen schreitet. Sowohl der Antrags-
steller — gewohnlich die Regierung selbst — als auch die
Gegner des Gesetzentwurfs bringen bei Gelegenheit der ersten
und zweilen Lesung miindlich alles zur Sprache, was im All-
gemeinen fir oder gegen den Gesetzentwurf angefithrt' werden
kann. Die Vortriige sind von beiden Seiten in der Regel darauf
berechnet, auch die Mitglieder des Hauses, denen der Gegenstand
neu ist, in denselben einzufiihren, und dem Publikum
ausserhalb des Parlamentes ein klares Bild iiber die Lage der
Dinge zu geben. Bei wichtigen Gegenslinden sind diese Vor-
triige meistens sehr ausfithrlich und enthalien eine so griindliche
Behandlung der Sache, wie sie in unsern ministeriellen Denk-
schriften und Kommissionsberichten nur immer gefunden werden
mag. Da die Reden sofort gedruckt werden, und von der ersten
Lesung bis zur Berathung der Bill im Ausschuss einige Zeit
verstreicht, hat jedes Mitglied des Hauses und auch das Publikum
Zeit und Gelegenheit durch Studium der gedruckten Ver-
handlungen nachzuholen, was dem Ohre entgangen war.

Was ferner die Behandlung der Geseizentwiirfe in den Aus-
schiissen (Committees) anlangt, so war es frither auch in Eng-
land iiblich, jeden Geseizentwurfs behufs seiner Detailbera-
thung an einen Ausschuss von wenigen Personen (Select
Commitlee) zu verweisen.

Diess ist gegenwirlig indess nur noch bei den Privat-
bills iiblich, d. h. bei solchen Gesetzeniwiirfen welche nicht das
allgemeine Interesse des Staates, sondern das Besondere einzelner
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Personen, Korporationen, Orte oder Distrikie betreffen; wie z. B.
die Genehmigung des Baues einer Eisenbahn, einer Chaussee,
Briicke oder eines I{anals, die Verleihung von Erfindungspatenten
Jahrmarkisrechien, die Erweiterung stidtischer Rechte u. s. w.
Die Privatbills unterliegen iiberhaupt einer sehr eigenthiimlichen
Form der Geschiiftsbehandlung, welche von der bei den 6ffenllichen
Bills zur Anwendung kommenden wesentlich abweicht.

Wir beschrinken uns darauf hervorzuheben, dass dieselben
stets nur auf besonderes Nachsuchen der Personen oder
Korporationen bewilligt werden, welche die Verleihung der
besonderen Rechte oder sonstigen Vergiinstigungen fir sich in
Aunspruch nehmen, und dass allen dabei betheiligten Personen
Gelegenheit gegeben wird, Einsprache gegen die Einrdumung
dieser Rechte oder Begiinstigungen zu erheben. Die Verhand-
lungen iiber Privaibills gleichen daher denen eines Prozesses vor
einem Gerichtshofe, welcher beide Parteien vernimmt.

Die Hauptaufgabe des Ausschusses ist hier zu priifen, ob
durch die Einrdumung der erbetenen besondern Vortheile das
offentliche Wohl oder die Rechte und das Interesse anderer
Personen verlelzt werden wiirden. Zu dem Ende vernimmt der-
selbe sowohl die Bilisteller, als die Gegner der nachgesuchten
Bill, und stellt nothigen Falles Untersuchungen iiber die Lokal-
verhilinisse an. Es ist klar, dass zur Erfillung dieser Aufgabe
nur ein Ausschuss von wenigen Personen geeignet ist. Das
Haus entscheidet dann allerdings wesentlich auf den Bericht des
Ausschusses. Doch wird dieser in der treuen und umsichtigen
Erfiillung seiner Pflicht von den unmitielbar betheiligten Personen
selbst iiberwacht. Dazu leuchiet ein, dass das Urtheil iiber solche
Geselzentwiirfe nur in den seltensten Fillen durch den Gegensatz
von Parteiansichten und Interessen getriibt oder erschwert werden
kann. Endlich erfolgt die Bestellung der Mitglieder des Aus-
schusses auf eine Weise, welche die Riicksicht auf Parteistellung
ginzlich ausschliesst, — nicht durch Wahl der Majoritiit, sondern
durch Ernennung von Seiten eines besondern Kirpers !).

1) Die Ernennung der Mitglieder der Ausschiisse fiir cine jede Privat-
bill erfolgt durch einen besondern Ausschuss von 5 Mitgliedern (Committee
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Dass die Privatbills behufs ihrer Detailberathung an einen
Ausschuss von wenigen Milgliedern gewiesen werden, ist hier-
nach wegen der Natur der darauf beziiglichen Geschifte und
der grossen Zahl solcher Bills unumgiinglich; andrerseits ist jede
migliche Vorkelrung geiroffen, um das Haus in die Lage zu
selzen, iiher die Treue und Umsicht des Ausschusses bei Er-
fiillung seiner Pflichten ein wohlbegriindetes Urtheil zu fillen.

Die Detailberathung aller Gesetzenlwiirfe, welche das 6 ffent-
liche Inleresse zum Gegenstande haben (Public Bills) findet
in einem Ausschusse des ganzen Hauses (Commitiee of
the whole House) statt; d. h. in dem Hause selbst unter erleich-
ternden Formen fiir die Verhandlungen. Sdmmtliche Mitglieder
des Hauses, nicht minder das Publikum, haben daher Gelegen-
heit alles vollsténdig selbst zu horen, einzusehen und zu priifen,
was zur Begriindung eines Geselzenlwurfes oder zu seiner Be-
kiimpfung vorgebracht wird. In Beziehung auf die Méglich-
keil sich iiber den belreffenden Gegenstand zu unterrichlen hat
kein Mitglied des Hauses vor dem andern elwas voraus. Soweil
Jemand nicht die Zeit, Neigung oder Vorkenninisse hat, um
dem Gegenslande volle Aufmerksamkeit zu widmen, ist er mit
seinem Vertrauen nicht an eine Kommission gewiesen, deren
Zusammenselzung ihm hiufig genug nicht gliicklich erscheint,
sondern allein an die Minner, welche er selbst zu Fiihrern oder
Rathgebern zu wiihlen geneigt ist.

Abgeschen von der Berathung einer offentlichen Bill in dem
Ausschusse des ganzen Hauses werden allerdings hiufig
auch engere Ausschisse (Select Committees) zur Yorbereitung
von Geseizenlwiirfen iiber wichtige Gegenstinde ernanni. Dies
geschieht sowohl um eine Unlersuchung iiber die Wirkung bestehen-
der Geselze und iiber das Bediirlniss neu zu erlassender anzu-
Stellen, als auch um eingebrachie Gesetzentwiirfe in bestimmter
Beziehung zu priifen.

Die Wirksamkeit und das Ansehn des englischen Parlaments
beruhen sogar sehr wesentlich auf dem Fleiss und der Einsicht

_—

"‘/' Selection) welcher den Aulirag hat, alle auf die Privathills beziiglichen
Geschifie zy regeln und zu aberwachen,

ZLeitschr. [iir Staalsw, 1832 4s Heft. 45
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dieser Ausschiisse (Select Committees) '), doch ist deren
Stellung, Aufgabe und Art der Thitigkeit von der unsrer Kom-
missionen sehr verschieden.

Ihre Hauptaufgabe ist die Untersuchung und Feststellung
von Thatsachen durch Einsicht und Priifung von Urkunden,
Aktenstiicken u. s. w., insbesondere aber durch Vernehmung von
Zeugen oder Sachverstindigen. Ueber den Zweck und
die Grenzen der anzusiellenden Untersuchung empfingt der-
Ausschuss vom Hause eine besondere Instruktion. Die er—
forschten und gepriiften Thatsachen werden dem Hause voll-
stdndig mitgetheilt, und in der Regel durch den Druck allge-
mein zuginglich gemacht. Die Aussagen der Zeugen oder
Sachverstindigen werden wortlich — als Frage und Antwort
— niedergeschrieben und in den Bericht aufgenommen. In der
Regel bilden sie den bei weitem iiberwiegenden Theil des Be-

richtes 2).

Ausserdem enthilt derselbe in Anlagen und Tabellen was
aus Schriftstiicken oder durch Einziehung besonderer Nachrichten
iber den Gegenstand Belehrendes beigebracht werden kann.

1) Wir ibersetzen die Benennung Select Commiitees durch das Wort
wAusschiisse® nicht durch den Ausdruck ,Kommission,“ obwohl die Select
Committees in England ziemlich das sind, was wir Kommissionen nennen;
der Grund, wesshalb wir lieber den Ausdruck ,Ausschuss“ wihlen, liegt
darin, dass in England auch noch die Einsetzung von Comnissions vor-
kommt, welches jedoch nicht Ausschisse des Hauses, sondern von der
Krone (meistens auf Antrag des Parlaments) auf eine bestimmte Zeit und
zu einem gewissen Zwecke eingesetzte, mit bestimmten Vollmachten ausge-
slattete, Behorden sind. Wir gedenken ihrer unten noch mit wenigen
Worten. Man vergleiche auch iber die englischen Committees und Com-
missioners: Fallati, einige Mittheilungen iiber die Einrichtung statisti-
scher Enquéten in England, Frankreich und Belgien mit einer Schlussan-
wendung auf den deutschen Zollverein, in dieser Zeitschrift, Bd. 3. (1846)
S. 725 ff.

2) Ueber die Verhilinisse der Vereine zur gegenseitigen Unterstiitzung
(Friendly Societies) ist z. B. von dem dazu niedergesetzten Ausschuss im
Jahre 1825 ein Folioband von 177 Seiten herausgegeben, wovon der Be-
richt des Kommittees selbst nur 24 Seiten ausmacht. Der Bericht des Aus-
schusses iiber den Gesundheitszustand der gréssern Stidte (1840) macht einen
Folioband von 261 Seiten aus, und besteht fast nur aus Zeugenaussagen mit
einer kurzen Yorrede des Ausschusses.
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Die innerhalb des Ausschusses gepflogenen Debatten
iiber Grundsitze und Beschliisse werden in dem Berichie nicht
wiedergegeben, vielmehr in den Sitzungsprotokollen (die dem
Hause vorgelegt werden) nur die Antréige und Beschliisse
mit den Namen der Stimmenden verzeichnet. In dem Berichte
wird (abgesehen von den Beilagen) eine zusammenfassende
Darslellung des Gegenstandes gegeben, mit den Vorschligen iiber
welche die Kommission sich vereinigt hat. Dieselben sind
stels nur allgemein gehalten und driicken Grundsitze aus.
Die Ausarbeitung von Gesetzentwiirfen mit ihren ein-
zelnen Beslimmungen, also Berathungen iilber Form und Fas-
sung der Entwirfe gehort in keiner Weise zu den Aufgaben
des Ausschusses.

Ist es den Mitgliedern des Ausschusses nicht gelungen, sich
iiber Yorschlige zu vereinigen, welche sich auf eine klare und
iiberzeugende Weise aus den ermittelten Thatsachen ergeben, so
begniigen sie sich mit der Mittheilung der Thatsachen allein;
sic empfehlen auch wohl die Forisetzung der Untersuchung !).

Bei Niederseizung eines solchen Ausschusses liegt es nicht
in in der Absicht des Hauses, den Gegenstand, welcher seiner
Untersuchung empfohlen ist, noch in derselben Sitzungspe-
riode zu erledigen. Vielmehr werden die Untersuchungen durch
Ausschiisse oft mehrere Jahre hintereinander vorgenommen
und man lisst sich bisweilen nach ihrer Veroffentlichung noch
lingere Zeit zur Bewiltigung des gewonnenen Materials ehe
man den Versuch macht, dem erkannlten Bediirfniss durch ein
Geselz abzuhelfen ?).

1) Der 1847 zur Untersuchung iiber die Wirkung der Geselze iiber
Ansiedelung und Pflicht zur Armenuntersliitzung niedergesetzte Ausschuss
begniigte sich in 8 umfangreichen Berichten nur die eingezogenen Nach-
richten mitzutheilen, ohne einen Vorschlag zur Verbesserung der bestehenden
Gesetze zu wagen. Der, wie schon erwihnt 1825 mit der Untersuchung
iber die Vereine zur gegenseitigen Unterstiitzung (Friendly Societies)
beauftragte Ausschuss enthielt sich ebenfalls bestimmter Vorschlige und em-
pfahl die Fortsetzung der Untersuchung, welche auch angeordnet wurde.

2) Die bereits erwihnten 1825 Dbegonnenen, und 1827 fortgesetzien
Untersuchungen iiber die Verhiltnisse der Vereine zur gegenseitigen Unter-
slilzung veranlassten zuerst im Jahre 1829 ein Gesetz, welches dann an

45%
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So gonnt man daher den Ausschiissen volle Musse zur An-
stellung ihrer Unlersuchungen, den iibrigen Mitgliedern des
Hauses fir deren Priifung und Benuizung.

Bei Gegenstinden von besonderer Bedeutung und Schwie~
rigkeit werden auf Antrag des Parlaments von der Krone
Kommissionen zu ihrer Untersuchung ernannt und mit be-
sonderer Vollmacht versehen. Die Milglieder derselben gehdren
nicht immer dem Hause an und die Zeit ihrer Thitligkeit ist an
die Dauer der Parlamentssitzungen nicht gebunden. Sie haben
daher zur Erledigung ihres Auftrags noch mehr Musse als die
Ausschiisse des Hauses, deren Auftrag und Vollmacht mit dem
Schlusse der Silzungen erlischt ).

V. Vergleichung der englischen Ausschiisse und preussischen
Kommissionen.

Es wird nur weniger Bemerkungen bediirfen, um anschaulich
zu machen, welche grossen und eingenthiimlichen Vortheile die

der Hand der Erfahrung fortschreitend verbessert worden ist 1832, 1840,
1846, 1850,

Ueber das Bankwesen wurden nach verschiedenen Richtungen hin in
den Jahren 1832, 36, 37, 38 und 1841 umfassende Untersuchungen ange-
stellt, welche der beriilhmten von Peel im Jahre 1844 eingebrachten und
durchgesetzten Bill iiber die Regelung der Notenausgabe von Seiten der
Banken zum Grunde liegen.

1) Eine solche Kommission wurde z. B. im Jahre 1837 niedergesetzt,
um die Yerhiltnisse der unbeschiftigten oder doch nothleidenden Handweber
zu untersuchen. Sie bestand aus 4 Mitgliedern, denen ein Staatsbeamter
beigeordnet wurde, und hatten Vollmacht selbst noch 5 Gehiilfen bei ihrer
Untersuchung anzunehmen. Die Kommission war ermichtigt, Zeugen —
d. h. Personen, von denen sie Belehrung iiber den Gegenstand ihrer Kom-
mission erwarlete — vorzuladen und zu vernehmen, auch néthigenfalls die
Becidigung ihrer Aussagen zu verlangen. Die Kommission erstattete ihren
6 Foliobinde umfassenden Bericht erst im Jahre 1841. Der grossere Theil
dieser Binde enthalt die Aussagen der vernommenen Personen. Um die
Lage der Handweber zu verbessern, hat dic Kommission nicht irgend einen
Gesetzentwurf ausgearbeitet, sondern allgemeine Vorschlige insbesondere
zur Verbesserung der Handelspolitik gemacht. Die Aufhebung der Korn-
und Holzzélle wurde dringend bevorwortet, und gewiss konnen so griind-
liche Untersuchungen nicht verfehlt haben den Sieg der Sache der Freiheit
wesentlich zu fordern. Einen unmittelbaren Erfolg erwartete die Kom-
mission von ibrer mithevollen Arbeit selbst nicht.
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in England iiblichen Ausschiisse vor unsern Kommissionen dar-
bieten.

Will man Minner, bei denen sich bereits gewisse An-
sichten auf Grund ihrer Erfahrungen und ihres Nachdenkens
festgeselzt haben, belehren und sie bewegen, dieselben zu be-
richtigen oder gar als irrthiimlich aufzugeben, so bedarf es dazu
vor allen Dingen der Unterstitzung der anzufiihrenden Griinde
durch neue, gewichlige und vollkommen beglaubigte
Thatsachen. Den Thatsachen opferte auch ein Peel die
lange mit Nachdruck vertheidigten Ansichten in der Kornfrage
auf. Den Thatsachen beugle sich selbst der eiserne Wille
des greisen Wellinglon. Mit Recht wird daher auf die Ermit-
telung der Thalsachen in England das grosste Gewicht gelegt.

Die Berichte der unteren Staatsbehorden, Regierungen, Land-
rithe, Magistrate, Gemeinderithe u. s. w. und die Einziehung
von Nachrichten durch dieselben kann die Thitigkeit solcher
Ausschiisse oder Kommissionen nicht ersetzen, so wichlig na-
tirlich auch diese Mittel der Belehrung immer bleiben werden.

Es fehlt diesen Behorden in der Regel an der Musse umn
den von ihnen erforderten Berichten, die der Wichtigkeit der
Sache entsprechende Aufmerksamkeit zuzuwenden. Dazu sind
sie bei der Berichterstattung und Einziehung von Nachrichten an
die Anweisungen der vorgeselzten Behorden und die von den-
selben vorgeleglen Fragen gebunden, indess die Untersuchung
oft auf ganz andere Punkte zu lenken wire, um den Gegenstand
zu erschopfen und iiber die entscheidende Stelle ein klares Licht
Zu gewinnen.

Auch ist es ganz unvermeidlich dass die Thatsachen eine
andre Bedeutung erhalten, je nach den Ansichten der Behorde,
welche sich dariiber ausgesprochen hat. Die Berichte von Ge-
richtsbehorden iiber das Bediirfniss ortlicher Gerichte, von Land-
rithen iiber die Nothwendigkeit einer verbesserten Polizeiver-
waltung geben von Gegenden und Bezirken, die dicht an einander
grenzen und in denen eine wesentliche Verschiedenheit der
Verhiltnisse durchaus nicht statifindet, oft ein sehr ahweichendes
Bild. Unvermeidlich liegt es dann in der Willkithr des Lesers,
welchen Berichten er mehr Glauben beimessen will. So steht
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es in der Befugniss der Regierungen den Berichten welcher
Landriithe sie das grissere Gewicht beilegen wollen und . weiler
wird der Oberprisident die seinen Ansichten nicht entsprechenden
Berichte der Regierungen iiber besiehende Verhiltnisse durch
Randbemerkungen oft in ein anderes Licht stellen kinnen u. s. w.

Im Gegensatz dazu haben Thatsachen, die von einem
Mittelpunkt aus nach einheitlichen Gesichtspunkten vor den
Augen und unter der Controle von Mitgliedern beider Parteien
gesammelt, und dabei doch aus der ersiten und unmittel-
barsten Quelle (némlich aus dem Munde der betheiligien Per-
sonen selbst) gesehopft und endlich der Priifung und Benutzung
der Oeffentlichkeit unterworfen werden, ein ganz unwider-
stehliches Gewicht.

Da die Hauptaufgabe der Ausschiisse in der Ermittelung
von Thatsachen besteht, hat keine Partei wie bei uns ein Interesse
dass die Majoritiit des Ausschusses ihrer Seite angehire; viel-
mehr hat sich die Sille dahin festgestellt, dass von beiden
Seiten des Hauses die geeignetsten Mitglieder (von dem An-
tragssteller) in Vorschlag gebracht und vom Hause ernannt
werden, damit kein Zweifel an der Unpartheilichkeit der Unter-
suchung und Richtigkeit der Thatsachen aufkommen konne.

Die bei uns vorhandenen Schwierigkeiten fiir den Bericht-
erstatter ein Bild der Debatte zu geben und Ansichten darzu-
stellen, welche den seinigen enigegenstehen, fillt in England fort,
indem dort nur die Beschliisse des Commillees mitgetheilt
werden, nicht aber dessen Berathungen. Eben so erledigt
sich die Dei uns oft aufgeworfene Frage, ob die Arbeiten der
Kommissionen mit dem Schlusse der Kammern fiir beseitigt an-
gesehen und daher verloren gegeben werden sollen. Die Berichte
der Ausschiisse in England enthalten vorherrschend Thatsachen
und allgemeine Vorschlige, die darauf gegriindet sind. Die
Benutzung dieser Berichte steht daher selbstredend aller Folge-
zeit und allen Personen in dem Hause und ausserhalb desselben,
die sich mit dem Gegenstande beschiftigen, offen; ja sie kann
gar nicht umgangen werden.

Die Thitigkeit unsrer Kommissionen, soweit sie darauf
gerichtet ist, die Einzelbestimmungen des Gesetzes zu berathen,
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seine Form zu verbessern, (und diese Aufgabe nimmt, wie
oben bemerkt, den grissern Theil ihrer Zeit in Anspruch)
ist unvermeidlich jedesmal verloren, wenn spiter vom
Hause der Grundsatz nicht gebilligt, also das ganze Gesetz
verworfen wird. Eben so werden die Griinde, welche sich fiir
oder gegen eine Ansicht vorbringen lassen, in Biichern, Abhand-
lungen oder Aktenstiichen in der Regel vollstindiger und besser
geordnet oder gemeinfasslicher zu finden sein, als in unsern
Kommissionsherichten. Die Belehrung endlich, welche die Mit-
glieder der Kommission nur fir ihre Person aus den Bera-
thungen derselben, und den Mittheilungen der Regierung ge-
schopft haben, ist ebenfalls verloren, wenn dieselben dem wieder
zusammentretenden Hause nicht mehr angehoren, oder doch nicht
durch miindliche Yoririge erginzen, was in dem Berichte keinen
Platz gefunden hat.

Ohne Zweifel ist der englische Geschiftsgang in vieler
Beziehung langsamer als der unsrige. Wichlige Maassregeln
konnen nicht mit der Eile wie bei uns durch beide Héuser ge-
trieben werden, schon weil jede Bill mehrere Stadien zu durch-
laufen hat, und in ihren Einzelbestimmungen in einem Ausschusse
des ganzen Hauses berathen wird. Hiernach konnen nicht wohl
so viele wichtige Maassregeln, wie es bei uns vorgekommen
ist, in einer Sitzungsperiode erledigt werden. Noch mehr wird
indess die Erledigung wichtiger Maassregeln dadurch verzogert,
dass man ihr die Untersuchung und Berathung in einem engern
Ausschusse (Select Commitiee) in der vorbeschriebenen Weise
vorausgehen lisst.

Es vergehen, wie wir schon oben erwihnten, oft mehrere
Sitzungsperioden seit der ersten Anregung des Gegenstandes,
ehe ein Gesetzentwurf zur Erledigung desselben eingebracht wird.

Indess ist diese Langsamkeit bei der Behandlung wichtiger
Angelegenheiten sicherlich vielmehr ein Vortheil als ein Nach-
theil. Wir leiden jelzt schwer darunter, dass so viele wichtige
Gesetze so schnell und in einer Sitzungsperiode haben erle-
digt werden konnen, um schon in der nichsten wieder in
Frage gestellt zu werden. Wer erwiigt, dass unter anderm die
Reform unsrer Gemeindeordnung schon seit der Herstellung des
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Friedens Gegenstand einer, wenn auch mehrfach unterbrochenen,
so doch stets wieder aufgenommenen Berathung gewesen ist,
wird sich verdeutlichen konnen, dass die Moglichkeil, ein
Gesetz sehr schnell zu erlassen, dicht neben der Gefahr
liegt, es recht lange verziogert zu sehen.

Ist ein Gegenstand offentlich lange behandelt und griindlich
untersucht worden, sind die darauf beziiglichen Thatsachen
iiber jeden Zweifel festgestellt, und haben sich die Ansichten
der mit der Sache vertrauten Ménner iiber die Losung der Frage
im Wesentlichen vereinigt, so kann die Erledigung derselben
schwerlich mehr durch eine ,kleine aber michtige“ Partei ver-
hindert werden. Noch weniger hat man zu besorgen, dass die
einmal getroffene Entscheidung nach kurzer Zeit wieder umge-
stossen werde. Die Stetigkeit und Kraft der englischen Gesetz-
gebung beruht vorzugsweise auf der Thitigkeit der Parlaments-
ausschiisse. In ihnen finden alle Miiglieder, welche zwar lkein
Rednertalent besilzen, auch nicht nach #usserer Ehre und nach
Einfluss trachten, vielmehr mit dem Bewusstsein einer niitzlichen
Thitigkeit befriedigt sind, fiir ihren stillen Fleiss und ihre
Kenntnisse das geeignetste und fruchibarste Feld der Wirk-
samkeit.

Es verdient erwihnt zu werden, dass der Geschiiftsgang
des englischen Parlaments, wenn man die Resullate nicht blos
eines Winters ins Auge fasst, sondern den Zusammenhang der
Thiitigkeit in mehreren Sitzungsperioden beriicksichtigt, nicht
so langsam ist, als er zuniichst erscheint. Es liegen nun immer
Berichte frither niedergeselzter Ausschiisse — die Friichte ilteren
Fleisses — vor, und gestallen eine schnelle und doch
griindliche Behandlung auch schwieriger Gegenstinde. Mit der
Detailberathung von Gesetzen, die man im Ganzen ab-
lehnt, wird keine Zeit verloren.

Da nicht fir jedes Gesetz ein engerer Ausschuss erfordert
wird — wo diess aber nothig erscheint, ein Gesetzentwurf nicht
eher eingebracht wird, als bis lingere Zeit nach der Vollendung
seiner Thitigkeit verstrichen ist —, treten die Sitzungen des
Plenum und der engeren Ausschiisse sich weniger als bei uns
in den Weg. Die Plenarsitzungen sind héufiger und dauern
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ungleich linger "). So ist die Anzahl der Bills, welche in jeder
Sitzungsperiode erlediget werden, sehr betriichtlich ?).

Nach der Verfassung (§. 82) haben unsere Kammern zwar
auch das Recht, Kommissionen zur Untersuchung von Thal-
sachen einzuselzen, doch ist davon bis jelzl erst einmal Ge-
brauch gemacht worden.

Auch diese Kommission, welche auf den Antrag des Ab-
geordneten Harkort schon im Frithjahr 1851 und wiederholt in
der Sitzungsperiode von 18%//5, angeordnet wurde, um zu unter-
suchen, ,ob die zur Zeit bestehenden Kreditinstitute des Landes
dem gesteigerten Bediirfnisse eines rascheren und umfang-
reicheren Geldverkehres entsprechen®, hat sich dem Einflusse
des bei den iibrigen Kommissionen herrschenden Herkommens
nicht entziehen konnen.

Bei dem Versuche, ihre Aufgabe zu losen, hat dieselbe
sich auf die Benutzung der Ansichten und Erfahrungen be-
schrinkt, welche ihren eigenen Milgliedern beiwohnten, so
wie der Mittheilungen und Materialien, welche ihr von der Re-
gierung mitgetheilt wurden. Die Ermiltelung von neuen Thal-
sachen nach aufgestellten Gesichtspunkten und die Vernehmung
von Zeugen hat sie nicht beliebt.

Begreiflicher Weise stellte sich iiber die wichtigsten Fragen,
z. B. ob die Konigliche Bank in ihrer gegenwirligen Einrichtung
den Bediirfnissen auch des kleinen Verkehrs itberall enlspreche
und geniige, eine Verschiedenheit der Ansicht heraws. Die
von der einen Seite beigebrachten Thatsachen wurden von der
andern bestritten, oder in der Art erliutert, dass sie ihre Be-
weiskraft grossentheils verloren. Sie wurden daher zur Auf-
nahme in den Bericht nicht geeignel befunden.

Eine Untersuchung iiber das Vorhandensein eines nicht
befriedigten Bediirfnisses etwa durch Vernehmung einer An-

1) In der Regel werden in der Woche 5mal Plenarsitzungen gehalten,
diese piinktlich um 4 Uhr Nachmittags eroffnet und meistens bis nach Mit-
ternacht fortgesetzt.

2) An einem Abende werden oft bis 10 Privathills zum dritten Male
verlesen. Die Menge der Gegenstinde, welche auf einmal auf die Tages-
ordnung gebracht werden, ist hiufig sehr gross.
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zahl von Kaufleuten und Gewerbelreibenden u. s. w. fand
nicht statt.

So wird denn schwerlich Jemand durch den Bericht der
Kommission iiber die Zweckmissigkeit der Einrichtung der Ko-
niglichen Bank zu einer andern Ueberzeugung gelangen, als er
mitgebracht hat.

In gleicher Weise ist iiber die Ergebnisse der Verwaltung
der Privatbanken eine Untersuchung nicht angestellt, noch die
Ermittelung von Thatsachen iiber gewisse (streitige) Fragen an-
geordnet. Firr die Beantwortung der Fragen, ob und in wie
weil z. B. den Privatbanken die Beleihung von Hypotheken oder
die Annahme verzinslicher Deposila zu gestatten sei, findet man in
dem Berichte keinen auf Thatsachen gegriindeten Aufschluss.

Doch hat diese Kommission insofern wohlthitige Folgen
gehabt, als sie die Benulzung und Verdffentlichung von Nach-
richten, die von der Regierung bereits gesammelt
waren, bewirkt und viele Mitglieder veranlasst hat, ihre Kennt-
nisse und Erfabhrungen auf diesem Gebiete milzutheilen.

In dieser Beziehung war es ohne Zweifel sehr vortheilhaft,
dass die Kommission fiir die Vollendung ihrer Arbeiten nicht
wie die iibrigen in der Zeit beengt war. Sonst wiirden wir so
fleissige und lehrreiche Arbeiten, wie die iiber das Sparkassen-
wesen und die lindlichen Kreditinstitute schwerlich zu verdanken
haben. Auch unsere eigene Erfahrung dient daher nur zur Be-
stitigung der in England gemachten, einmal dass Musse die
Bedingung griindlicher Erorterungen ist, zweitens, dass, um
Fragen ihrer Losung niiher zu bringen, iiber welche noch eine
tiefgehende Verschiedenheit der Ansichten sich bemerklich macht,
vor allen Dingen die Ermittelung und Verdffentlichung schla-
gender und gegen jeden Zweifel sicher gestellter That-
sachen erforderlich ist.

Die eigenthiimlichen Vorziige der englischen Geschiftshe-
handlung, auf welche wir hier vorziiglich aufmerksam zu machen
wiinschen, lassen sich auf zwei Hauptgesichlspunkte zuriick-
fihren. Einmal: Die Behandlung der Geschifte im englischen
Parlament ist der eines Prozesses vor den Geschworenen
zu vergleichen, wihrend bei unserm Verfahren so vieles noch
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an die Untersuchung vor einem Einzelrichler und die Entschei-
dung des Gerichtshofes nach dessen schriftlicher Relation
erinnert.

Wie vor den Geschworenen, so werden auch vor dem
Parlament alle fiir die Beurtheilung des Falles wichtigen That-
sachen miindlich erortert; alle Zeugen in seiner unmittelbaren
Gegenwart und unter seiner Milwirkung vernommen; alle Griinde
und Gegengriinde in Reden zusammengefasst, welche unmiltelbar
an dasselbe gerichtet sind.

Wie die Aufgabe der Geschwornen im Wesentlichen darin
besteht, mit einem Ja oder Nein iiber den Fall zu entscheiden,
wiihrend es Aufgabe der Parteien und des Richiers ist, Lheils
die Sache zum Spruche reif zu machen, theils die weileren
Folgen dieser Entscheidung zu entwickeln, so ist es auch Haupt-
aufgabe des Parlaments, als eines Korpers, iiber die Grund-
sitze zu entscheiden, wogegen die Ausarbeitung der Ge-
setzeniwiirfe und die Vollendung ihrer Form dem Anlrag-
steller — der Regel nach dem Ministerium — iiberlassen bleibt.

Gesetze, die in ibrer Form fiir unvollkommen erkannt
werden, lehnt das Parlament lieber ab, und verschiebt deren
Erledigung auf eine spitere Zeit. In dhnlicher Weise ziehen die
Minister Geselzentwiirfe, welche in den Ausschiissen — gegen
die allgemeine Regel — grosse Umgestaltungen erfahren, mei-
stens zuriick.

-Das zweite ist: Bei Niedersetzung (engerer) Ausschiisse
befolgt das englische Parlament den Grundsatz einer Theilung
der Arbeit. Die Ausschiisse haben den besonderen Auftrag,
Untersuchungen anzustellen, wozu das Haus selbst natiir-
lich nicht geeignet ist. Sie arbeiten nicht fiir dieselbe
Sitzungsperiode, in welcher sie niedergesetzt werden, sondern
fir eine kiinftige. Nicht dic Redner, oder die Milglieder,
welche einen unmitlelbaren Einfluss zu erlangen streben, finden
hier ihre Slelle, sondern der Fleiss und die Kenntnisse von Mén-
nern, die ihre Aufmerksamkeit einem besondern Gegenstande
gewidmet haben.
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VI. Vorschlage zur Verbesserung des in den preussischen
Kammern dblichen Verfahrens.

Damit wir diese wesenllichen Vortheile auch uns zu eigen
machen mogen, beschréinken wir unsere praktischen Vorschlige
zunichst auf zwei. Einmal wiinschen wir, dass auch bei uns
eine erste und zweite Lesung der Geselzentwiirfe angeordnet
werden moge; zweitens, dass die wichtigeren Angelegen-
heiten durch eine Kommission vorbereitet wiirden, deren
Aufgabe nur die Untersuchung von Thatsachen und die
allgemeine Bezeichnung des Weges wire, auf dem die
Behandlung des Gegenstandes in Angriff zu nehmen sei.

Die Einfithrung einer mehrfachen Lesung, oder verschie-
dener Stadien bei der Behandlung eines Gesetzentwurfes ist er-
forderlich, um der Wahrheit Anerkennung zu verschaffen, dass
zuvor iber den Grundsatz endgiillig entschieden sein muss,
ehe man mit irgend einem Nutzen in die Detailberathung
eines Gesetzes eintreten kann.

Durch die Anordnung, dass in dem ersten Stadium eines
Gesetzentwurfes nur iiber die Frage des Bediirfnisses und
den Grundsatz des Entwurfes verhandelt und entschieden
wird, ist der wichtigste Schritt geschehen, um der Einsicht und
dem entsprechenden Herkommen Bahn zu brechen, dass die
Kammer in der Entscheidung iiber Prinzipien, nicht aber in
der Verbesserung der Einzelbestimmungen eines Geselz-
entwurfes ihre wesentliche Aufgabe zu suchen habe.

Die Einsetzung besonderer Kommissionen zur Untersuchung
der Zustinde und Ermittelung von Thatsachen, bevor ein Ge-
selzentwurf zur Erledigung der verwickelteren Fragen eingebracht
wird, kann nach dem Arlikel 82 der Verfassung schon jetzt
beschlossen und zur Regel erhoben werden, ohne dass es hierzu
einer Abidnderung der Geschiftsordnung bedarf. Es kommt nur
darauf an, zur Regel zu erheben, was bisher die seltene und
ungern gestatiele Ausnahme war. Mochte die Staatsregierung
selbst zur Herbeifiihrung dieser Praxis die Hand bieten und nicht
ferner, wie bisher, geneigt sein, in der Niedersetzung solcher
Kommissionen einen Akt des Missirauens gegen die Regierung
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und einer besorglichen Einmischung der Kammer in die Admini~
stration zu erblicken. Michlen sie hier das Beispiel Englands
vor Augen haben, wo ganz vor Kurzem der nachherige Pre-
mierminister — das Haupt der Toryparlei — selbst die Nieder-
selzung eines Ausschusses beantragte, welcher die Verhiltnisse
der ostindischen Compagnie zum Staale zu untersuchen, und
iiber dessen kiinftige Gestaltung Vorschlige zu machen habe.

Keine Wahrheit ist durch die Ereignisse der letzten Jahre
in ein helleres Licht geslellt, als die, dass, um schwierige und
daher streitige Fragen in ihrer Losung wesentlich zu fordern,
es vor allen Dingen einer umfassenden, von einem Mittelpunkte
ausgehenden und der Controle der Oeffentlichkeit ausgehenden
Unlersuchung der thatsichlichen Zusliande bedarf, damit auf dieser
Grundlage eine Einigung iiber die Prinzipien gewonnen werde.

So sehr wir uns nach einer endlichen Entscheidung iiber
so viele wichlige Fragen der innern Politik sehnen mogen, wie
z. B. iiber die Gemeindeordnung und Polizeiverwaltung, iiber
Regelung des Armenwesens, des Heimathsrechis, des Wegebau-
wesens, der Grundsteuer u.s. w., wir werden uns doch be-
scheiden miissen, dass die zu befriedigenden Bediirfnisse ent-
weder nicht klar genug erkannt oder doch nicht auf eine, jeden
Widerspruch ausschliessende Weise dargelegt und nachgewie-
sen sind.

Der Jahrzehnte sich hinschleppende, so oft ins Stocken
gerathene , und schliesslich von dem Ziele sich vielmehr entfer-
nende als demsclben sich ndhernde Gang der Berathungen iiber
die erwiihnten Angelegenheiten und so viele andere vor dem
Jahre 1848, muss als ein Beweis angesehen werden, dass die
von der fritheren Verwallung iiber diese Gegenslinde gewonnene
Kenntniss der Verhilinisse nicht vollslindig oder die Dar-
stellung derselben nicht iiberzeugend genug war, um eine
endgiiltige Entscheidung derselben zu sichern.

Die neue Form der Gesetzgebung wird ihre Berechtigung
der ilteren gegeniiber, welche sich den ihr gestellien Aufgaben
allerdings nicht mehr gewachsen zeigte, vor allen Dingen da-
durch erweisen und sicherstellen miissen, dass sie ihre Ent-
wiirfe und Maassregeln auf einer breiteren Grundlage errichtet,
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und dadurch den Zweifel an der Ausfihrung erlassener Gesetze
sowic die Hoffnung ihrer baldigen Wiederaufhebung fiir immer
ausschliesst.

Die festere Grundlage fiir neue Geselzenlwiirfe wird am
sichersten durch umfassende Untersuchungen von Parlamentsaus-
schiissen gewonnen, denen freilich die néthige Zeit und Vollmacht
zu ihrer Anstellung eingerdumt werden muss. Der anscheinende
Zeitverlust, der zundchst allerdings eintrilt, wenn iiber so viele
Fragen, welche wir bereils erledigi zu haben glaubten, oder
doch sofort losen zu konnen meinten, erst ausfithrliche Unter-
suchungen angestellt werden sollen, wird nach den Erfabrungen
der letzten Jahre nicht mehr schwer in das Gewicht fallen konnen.
Denn wer wiirde nicht ein cinfaches Beharren bei den bisheri-
gen, wenn auch hochst mangelhaften Zustinden einer durchaus
verfehlten Umgestaltung derselben, oder gar einem unsicheren
Experimentiren und haltungslosen Hin- und Herschwanken vor-
ziehen.

Schliesslich sei noch die Andeutung erlaubt, dass auch der
Fortschritt der Wissenschaft — der politischen Ockonomie néim-
lich — ebensowohl wie der Geselzgebung auf der Anslellung
so tiefer und umfassender Untersuchungen iiber Gffentliche Zu-
stinde und Verhillnisse beruht, wie sie nur von einer besonders
damit beauftraglen, mit den néthigen Vollmachten versehenen,
und dabei ganz unabhdngigen Behtrde angestellt werden konnen.
Die Untersuchungen eines Privatmannes, mdgen sie mit noch
so viel Fleiss, Umsicht und Treue angestellt sein, kionnen einen
Gegenstand des offentlichen Lebens niemals erschopfen. Dem-
selben gehen die Mittel ab, Nachrichten iiber die beireffenden
Verhiilinisse in allen Theilen eines grossen Landes aus erster
Quelle zu beziehen. Selbst von einzelnen Personen kann
ein Privatmann selten alle ihm wiinschenswerthe Auskunft er-
langen, weil diese ihm weder die zu einer erschipfenden Erirte-
rung nothige Zeit iiberall widmen werden, noch auch geneigt sein
diirften, iiber viele sie beireffende Verhilinisse sehr detaillirte
Mittheilungen zu machen, ohne dass sie in dem emllichen Auf-
trage des Fragestellers zugleich eine Verpflichtung zur Erthei-
lung der gewiinschten Auskunft und eine Garanlie gegen den
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Missbrauch derselben erblicken. Endlich wird ein Privatmann
auch bei dem lebhallesten Interesse fiir einen Gegenstand sich
doch nur in den seltensten Fillen entschliessen kénnen und die
Kraft haben, einem speziellen Gegenstande so lange seine be-
sondere Aufmerksamkait zu widmen, als diess fiir seine gliick-
liche Erledigung erforderlich ist, ohne in einem amtlichen Auf-
trage die Biirgschaft zu besilzen, dass er seine Miihe und Zeit
weder einem unfruchtbaren Gegenstande gewidmet hat, noch in
Sorge zu sein braucht, sie unbenulzt verloren gehen zu sehen.

Dass die jelzt giltige Geschiflsordnung grosse Mingel hat,
kann so wenig auffallen, wie die Liicken und Unvollkommen—
heiten, welche wir an der Verfassung bemerken. Sie ist das
Werk der Eile, und ein Versuch auf einem Gebiet, auf welchem
es uns an eigenen Erfahrungen fast giinzlich fehlie. Es ist sehr
erklirlich, dass man sich dabei mehr an die in Frankreich und
Belgien iiblichen Formen anschloss, als an die in England ge-
briuchlichen. Es ist sehr viel leichter, die ersteren kennen zu
lernen; auch sind sie anscheinend bequemer und einfacher.
Sie geslatien, wie wir diess angedeutel haben, eine schnellere
Behandlung der Geschifle und ridumen der Wahl und dem jedes-
maligen Belieben des Hauses, sonach der Herrschaft der Majo-
ritdt einen viel grosseren Spielraum ein.

Diess entsprach den Neigungen und anscheineud wenigstens
den Bediirfnissen unserer neuentstandenen Kammern. Dem Prii-
sidenlen eine selbsislindige, von dem wechselnden Willen des
Hauses unabhingige Stellung einzuriumen, eine grosse Gewalt
in seine Hinde zu legen, und sich der Wahl der Kommissionen
theilweise zu enldussern; genug, sich selbst einen Ziigel anzu-
legen und einen Herrn zu geben, lag nicht in dem Geschmack
des Jahres 1349.

Dazu schien der schleunige Erlass einer grossen Zahl der
wichtigsten Gesclze ein dringendes Bediirfniss; es kann daher
nicht auffallen, dass man die Geschiflsformen danach wiihlte.
Allein alle diese erklirenden und entschuld%enden Ursachen
enlthalten eben so viel Mahnungen, vielmehr auf eine andere
Bahn einzulenken, als auf der bequemeren und anscheinend
geraden, in der That aber vom Ziele ablenkenden zu beharren.
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Bis jetzt sind diese Mahnungen unbeachtet geblieben. Zwar
ist vielfach und von den ecinflussreichsten Minnern anerkannt
worden, dass die Geschiftsordnung erhebliche Mingel habe; zu
ihrer Verbesserung Hand anzulegen, ist indess von heiden Seiten
des Hauses wenig Eifer bezeigt. Vielen erschien die Sache
iiberhaupt zu unerheblich, um ihr besondere Aufmerksamkeit zu
widmen; andere hegten Zweifel, ob die Kammern sich auf dem
verfassungsmissigen Wege iiberhaupt noch wieder versammeln
wiirden, und halten keine Neigung, auf die Verbesscrung der
Geschiftsform eine, wie sie glaubten, ganz fruchllose Miihe zu
verwenden. Noch andere waren nicht gesonnen, der Herrschaft
der Majoritit engere Schranken zu selzen, sei es, dass sie augen-
blicklich genossene, oder kiinftig sicher erwartete Vortheile nicht
aus den Hinden geben wollten, sei es, dass das System einer
weiter gehenden Herrschaft der Majoritit ihren Ansichten und
Grundsitzen entsprach. Genug, wiederholter Aufforderungen
dazu ungeachtet, hat die Kammer auf Revision und durchgrei-
fende Verbesserung ihrer Geschiflsordnung bis jetzt nicht ein-
gehen wollen, zum Beweise, dass es einem Korper nicht minder
wie einer Person schwer wird, den einmal betretenen Weg als
einen irrigen anzuerkennen und zu verlassen.

Maochten die vorstehenden Betrachtungen dazu beitragen,
die Bedeutung des Gegenstandes in das rechle Licht zu stellen,
und die Minner, welche sich eines Einflusses in den Kammern
erfreuen, Destimmen, die Sache in ihre Hand zu nehmen, damit
man den Kammern nicht einst mil Grund den Yorwurf machen
konne, dass sie durch Unlust, am eigenen Hause zu bessern,
des Rechis und der Kraft sich verlustig gemacht hiitten, auf an-
dern Gebielen der Gesetzgebung Verbesserungen zu verlangen
und durchzusetzen.



II. Vermischtes.

Die Einrichtung der administrativen Statistik in Norwegen.

Noch immer ist es mit Schwierigkeiten verkniipft, zu der Kenntniss der
administrativstatistischen Einrichtungen der verschiedenen Staaten zu gelangen,
Nicht als ob diese Kenntniss absichtlich geheim gehalten wiirde; allein es ist
doch gewiss eine Schwierigkeit zu nennen, wenn der einzelne Gelehrte
oder Praktiker, welcher das Bediirfniss fiihlt zu wissen, wie es mit der
Erhebung, Zusammenstellung und Veroffentlichung der officiellen Statistik in
irgend einem Lande zugeht, sich um dieses Bediirfniss zu befriedigen an die
Behorden dieses Landes unmittelbar oder mittelbar wenden muss, die der
Natur der Sache nach eine solche Anfrage wohl einmal einem Einzelnen
beantworten und ihm die nothwendigen Schemate und Publicationen schicken
aber diese Gefilligkeit um so weniger fortsetzen Lkéonnen, je ofter sie in
Anspruch genommen wird, d. h. je mehr das Publicam Werth darauf legt
dass sie forigesetzt werde.

Diese Schwierigkeit kann vollstindig nur auf einem Wege gehoben
werden: durch ein allgemeines Cartel aller statistischen Cen-
tralbiireaus der verschiedenen Staaten zum gegenseitigen
Austausch nicht blos aller ihrer Veroffentlichungen, son-
dern auch aller ihrer Schemate und Instructionen und zu
regelmissiger wechselseitiger Mittheilung aller derjeni-
gen weitern Aufkléirungen iber innere Verwaltungsver-
hdltnisse, welche zum vollen Verstindniss aller Tabellen
fiir den Auslinder erforderlich sind. Ist einmal ein solches
Cartel geschlossen, dann wird man sich in jedem Lande das ein statistisches
Bireau besitzt, und es wird bald keines mehr geben, wo diess nicht der
Fall wire, nur an die heimische Behiorde zu wenden haben, um alle wiin-
schenswerthe Auskunft iiber die Statistik des Auslandes auch in formeller
Beziehung zu erlangen.

Es wird meines Erachtens eine der Hauptaufgaben der Zusamm en-
kunft der statistischenFachminner, welche auf denHerbst
1853 in Briissel stattfinden soll, sein, auf das Zustandekommen eines
solchen Cartels hinzuarbeiten.

Zeitschr, fiir Slaalsw. 1852 4s Helt. 46
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Einstweilen bleibt um die Liicken der Kunde von den statistischen Ein-
richtungen mancher Linder fiir weitere Kreise auszufiillen nichts iibrig, als
dass der Oeflentlichkeit auf schriltstellerischem Wege iibergeben werde, was
der Einzelne so gliicklich ist , nicht Dblos erhalten zu haben, sondern auch
zum Druck bringen zu konnen. Denn die Kleinheit desjenigen Publikums,
welches sich iber die statistischen Ergebnisse hinaus fiir die Art ihrer Ge-
winnung interessirt, seizt der Verbreitung selbst derjenigen Kenntniss welche
mit Ueberwindung der Schwierigkeit der Herbeischaffung, vom Einzelnen
erlangt worden ist, noch ein weiteres Hinderniss entgegen. Wo wirden
sich die Kiiufer finden fiir ein Werk oder eine periodische Versffentlichung,
welche sich die Aufgabe stellten, die stalistischen Tabellenschemate und In-
structionen aller Linder zusammenzudrucken ?

Schon einigemal habe ich daher diese Zeitschrift und insbesondere die
Rubrik des Vermischten benutzt, um iiber weniger bekannte oder besonders
interessante stalistische Einrichtungen in Deutschland 1), Belgien 2), Italien %),
Diinemark *), Frankreich und England %) mehr oder minder ausfiihrlich Be-
richt zu erstatten. Indem ich heule eine Darstellung der Einrichtung der
administrativen Stalistik in Norwegen folgen lasse, soweit ich dazu durch
die vom Hrn. Prol. Holst in Christiania vermittelte Gefilligkeit des statistischen
Contors zu Christiania und seine eigene in Stand gesetzt bin, glaube ich
einen Beitrag zu liefern, der selbst fir die statistischen Regierungsbehorden
in Deutschland grossentheils Neues enthalten wird,

Ich werfe dabei noch einmal den Blick auf die beabsichtigte Zusammen-
kunft von statistischen Fachmannern und namentlich von Beamten statistischer
Biireaus in DBriissel. Fiir den Hauplzweck dieser Zusammenkunft: die Be-
wirkung der grosstmoglichen Gleichformigkeit in den sta-
tistischen Hauptarbeiten der Regierungen wiirde es von hoher
Bedeutung sein, wenn der Versammlung der gegenwirtige Stand der Ein-
richtungen fiir administrative Statistik in allen Lindern so genau als thunlich
bekannt wiire. Hiezu wiirde es schon beitragen, wenn dem statistischen
Biireau im Ministerium des Innern zu Briissel, von allen Seiten, von welchen
es noch nicht oder noch nicht vollstindig geschehen ist, alsbald Zhnliche
Tabellenserien und Mihtﬁeilungen zugeschickt wiirden, wie sie mir — im
Anschluss an die in Bd. VI S. 736 dieser Zeitschrift enthaltene Fragen-
reihe — von Norwegen zugekommen sind. Wiirde auch keine Zeit sein,
dicses Material wihrend der Zusammenkunft grindlich zu studiren, so wiir=
den doch die anwesenden Statistiker, von welchen jeder wenigstens mit
einem Theile desselben schon vertraut wire, dadurch den Austausch
ihrer Ansichten und Erfahrungen erleichtern und unterstiitzen konnen.

1) Band 11, 1843. S. 531; — VL. 1850. $- 727.

2) Band III. 1846. S. 741 ; — 1V. 1847. S. 381.

3) Band III. 1846. S. 207; — IV. 1847. S. 216.

4) Band 1V. 1847. 8. 221; vgl. VI. 4850. 8. 770 u. VIIL. 1852. S. 553.
5) Band JIL. 1846. S. 724.
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Viel wirksamer jedoch wiirde die Kenntniss der Verschiedenheiten, um darauf
die mogliche Einheit bauen zu konnen, dann erreicht werden, wenn aus
dem Material an Vorschriften, Schematen und Verdffentlichungen welches
theils schon in der Bibliothek der statistischen Centralcommission in Briissel
sich findet, lheils ihr (wenn der vorstehende Vorschlag Anklang finde) noch
rechtzeitig zugesendet wiirde, auf dem statistischen Biireau daselbst, eine
vergleichende Zusammenstellung der verschiedenen Be-
handlungsweisen der wichtigsten Punkie, bei welchen die
Erreichung der Gleichformigkeit den meisten Werth hitte,
verfasst und noch vor dem Zusammentritt der Statistiker
publicirt wiirde. Dass eine solche Zusammenstellung gerade auf dem
statislischen Biireau in Briissel unternommen werden mochte, ist aus mehr
als einem Grunde wiinschenswerth. Nicht nur ist dort das Material zum
grossen Theile vorhanden, sondern es ist auch das natiirlichste, dass dieje-
nige Stelle von welcher die Anregung zu der Zusammenkunft ausgegangen,
fir die den Berathungen forderlichen Unterlagen sorge, endlich spricht dafiir
namentlich gegeniiber von deulschen statistischen Biireaus oder Schriftstellern,
sofern solche das nothwendige Material zu Handen hitten, der Umstand, dass
eine solche Uebersicht nur wenn sie in franzésischer Sprache er-
scheint ihre volle Wirkung wird #ussern konnen, Denn das internationale
Ziel, welches die Zusammenkunft erstreben soll, setzt die Theilnahme von
Minnern aller civilisirten Nationen 1) voraus, die sich zumeist der franzo-
sischen Sprache als Mittel der Verstindigung werden bedienen miissen.
Wenden wiruns aber jetzt zu dem besondern Gegenstande, der uns vorliegt.

1. Die Stellung des statistischen Biireaus und seiner Beamten.

Das statistische Biireau in Norwegen ist unter dem Namen eines Comp-
toirs fiir das allgemeine statistische Tabellenwerk (Contor for det alminde-
lige statistiske Tabelvaerk) dem k. Regierungsdepartement fiir das Innere
zugetheilt seit dieses selbst besteht, d. h. seit dem 1. Januar 1846 ; bis dahin
wurde das Tabellenwerk bei dem Finanzministerium verfasst.

Bei demselben sind angestellt ein Comptoir- oder Biireauchef, mit einem
jihrlichen Gebalt von 504 Sp. Thir. und dem Rechte bis zur Gleichheit mit
‘den iibrigen in den Regierungsdepartements angestellten Biireauchefs an den
Gehaliserhohungen, welche den éltern derselben zustehen, Theil zu neh-
men, wodurch seine Besoldung bis auf 900 Sp. Thir. steigen kann; ausser-
dem 8 bis 10 Copisten, deren jeder 192 Sp. Thir. empfingt.

1) Das der Gedanke dieser Versammlung schon iiber Europa hinaus Anklang gefun-
den, beweist die Art, wie J. C. G. Kenn edy, der Vorstand des Census Office zu
Washington sich dariiber in seinem Berichte iiber die lelzte amerikanische Volkszihlung,
‘der vom 1. Dec. 1851 datirt ist. ausgesprochen hat. A. Soetbeer, (Uebs. v. Mill’s
politischer Oekonomie 1J,517) meint: noch rathsamer als ein solcher Congress diirlte vielleicht
eine Conferenz von Regierungsbevollmichtigten sein, die iiber einen elwa von der belgi-
schen Regierung vorzulegenden Plan zu berathen hitte.

46+
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Die Beamten aller Art im Lande, welche Berichte oder Tabellen an das
Departement einzusenden haben, bekommen hiefiir keine besondere Entschii-
digung, Reisediiten ausgenommen, wenn sie Reisen machen mussten um die
begehrle Auskunft einzuholen,

II. Die Anstalten fiir die Bevdlkerungsstatistik.
A. Die Vornahme der Volkszihlung.

Eine allgemeine Volkszéihlung wird alle 10 Jahre veranstaliet. Die
Normen fiir die beiden letzten Vornahmen fiir die Jahre 1835 und 1845
sind in den k. Entschliessungen vom 10, Aug. 1835 und 16. Juli 1845
enthalten.

Der vorgeschriebene Zeitpunkt der Aufnahme war im Jahre 1835 der
erste Sonntag im Advent oder 29. Nov.; soweit sie nicht an diesem Tage
vollendet werden konnte, sollte sie mit moglichster Eile an den folgenden
Tagen fortgefiihrt werden, Fiir das Jahr 1845 war der erste Werktag nach
dem h, Dreikonigsfeste 1846 zum Beginn der Zihlung festgesetzt.

Sie wurde beidemal zur Ausfiibrung iibertragen: in den Stidten den
Magistraten mit Hilfe der Steuereinnehmer, auf dem Lande den Pfar-
rern mit Hilfe der Capellane, Untervogte (Lensmaend, Vorsieher eines
Thinglags) Schulmeister und der sog. Mithelfer ') (Medhjilpere).

Zugleich mit der Anzahl der Bevolkerung hatten die Zihlungs-
beamten die Grosse der Korn- und Kartoffelerzeugnisses und
des Viehstandes zu ermitteln.

Anzahl und Verhiltnisse der Personen und Viehstand sollten nach dem
Stande vom 29. Nov. 1835, beziehungsweise vom Schluss des Jahres 1845,
ohne Riicksicht auf die bis zum Augenblick der wirklichen Zihlung vorge-
kommenen Aenderungen aufgenommen werden.

Die Zihlungslisten, einzurichten nach vom Finanz- Handels- und Zoll-
departement ausgetheilten Schematen waren sogleich nach Beendigung der
Zihlung und fiir 1835 spitestens bis zum 1. Januar 1836, fir 1845 spitestens
bis Ende Februar 1846 von den Zihlungsbeamten unmittelbar an das Mi-
nisterium einzusenden. Eine etwas lingere Frist war 1835 fiir Nordlands
und Finmarkens Aemter, 1845 nur fir Tromsoestift bewilligt ; sie betrug fir
1835 zwei, fiir 1845 nur einen Monat mehr.

Mit den speciellen Zihlungslisten %) zugleich, welche vom Magistrat oder
Pfarrer durchzugehen, néthigenfalls zu corrigiren waren, hatien dieselben
Uebersichten einzuschicken.

1) Leider haben mich bei dieser und einigen andern Benennungen die mir zuging-
lichen Hiilfsmittel, darunter auch Laurents Hallager’'s norsk Ordsemling, Kjobenhavn
1802 und Ivar Aasen’'s Ordbog over det norske Folkesprog, Kristianie 4850 im Stiche
gelassen.

?2) Eine solche specielle Zihlungsliste — ein Uraufnahmeschema — ist mir nicht zu
Gesichte gekommen.
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Diese enthalten — nach dem neuesten Schema fiir die Landgemeinden
von 1845:
A. auf den innern beiden Seiten eines Bogens in gross Folio,

1. 2. Name des Hofes oder der Stelle; neue Matrikelnummer

Col.

, 3

. 431
s 32

, 33-58.
, 99,

, 6066
y 6772,
y 73

derselben.

Anzahl der Haushaltungen.

Volksmenge nach Alter und Geschlecht, und zwar:
unter 1 Jahr; von vollendetem 1. bis unter 3 J.; von vollend.
3. bis unter 5 J.; von vollend. 5. bis unter 10 J.; und dann
weiter in Rubriken von'10jihrigen Perioden bis zam vollend.
100. Jahr und dariiber ; jede Rubrik mit Unterscheidung von
miinnlich und weiblich.

Gesammtanzahl der Bevélkerung.

Volksmenge eingetheilt nach Stand und Nahrungszweig,
und zwar: Beamte ; Angestellte ; Hofbesitzer, a. Eigenthiimer;
b. Zinsbauern und Pachter (Leilaendige og Forpagtere)?);
Hiusler, a. mit Grund und Boden; b. ohne solchen; Rodebauern
(Rydningsmaend) 2); Ausdinger (Foederaadsfolk); Pensio-
nire; Handelsleute; Contoristen; Studirende ; Werkbesitzer und
Fabrikanten ; Handwerleer ; Schiffer, a. mit Biirgerrecht; b. ohne
solches; Seefahrer; Lootsen; Fischer; Fabrikarbeiter; Tag-
lohner ; Dienstboten, m., w.; bei den Eltern zu Hause befind-
liche unverheirathete Kinder, m., w,; Personen die zu keiner
der angefiihrten Classen gehoren.

Gesammtsumme von Col. 33—58,

Aussaat im verflossenen Jahre an Waizen, Roggen, Gerste,
Mischkorn, Hafer, Erbsen, Kartoffeln.

Viehstand am Tage, auf den die Zihlung gestellt ist, und
zwar: Pferde, Rindvieh, Ziegen, Schweine, Rennthiere.
Anmerkungen.

B. Die obere Hilfte der letzten dusseren Seite des Grossfoliobogens
enthilt die Ehestands-, Armuths - und Gesundheitsstatistik der Bevélkerung
in Beziehung auf das Alter folgendermaassen:

Col.

”

”

1.
2—-5.
6—9.

Alter. Diese Columne ist wagrecht in 15 Abschnitte getheilt,
von welchen die ersten 14 den Alterscolumnen 4—31 der
voranstehenden Tabelle entsprechen, der 15. ,Zusammen“ be-
titelt ist, so dass also die Altersunterschiede von unter 1 J.,
vollend. 1. Jahr bis unter 3 J. u.s. w. fir die Rubriken aller
folgenden Columnen zur Beachtung kommen.

Ehestand: Verheirathete, m., w.; Wittwer, Wittwen.
Arme welche von der offentlichen Armenpflege und dazu

1) Ueber die Grundbesitzverhiltnisse in Norwegen siehe G. P. Blom, das Konigreich
Norwegen, statistisch beschrieben. Leipzig, 1843. I. 143 ff.
2) Neubruchansiedler?
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gehorigen milden Stiftungen mit Unterstiitzung versorgt werden
und zwar: ganz, m., w.; zom Theil, m., w.
Col. 10—15,. Geisteskranke: Rasende, oder solche welche an einer
langwierigen allgemeinen Verstandesverwirrung mit Heftigkeit,
Zorn und Raserei verbunden leiden, m., w.; Blodsinnige, oder
solche welche an allgemeiner Schwiiche oder mangelhafter
Entwicklung der Verstandeskrifte leiden, und zwar: seit der
Geburt, m., w.; von spilerer Zeit an, m., w.
16—19. Aussitzige (Spedalske): verheirathete, m., w.: unverhei-
rathete, m., w.

20, 21. Taubstumme, m., w.
22, 23. Blinde, d.h. entweder solche die nichts sehen kénnen, oder die

”

n

”
nur so viel sehen dass sie gehen konnen!), oder die keine Ar-
beiten auszufiihren vermégen, wozu Sehen erforderlichist, m., w.
” 24. Anmerkungen.

C. Die zweite untere Hilfte dieser letzten Seite des Bogens ist zur
Beantwortung von drei darauf gedruckten Fragen bestimmt, namlich:

1) Wie viel Fliche betrigt das in den letzten 5 Jahren urbar gemachte
Land ?

2) Wie vielfiltig kann man in einem durchschnittlich guten Jahr das Er-
zeugniss im Verhiltniss zu umstehender Aussaat annehmen, bei Waizen,
Roggen, Gerste, Mischkorn, Hafer, Erbsen, Kartoffeln.

3) Wie alt waren die Aussitzigen als die Krankheit anfing ?

Zu diesem Schema werden in den Circularen, durch welche die Volks-
zihlung fiir die Stadte von 1835 und fir das Land von 1845 ausgeschrieben
wurden, folgende Erliuterungen gegeben, die soweil sie dem ersten ent-
nommen sind, von mir mit einem * bezeichnet werden 2),

* Es ist nicht nothig dass die Hiuser in den Stédten in der Reihenfolge
ihrer Matrikelnummern aufgenommen werden, wenn nur Sorge getragen
wird, dass keine Nummer ausfalle. (Da nur die bewohnten Hiuser in die
Liste aufgenommen werden, so kann man daraus die Zahl der Hiuser iiber-
haupt nicht ermitteln.)

Fiir das Land wurden den Zihlungsheamten gedruckte Matrikeln der Hofe
jeder Pfarrei iibersandt (die freilich 1845 nur die bis 1828 entstandenen enthiel-
ten). Alle in der Steuermatrikel besonders angeschlagnen Ansiedelungen (Brug)
werden einzeln aufgefiihrt, Hiuslerstellen, die nicht besonders besteuert sind,
werden mit dem Hof zu dem sie gehéren zusammengeworfen und sind nicht
namentlich anzufiihren. Gewerbsanlagen oder Stellen auf Allmanden oder in
Waldstrecken, die als ein Ganzes mit Steuer belegt sind, werden einzeln jede

1) ? ,,eller som kun have Gangsyn‘‘ sagt das norwegische Original — aber das Wort
Gangsyn findet sich weder in dédnischen, noch in Hallagers und Ivar Aasens Wér-
terbiichern. Ein englischer Berichlerstatter (im Journal of the Statist. Society of London,
XV. (4852), 253) iibersetzt: had only partial vision.

2) Ein Stadtcircular von 1845 und ein fiir das Land bestimmtes von 1835 sind mir
nicht zugekommen,
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mit threm Namen und mit Hinweisung auf die Matricularnummer der Allmand
oder Waldung aufgenommen.

“ Bestehen die Stéidte aus mehreren Theilen mit besondren Namen oder
mehrern Kirchspielen, oder haben sie besondere zu ihrer Jurisdiction geho-
rige Vorstidte oder #hnliche Abtheilungen, deren Volkszahl fiir sich zu
wissen niitzlich sein kann, so soll man jeden solchen Theil, Kirchspiel, Yor-
stadt oder Abtheilung mit besonderer Ueberschrift und Summirung in die
Listen aufnehmen.

Auf dem Lande wird jedes Kirchspiel in der Pfarrei fiir sich mit besonderer
Uebersicht und Summirung aufgefiihrt. Wenn das Kirchspiel in verschiedene
Bezirke (Untervogteien, Thinglag) gehdrt, so sind die in den einen und
den andern dieser Bezirke gehorigen Hofe abgesondert in verschiedene
Listen zu verzeichnen. Ist im Kirchspiel irgend eine Strandbewohnerstelle
(Strandsiddersted) , ein Bergwerk oder eine bedeutende Fabrik oder eine
der grosseren Sigemiihlen oder iiberhaupt ein Ort, wo mechrere Familien
zusammenwohnen, so sollen diese besonders, mit Angabe der Anzahl der
Wohnhiuser, unmittelbar hinter dem Hof auf dessen Grund sie liegen, ange-
fiihrt werden.

Gehoren zum Kirchspiel irgend welche Ladeplitze (Ladesteder) oder
eine Vorstadt einer Kjobstad (eigentliche Stidie) oder eine Masse von
Hiusern, die als eine Vorstadt angesehen werden kénnen, obschon sie nicht
im Besitze eines besondern Handelsrechts sind, so kommen diese nicht in die
Kirchspielsliste , sondern auf ein eignes Blatt mil besonderer Angabe der
Wolnhéiuser nach den Nummern, wo es solche gibt.

Da die ganze Volksmenge auch unter die zweite Hauptrubrik: Stand
und Nahrungszweig classificirt werden soll, und-da die Totalsumme dieser
Hauptrubrik mit der Gesammtsumme der ersten Hauptrubrik nach Alter und
Geschlecht stimmen muss, so ist Sorge zu tragen, dass Niemand doppelt
gezihlt wird, wie Viele auch da sein miégen, welche auf Grund verschie-
dener Stellungen die sie einnehmen, oder weil sie verschiedne Erwerbs-
zweige treiben in mehreren der genannten Rubriken aufgefiihrt werden
konnten. Alle solche Personen sind nur in derjenigen Rubrik aufzufithren,
wohin sie nach ihrer Hauptstellung oder ihrem Haupterwerbszweig gerech-
net werden kionnen, wobei jedoch Beamte, Angestellte und Pensionire die
zugleich Grundbesitzer sind, immer in die Rubrik der Beamten, Angestellten
und Pensionire gestellt werden sollen.

Jedermann wird zu derjenigen Familie gerechnet, bei welcher er seinen
stindigen Aufenthalt hat. Hat Jemand sein Nachtlager regelmissig an einem
Orte, 'sein Geschift in einem andern, wie z. B. Contoristen, Handwerker,
Fabrikarbeiter, Soldaten, so wird er zu dem Hause gerechnet, wo sein
Nachtlager ist. Jeder nur zeilweilig Abwesende, z. B. der zur See oder zu
Lande, innerhalb oder ausserhalb des Reichs auf Reisen ist, wird zu der
Familie gerechnet, von welcher er ausgereist ist und zu welcher er sich
selbst z3hlt, Wer sich voribergehend an einem Orte aufhilt, z. B. ein
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Reisender wird hier nicht mitgerechnet, sondern wenn er seine Heimath im
Reiche hat, wird er in dieser gezéhlt. Es wird also Niemand in die Liste
aufgenommen, er hitte denn in der Stadt oder dem Kirchspiel seinen festen
Aufenthalt. (Folglich werden nichinorwegische Reisende gar nicht gezihlt.)

% Ueber Soldaten, die ihr Nachtlager nicht unter der Civiljurisdiction
haben, sondern in den bei den Stidten liegenden Festungen oder ihren Ca-
sernen liegen, ist die nothige Auskunft bei den betreffenden Commandant-
schaften einzuholen; ebenso hinsichtlich der zur Zwangsarbeit auf den Fe-
stungen verurtheilten Gefangenen (Slaver !).

In dem Theile des Reichs, in welchem die Bevilkerung ausser aus
Norminnern auch aus Quinen (Fionen) oder Lappen besteht, ist jede dieser
Volkerschaften besonders zu zihlen, damit man erfahre, in welchem Ver-
hiltniss die Anzahl eines jeden dieser Stimme zu der Gesammizahl der Be-
vilkerung steht.

Unter die Rubrik ,Beamte“ (Embedsmaend) gehoren nur solche, welche
unmittelbar vom Konige bestellt sind; unter ,Angestellte“ (Be.ytillingxmaend)
solche, welche eniweder von einer Regierungsbehirde (af det Offentlige)
oder von den betreffenden Communen angestellt sind, ohne zur Beamtenclasse
gerechnet werden zu konnen, wie Lootsenilterleute, Unterzollbediente, Unter-
vogte (Lensmaend), Kirchensiinger, Organisten, Schullebrer, Hebammen ; wo-
gegen die eigentlichen Ombudsmaend, d. h. welche Functionen haben, die dem
Staatsbiirger zufolge einer Wahl oder der Reihe nach obliegen und nach
einer gewissen Zeit aulhoren, wie z. B. die Yorminner und Reprisentanten 2),
die Vergleichscommissire, die Mithelfer, die Wegsteuereinnehmer u. s. f. bei
dem biirgerlichen Gewerbe, das sie betreiben, oder demjenigen Berufe, dem
sie sonst angehiren, eingerechnet werden.

* Die vom Konig angestellien Lehrer, sowohl an den gelehrten als an
den Biirger - und Militdrschulen sind, wenn sie keine militérische Charge
haben, unter den geistlichen Beamten begriffen.

* Charakterisirte Personen werden aufgefiihrt, wohin sie ihrem Nah-
rungszweig nach gehiren, z. B. als Fabrikanten, Kaufleute.

* Willwen, welche nach ihres Mannes Tode dessen Geschift fortfithren,
werden mit unter denjenigen aufgefihrt, welche das betreffende Gewerbe
treiben.

* Personen, welche in Beziehung auf mehrere, in verschiedenen Rubri-
ken aufgefiihrte Nahrungszweige, Biirgerrecht besitzen miissen, sind in jede
dieser Rubriken einzutragen 3).

Wenn ein Landbauer, was oft der Fall sein kann, sowohl Eigenthiimer
als Zinsbauer und Pichter ist, so ist er enlweder als Eigenthiimer oder als

1) Blom I, 16.

?) Siehe unten S. 705, Anmerkung 1.

3) Diese Bestimmung von 1835 fiihrt zu einer Doppelzihlung, wenn dabei nicht, wie
in einem dhnlichen Falle 1843, nicht aber in diesem, vorgeschrieben ist, in der Rubrik der
Bemerkungen angegeben wird, in wie weit ¢in solcher doppelter Eintrag stattgefunden hat.
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Zinsbauer und Péchter aufzufihren, je nachdem der eine oder der andere
Besitz der bedeutendere ist und wenn zwei oder mehrere in Gemeinschaft
Land bauen!), sind beide aufzunehmen. Uebrigens sind auch Wittwen und
ledige Frauenzimmer, die einen Hof oder eine Stelle haben, unter der Rubrik
der Eigenthiimer oder Pachter oder Hiusler aufzufiihren, obwohl sie weib-
lichen Geschlechts sind.

Zu den Pensioniren sind die Wittwen nicht zu rechnen, welche eine
Pension aus der allgemeinen Witiwencasse 2) geniessen.

Unter Ausdingern sind solche verstanden, welche ihr Besitzthum auf
Andre iibertragen haben und dafiir lebenslinglich eine jihrliche Entschidi-
gung‘ empfangen 3).

Zu den ,Handelsleuten® gehoren Schiffstheder und solche, welche von
der Behorde ermichtigt sind, Handel zu treiben, nicht aber Bauern, die
zulolge des Gesetzes vom 8. Aug. 1842 Handel treiben, oder handelberech-
tigte Bergwerks~ und Grubenbesitzer,

Contoristen sind auf jeder Art von Schreibstuben Dbeschiftigte, sei es
bei Beamten, Angestellten oder Geschiftsleuten.

Fischer heissen blos diejenigen, deren hauptsichlicher Nahrungszweig
die Fischerei ist, und nicht die solche nur als Nebengeschift treiben, aber
Bauern, Hiusler, Seefahrer, Lootsen u. dgl. sind. Daraus folgt, dass nur die
eigentlichen Fischer und nicht die zu ibrer Familie gehorigen Personen in
diese Rubrik aufgenommen werden.

# Formlich geschiedene Verheirathete werden als Wittwer und Willwen
gerechnet, die nur von Tisch und Bett geschiedenen als Verehlichte.

* Die bei Eltern, welche Armenunterstiilzung geniessen, zu Hause be-
findlichen Xinder werden in die Rubrik: ,Arme, welche zum Theil von der
Armenpflege unterstiitzt werden,“ aufgenommen.

In den auf der letzten Seite des Schemas enthaltenen Rubriken kann
ein und dieselbe Person mehrfach vorkommen; — so kann z. B. ein Aus-
sitziger, der von der Armenpflege erhalten wird, zugleich geisteskrank, taub-
stumm oder blind sein, und ist dann in alle diese Rubriken einzutragen.

* Sofern die Taubstummen zugleich Blodsinnige sind, werden sie auch
bei diesen aufgefiihrt — aber die Anzahl der Fille, in welchen diese dop-
pelte Zihlung der Taubstummen vorkommt, wird in der Rubrik der Anmer-
kungen angegeben.

# In denjenigen Gegenden, wo im laufenden Jahre eine schlechte Heu-
ernte die Verminderung des Viehstandes zur Folge gehabt hat, ist der sonst
gewohnliche Viehstand mit kleineren Zahlzeichen unter dem wirklichen Be-
stand zu vermerken. Fiillen, Kilber, Limmer werden nicht mitgezihlt,

Besonders wird den Geistlichen empfohlen , die Furcht, wo sie sich

1) Blom I, 142, 143.

2) Blom 1I, 19.

3) Solche kommen in Norwegen unter den verschiedensten Benennungen vor: Fider-
aadsfolk, Kuaarfolk, Vilkaarsfolk, Livirefolk, Folkemaend.
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zeige, dass das Verlangen der Angaben iiher Aussaat, Ernte nnd Viebstand
nichts als eine hthere Besteuerung im Auge habe !), mit der Auseinander-
setzung zu beseitigen, wie diese Auskunft nur wegen ihrer Wichtigkeit in
statistischer Hinsicht verlangt werde.

Zwei andere Circulire vom Oct. und Nov. 1845 enthalten noch beson-
dere Belehrung iiber das Verfahren bei den Finnen und Lappen und
bei den Zigeunern und Landstreichern.

Was jene Volkerstimme betrifft, so war man zu der Einsicht gelangt,
dass es interessant sein wiirde, auch iiber folgende Punkte Auskunft zu er-
halten:

1) Ob die Anzahl der Lappen, Finnen und Quinen 2) als zunehmend, ab-
nehmend oder stillstehend angesechen werden kann?

2) ob im Falle der Zunahme die Vermehrung eine Folge von Einwande-
rungen aus Schweden und Russland ist, und wenn so, wann diese
Einwanderung stattgefunden hat?

3) ob ihre eigene Muttersprache im Hause auch von denjenigen Lappen
und Finnen gesprochen wird, welche sich norwegisch ausdriicken kin-
nen und norwegisch gekleidet gehen, und was die Quinen (Finnen
und Finnlinder) angeht, ob sie alle der norwegischen Sprache kundig
sind ;

4) in Betreff der Nomaden: ob und zu welchen Zeiten sie sich auf schwe-
dischem und russischem Gebiet aufhalten ;

und was sonst etwa den Geistlichen noch wichtig und interessant vorkom-
men sollte.

Ueber die Zigeuner und Landstreicher eine besondere Aus-
kunft zu verlangen, gab theils die Klage iiber ihre Zunahme, theils der Um-
stand Anlass, dass sie sonst nach dem Wortlaut der Instruction vom 30. Aug.
vielleicht gar nicht gezihlt worden wiren, da die Zihlung ja nur solche
umfassen sollte, die einen festen Aufenthalt im Lande haben, Es wird daher
nachtriiglich den Geistlichen angemuthet, bei der Volkszéhlung Auskunft iiber
alle solche Leute in ihren Sprengeln einzuziehen, namentlich:

ilber ihre Anzahl; wie viele Minner und Weiber;

woraus jede Bande besteht;

ihr Alter;

wie lange sie herumgestreift sind;

wo sie im Allgemeinen ihren Aufenthalt haben;

um wie viel man annimmt, dass die einzelnen Banden und die Banden

zusammengenommen in den letzten 10 Jahren sich vermebrt oder ver-
mindert haben;

1) Vgl. Blom, I, 131, der wegen dieser Furcht den Angaben der Bauern iiber die Pro-
duction misstraut, und sich lieber an die Schitzungen der Matriculirungscommission halt,
die auf Messungen von Normalhéfen und auf Berechnungen nach angenommenen Pro-

portionalzahlen beruhen.
2) Vgl. L. v. Buch Reise durch Norwegen und Lappland. Berlin 1830. 11, 13 ff
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in welchem Verhéltniss die Mitglieder jeder Bande zu einander, die ver-
schiedenen Banden selbst unter einander stehen;

und was sonst noch zur Kunde ihrer gegenwirtigen physischen und mo-
ralischen Verhiltnisse dienen kann 1).

B. Die Listen iber die Trauungen, Geburten und Todesfille

vom 1. Januar — 31. December eines jeden Jahres werden von allen Pfar-
rern an die Bischofe nach einem gleichen Schema eingesandt, welches 2
grissere Tabellen und 2 Fragenreihen, wovon eine mit einer kleinern Ta-
belle begleitet ist, auf 2 Seiten eines grossen Bogens zusammenfasst.
Dasselbe hat folgende Rubriken:
Vorderseite. Tabelle L
Col. 1. Kirchspiele: Hauptkirchspiel und Annexe.
» 2. Getraute Paare.
3—9. Geborene: eheliche, uneheliche, Summe, je mit Unterschei=
dung des Geschlechtes; Gesammizahl,

» 10, 11. Todtgeborne, m., w. Dieselben werden nur in dieser Rubrik
aufgefithrt, ohne unter den iibrigen Geborenen oder Gestorbe-
nen mitangegeben oder mit ihnen summirt zu werden.

w 12—42, Gestorbene, nach Alter und Geschlecht; mit den nim-
lichen Altersrubriken, die bei der Volkszihlung iblich sind,
also unter 1 J.; zwischen 1 u. 3, 3 u. 5, 5 u. 10, und dann
in 10jihrigen Perioden weiter bis Col. 38, 39, welche die iiber
100 Jahr alten mit Angabe der Zahl der Jahre, die 100 iiher-
steigt, enthalten; 40, 41 Summe mit Unterschied des Geschlechts;
42 Gesammtzahl. — ,Gestorbene® wird gleichbedeutend mit
»Begrabene genommen, ausgenommen den unten in der Fragen-
reihe bei 10 erwihnten Fall.

» 43,44. Ueberschuss der Geborenen; der Gestorbenen.

» 45, Anmerkungen.

Fragenreihe L

1) Wie viele Ehen wurden in jedem Monat eingegangen ?

2) Wie viele Todesfille kamen in jedem Monat vor? Die Summen miissen
mit den betreffenden Summen der Tab, 1. stimmen, da auch hier Be-
gribnisse gemeint sind.

3) Von welchem Alter waren die Getrauten und wie viele Ehen wurden
eingegangen zwischen

a) Junggesellen und Wittwen,
b) Wiktwern und Jungfrauen,
c) Wittwern und Witiwen,
d) Junggesellen und ]ungfrauen.
Zu Beantwortung dieser Fragen 1—3 dient eine combinirte kleine Ta-
belle mit Monatsrubriken, und mit folgenden Jahresabschnitten: unter 20 J.;

1) Die Kosten der lezten Volkszahlung haben sich auf 1426 Sp. Thir, belaufen.

”
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zwischen 20 u. 25 J.; 25—30; 30—35; 35—40; 40—45; 45—250, iiber 50 J.;
so wie mit Geschlechts- und Summenrubriken: in 13 Columnen mit 2 Ein-
tragslinien fiir Fr. 1 u. 2, und in 19 Col. mit 4 Eintragslinien fiir 3, a — d,
80 dass die Eintragslinien je an die betreffende Frage gereiht sind.

8
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

Wie viele Paar Zwillinge, Geburten von Drillingen oder Vierlingen
waren unter den Geborenen?

Wie viele uneheliche waren unter den Todtgeborenen?

Gab es Missgeburten, wie viele und welche ?

Wie viele unter den Gestorbenen waren uneheliche Kinder a) unter
1 Jahr alt? b) zwischen 1 und 3 Jahren? ¢) zwischen 3 und 5 Jahren?
d) zwischen 5 und 10 Jahren?

Wie viele Kinder sind im Laufe des Jahres als kuhpockengeimpft an-
gemeldet worden ?

Ist jemand im Wochenbett gestorben; wie viele, wie alt und von wel-
chem Stande?

Wie viele Personen von jedem Geschlecht sind durch Ungliicksfille um-
gekommen und durch welche? Personen, von welchen ein solcher Tod
gewiss ist, sind auch dann hier einzutragen, wenn ihr Leichnam nicht
hat wieder gefunden und beerdigt werden konnen.

Sind Kinder von ihren Miittern getodtet worden? wie viele und von
welchem Stand waren die Eltern?

Waren unter diesen Kindern uneheliche und wie viele ?

Hat Jemand sich selbst das Leben genommen? wie viele, von welchem
Geschlecht, auf welche Art, und zn welcher Zeit des Jahres?

Kennt man die Beweggriinde zum Selbstmord ? und wenn man sie kennt,
welche waren es in den einzelnen Fillen?

Gab es durch Todischlag oder Mord Umgekommene, und wie viele?

Riickseite, Tabelle IL

Yon den Todten sind als Aussitzige (Spedalske) oder nachdem sie aus-

siilzig gewesen, gestorben:

Col.

”

1)
2)
3)

1L

A

1. Name des Kirchspiels ; Hauptkirchspiel, Annex;
2—32. im Alter von unter 1 J., m., w.; — zwischen 1—3 J. m., w.
u. s. w. ganz wie bei Tabelle I, Col. 12—42.
Fragenreihe IL

Von welchem Stande waren die verstorbenen Aussitzigen?
Wie lange hatte die Krankheit gedauert?
Kennt man ihren Ursprung ?

Die Thitigkeit des statistischen Bureaus fiir die Erhebung und
Zusammenstellung anderer statistischen Daten.

Das Comptoir fiir das allgemeine Tabellenwerk trigt zusammen:
eine Reihe von jéhrlichen Handels- und Schifffahrtstabellen.
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1) Eine Tabelle iiber die vom Auslande eingefiihrten Waaren ;

2) » » » nDachdem Auslande ausgefiihrten norweg. Waaren;

3) » »n » wieder nach dem Auslande ausgefiihrten nicht
norweg. Waaren.

Die zu Abfassung dieser Listen nothigen Daten werden fiir jeden Monat
von simmtlichen Zollkammern des Landes innerhalb der ersten 14 Tage des
folgenden Monats eingeschickt. Die gedruckten Schemata, deren sie sich
dazu bedienen, sendet man ihnen zu. Fir die Linder, aus welchen die
Einfuhr kommt, oder nach welchen die Ausfuhr oder Wiederausfuhr geht,
sind in denselben 12 Columnen enthalten, deren leer gelassene Kopfe je
nach den Liindern, aus welchen bei jeder Zollstitte die Einfuhr oder Ausfuhr
stattfindet, in einer vorgeschriebenen Ordnung der Linder mit Uebergehung
derjenigen, aus welchen nichis ankam, oder nach welchen nichts ausging,
auszufiillen sind. Reichen die 12 Columnen nicht aus, so ist Papier anzu-
heften, Ob die Ein- und Ausfubr see- oder landwirts geschehen, wird nur
ausnahmsweise unterschieden.

Zu 1. Das Schema fiir den Monatsbericht iber die vom Auslande ein-~
gefihrten Waaren umfasst 22 Queerfolioseiten. Die erste Seite enthilt ausser
dem Titel die Instruction. In dasselbe sind einzutragen alle Waaren, welche
im Laufe des Monats

a) verzollt worden sind, ohne vorher an einem Orte des Reiches in
Credit-Oplag, d. h. im Entrepot fictif mit Zollstundung 1) gelegen zu sein;
sodann

b) welche zum Credit- Oplag angegeben sind, ohne vorher an einem
Orte des Reiches m solchem Entrepét gelegen zu sein;

c¢) welche verzollt oder zum Credit-Oplag angegeben sind, entweder
von der Zollstdtte eigenen oder von aus anderen Zollstitten dahin gebrachten
Transit - Oplags - Waaren, d. h. solchen, die in Entrepot réel, sei es in
den Magazinen des Zollamtes oder in Privatmagazinen unter Konigsschloss und
Siegel gelegen haben; endlich

d) welche vom Ausland zollfrei eingehen.

Es sind also diejenigen Waaren in das Schema nicht mit aufzunebmen,
welche aus einem Credit-Oplag verzollt werden, welche von einem Credit-
Oplag in’s andere eingehen, oder welche zum Transit-Oplag angegeben werden.

Die Waarengattungen sind alphabetisch in 518 benannten Rubriken in
dem Formular aufgeziihlt und fir etwa nicht benannte ist freier Platz am
Schlusse gelassen !).

Ebendaselbst ist anzugeben, wie viele von den aufgefiihrten Waaren
durch Strandung oder Havarie oder andere Ungliicksfille eingegangen sind,
mit Bezeichnung des Ortes, woher sie kommen, sofern er bekannt ist 2),

1) Vgl. iiber das NZhere des norwegischen Zollniederlagewesens: M’Cullock’s Dictio-
nary of Commerce cte. in der deutschen Bearbeitung: Handbuch fiir Raulleute u. s. w.
Supplementband von L. R« Schmidt. Stuttg. u. Tiibingen 1837, Art. Christiania, S, 244.

2) Die Eintragsbiicher fiir die Einfuhr an den Zollstitten bestehen aus 42 Bogen und
enthallen in klein Folio 973 benannte Waarencolumnen und 29 unbenannte.
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Zu 2. Hier enthilt, abgesehen von Titel und der Anweisung zum Ver-
“faliren auf demselben, das Schema blos 94 Rubriken benannter norwegischer
Waaren auf 2 Querfolioseiten und eine leere 4te Seite zum Einschreiben
etwa vorkommender weiterer einheimischer Waaren.

Zu 3. Enthilt nur 1 Seite, ohne den Titel mit der Anweisung, zum
Ausfiillen, und darauf keine benannten Rubriken, sondern nur 54 leere Linicn,

Die aus den Monatstabellen der Zolistitten zusammenzustellenden Ge-
neraltabellen iber Ein- und Ausfuhr werden mittelst Schematen fiir jeden
‘ein- oder ausgefiihrien Artikel gefertigt, in welchen Col. 1 die Namen der
39 Zollstiitten vor ebensoviel Queerabschnitten und darunter eine Summirungs-
linie enthilt, Col. 2—18 aber fiir die Linder bestimmt sind, in welche oder
aus welchen bei jeder Zollstitte die betreffende Waare in den einzutragen-
den Quantititen ein- oder ausgefiihrt worden ist, Col. 19 endlich die Sum-
mirungscolumne fir jede Zollstitte ist.

4) Eine Tabelle iiber die von und nach dem Auslande ein - und aus-
clarirten norwegischen und nicht norwegischen Schiffe.

Die zu ihrer Abfassung erforderliche Auskunft wird durch ein Schema
mit folgenden Columneniiberschriften gewonnen: 1. Nr. im Zollbuch, 2. Na-
men der Schiffer. 3. Name und Commerzlastengehalt der Fahrzeuge 2),
4. Heimath. 5. Woher einclarirt oder wohin ausclarirt. 6. Worin die La-
dung bestanden hat.

In diese Rubriken sind besonders einzutragen

(1) die eingehenden (a) norwegischen, (b) auslindischen;
(2) die ausgehenden (a) norwegischen, (b) auslindischen Schiffe; einzeln
und summirt.

Die Tabelle ist eine Monatstabelle wie die Tab. 1—3.

5) Ueber simmiliche in den norwegisch-schwedischen Consulatbezirken
im Auslande angekommene und aus denselben abgegangene norwegische
Schiffe werden jéhrliche Listen an das Deparlement von allen im Ausland
bestallten Consuln eingesendet. Diese Listen haben folgende Rubrikenkdpfe:
1. Name und Gattung des Schiffes. 2. Name des Schiffers. 3. Zeit der An-
kunft oder Abfahrt des Schiffs. 4. Anzahl. 5. Lastengehalt. 6. Mit La-
‘dung: Inhalt der Ladung. 7. Werth der Ladung. 8, Mit Ballast: Anzahl;
9. desgl. Lastengehalt. 10. Anmerkungen. In diese Rubriken werden ein-
getragen :

(1) Beim Schluss des vorangegangenen Jahrs im Hafen liegende Schiffe;
(2) Angekommene (a) aus Norwegen, (b) aus auslind. Plitzen;

(3) Abgegangene (a) nach Norwegen, (b) nach auslind. Plitzen;

(4) Verkaufte Schiffe;

(5) Verungliickte Schiffe;

1) Blom Il, 267: Man hat kein Mittel, den genauen Belauf der Totaleinfuhr zu be-
rechnen, da die Zolle nicht nach einem bestimmten Procent des Werthes, sondern bald
nach Tonnenmaass, bald nach Gewicht, bald nach Stiicken, bald nach dem Werth geregelt sind.

2) Blom 1), 247. Die Commerzlast wird zu 5200 Pfund gerechnet.
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(6) Beim Schluss des Jahres im Hafen liegende Schiffe;
alles diess einzeln und je summirt.

Die Instruction fiir die Consuln vom 20. Dec. 1830, §. 7 enthilt die
Auflage der Einsendung dieser Tabellen. Die gegebenen Schemata geben
iibrigens chenfalls im Allgemeinen den hieher gehirigen Inhalt der Instruction
an, welcher aus ihnen, soweit es nothig schien, hier aufgnnommen ist.

6) Eine Tabelle iber alle in Schweden angekommenen und dort abge-
gangenen norwegischen Schiffe, zusammengeiragen nach jéhrlich von dem
schwedischen Commerzcollegium mitgetheilten Angaben.

7) Eine Tabelle iber die norwegische Handelsflotte, welche aus den
von den Zollkammern an das Revisionsdepartement eingesandvlen Zollbiichern,
so wie aus den von den Amtleuten des Reichs einkommenden Verzeichnissen
iiber die in den Landdistricten nach Hause gehérenden Schiffe gezogen wird.

B. Eine Reihe von Tabellen diber Communalangelegenheiten ).

1) Eine Tabelle iiber die Ausgaben der Amtscommunen, abgefasst nach
den von den Amtleuten jihrlich eingesandien Berichten.

2) Erst vor 2 Jabren ist durch k. Entschliessung vom 10. Decbr. 1850
den Detrelffenden Beamlen (Embeds-, Bestillings— eller Ombudsmaend) auf-
erlegt worden iber folgende Communalverhiltnisse alljihrlich Berichte an
das Departement des Innern einzusenden.

a) Ueber das Armenwesen nach 3 Schematen: fir Landdistricte ;
fiir Stidte (Kjébstaeder og Ladesteder); und fir einzelne Etablissements
(Vaerker eller Brug, wie Bergwerke, Miihlen u. dgl), sofern diese ein
eigenes Armenwescn haben.

Schema Nr. 1, fiir die Landarmenbezirke, ein gewohnlicher Bogen
in Folio.

(A) Anzahl der Personen, welche im Laufe des Jahres von der offent-
lichen Armenflege (1) ganz; (2) zum Theil versorgt worden sind.

(B) Anzahl der Armen, welche im Laufe des Jahres (1) durch unmittel-
bare Verpflegung im Armenbezirk (ved Laegd); oder (2) durch Veraccor-
dirung ihres Unterhalts (Bortaccordering 2); oder (3) auf andere Weise ver-
sorgt oder unlerstiizt worden sind.

Anmerkung 1. Es ist besonders anzugeben, aul welche andere Art
diess im dritten Falle geschehen.

Anmerkung 2. Wie gross ist im letzten Jahre die Anzahl der arbeits-
fihigen erwachsenen Personen gewesen, die entweder aus zurechenbarer

1) Blom 11, 43, 21 gibt Auskunft iiber die jetrige Einrichtung der Communen nach
dem Geselze vom 14. Januar 1837. Die Communalangelegenheiten der Gemeindebezirke
( Formandskaberne) welche in der Regel mit den Kirchspielen zusammenfallen, besorgt
eine Anzahl Vorminner (Formaend), in wichtigen Fillen mit einer 3fachen Anzahl Repra.
sentanlen, unter Bestitigung des Amtmanns; der gewiihlte Sprecher jeder solchen Gemeinde
bildet mit den Végten des Amts und dem Amtmann die jihrliche Amlsversammlung fiir
die Communalangelegenheiten des Amtes.

2) Blom 1l, 17 spricht nur sehr kurz von dem Armenwesen und gibt nichts Genaues
iiber diese Laegdforsoeryelse und Bortaccordering.
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Ursache, wie Unsittlichkeit, Arbeitsscheu und leichtsinniges Heirathen , oder
aus Mangel an Arbeit sich die Nothdurft nicht haben erwerben wollen oder
konnen und welchen daher die Armenpflege unmittelbar oder mittelbar Un-
terstiitzung zu Versorgung ihrer Kinder gereicht hat.

Ausserdem wird folgende — finanzielle — Auskunft verlangt :

(1) Welchen Beitrag in Geld — den Beitrag der Dienstboten einge-
‘rechnet — erhielt die 6ffentliche Armenpflege des Districts durch Umlage
im verflossenen Rechenschaftsjahr ?

(2) welchen in Korn, Mehl und andern Waaren?

(3) wie hoch kann man diesen letzten an Geld anschlagen?

(4) wie gross war die Einnahme der Armenpflege vom Verkauf und
Ausschank von Branntwein ?

(5) wie hoch lassen sich durchschnittlich die mit der Laegd-Versorgung
verbundenen Leistungen auf den Kopf der im letzten Jahre so versorgten
Personen in Geld berechnen?

(6) zu welchem Geldwerth kann man die Laegd-Versorgung im Ganzen
fiur eben dieses Jahr ansetzen?

(7) Einzelangaben der iibrigen Einnahmen der Armenpflege im Rechen-
schaftsjabr ?

[7b] Summe aller Einnahmen der Armenpflege.

(8) Wie viel fillt von den [simmtlichen] Beitrigen zur Armenpflege

(a) auf die Dienstboten und nach welchen Regeln ist dieser Beitrag
festgesetzt?

(b) im Uebrigen auf Vermogen und Erwerb (Formue og Naering) und
zwar: an Geld; an Naturalleistungen und ihrem Geldwerth. Summe.

(¢) auf Immobilien (paa faste Eiendomme), an Geld; an Laegd-Versor-
gung in ihrem Geldwerth; an anderen Naturalpristationen in ihrem Geld-
werth; Summe.

(9) Soweit die Laegd - Versorgung nicht ausschliesslich auf das unbe-
wegliche Eigenthum gelegt ist, wird Aufklérung dariiber verlangt wie man
es damit halt.

Schema Nr. 2. fiir die Stadte; von gleicher Grosse.

(A) wie bei Schema Nr. 1.

(B) Anzahl der Armen, welche (1) mit Veraccordirung ihres Unter-
halts; {2) mit Arbeit im Armenarbeitshause; (3) mit zugetheilter Unter-
‘stiitzung in ihrer eignen Wohnung; (4) auf andere Art versorgt oder unter-
stiitzt werden.

Anm. Es soll niber angegeben werden, welche Weise unter (4) ver-
standen ist.

Ausserdem ist zu bemerken:

(1) Wie hoch beliduft sich die Umlage fiir das offentliche Armenwesen
der Stadt im verflossenen Rechnungsjahr?

(2) Wie gross war die Einnahme des Armenwesens vom Verkauf und
Ausschank des Branntweins?
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(3) Uebrige Einnakmen des Armenwesens, jede besonders.

(4) Nach welchen Grundsitzen wurde die Armensteuer (Fattig-
skatten) fiir das letzte Rechnungsjahr umgelegt ? wobei man namentlich wissen
will, ein wie grosser Theil auf das Vermogen, ein wie grosser auf Erwerb
und Einkommen (Naering og Indkomst) gelegt; in wiefern ein grosseres
Vermégen oder Einkommen mit einer verhiltnissméssig hoheren Steuer ange-
legt und im Bejahungsfalle in welcher Progression die Steuer berechnet ward ?

(5) = Anm. 2 v. Schema Nr. 1,

Schema Nr. 3; fiireinzelne Etablissements; ein halber Bogen.

(A) = (A) von Schema Nr. 1. u. 2.

(B) Anzahl der im Laufe des Jahres (1) mit Veraccordirung ihres Un-
terhalts; (2) mit in der eignen Wohnung zugetheilter Unterstiitzung ; (3) auf
andere Art unterstiitzten oder versorgten Armen;

Anm. 1. mit néherer Angabe des andern Art der Unierstiitzung zu 3.

Anm. 2. = Anm. 2. von Schema Nr. 1.

Ferner will man wissen:

(1) Wie hoch belduft sich der Zuschuss des Eigenthiimers (Vaerkseier)
in Geld?

(2) Der Armenpflege iibrige Einnahme in Geld, — specificirt.

(3) Wie gross ist der Beitrag zum Armenwesen in Horn, Mehl und
andern Waaren?

(4) Einen wie grossen Antheil davon steuert der Etablissementseigen-~
thimer bei — und wie viel liuft auf andere Weise ein?

(5) Zu welchem Geldwerth ltann man diese Naturalleistungen anschlagen ?

b) Ausziige aus den Gemeinderechnungen der Stadte,
welche besondere Communen ausmachen,

Schema Nr. 4; ein halber Bogen in Folio.

(A). Einnahme.

Umgelegle Steuern: auf Immobilien; auf Erwerb und Einkommen; An-
theil an der Abgabe vom Verkauf und Ausschank von Branntewein; Renten
von ausstchenden Capitalien und anderes Einkommen aus Eigenthum und
Activen der Stadl; iibrige Einnahmen, specificirt; Summe der Einnahmen.

(B). Ausgabe.

Wichterwesen; Pflaster -, Bricken- und Strassenwesen; Strassenbe-
leuchtung; Wasserwerk ; Brandwesen ; Deliquentenwesen und Polizei; Schul-
Wesen ; die Gemeindeverwaltung angehende Ausgaben: bei welchen Rubriken
allen die Besoldungen oder Belohnungen der betreffenden Beamten, soweit
sie aus der Gemeindekasse fliessen mit eingerechnet werden ;

Oeffentliches Eigenthum und dessen Inventar; Zinsen aus Schulden;
andre Ausgaben, specificirt; Summe der Ausgaben.

Die Activen und Passiven der Gemeindekasse am Jahresschluss werden
besonders aufgefiihrt.

Es ist ausserdem anzugeben, nach welchem Verhiltniss die Gemeinde-
steuer auf Grund und Boden und auf Erwerb und Einkommen gelegt ist

Leitschr, fiir Staatsw. 4852. 4s Heft. 47
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und aul welche Bestimmungen dieses Verhiltniss sich stiitzt. Ferner ist zu
bemerken, nach welchen Grundsitzen die Steuer auf Erwerb und Einkommen
im letzten Rechnungsjahr umgelegt worden, namentlich wird gewiinscht, dass
wenn grosses Einkommen verhéltnissmiéssig hoher besteuert worden, beige-
fiigt werde, in welcher Progression diess geschah. '

¢) Ausziige aus den Hafenkassenrechnungen der Stidte,
wo eine Hafenkasse sich befindet.

Schema Nr. 5; ein halber Bogen in Folio.

(A). Einnahme,

Procente der zum Eingang und der zum Ausgang verzollten Waaren;
Schiffsabgaben, Schiffsbriicken - und &hnliche Gelder ; Renten von ausstehen-
den Capitalien; andere Einahmen, specificirt; Summe der Einnahmen.

(B). Ausgabe.

Besoldungen ; Ausgaben fiir neue Anlagen, die das Hafenwesen betref-
fen; Kosten der Instandhaltung; Zinsen aus Schulden; andere Ausgaben,
specificirt; Summe der Ausgaben,

Activa und Passiva der Hafenkasse beim Jahresrechnungsschluss werden
besonders angegeben,

d) Ausziige aus den Schulrechnungen auf dem Lande.

Schema Nr, 6; ein halber Bogen in Folio.

(A). Einnahme,.

Steuern und Abgaben: von matriculirtem Grundeigenthum, von Hius-
lern und Insten; Geldbussen, Renten und anderes Einkommen von Eigen-
thum und Acliven; andere Einnahmen, specificict; Summe der Einnahmen.

(B). Ausgabe.

Gehalt der Schullehrer; desgl. des Rechnungsfiihrers nebst andern Ver-
waltungskosten; Beitrag zum Schulbesuch armer Kinder; Anschalfung von
Biichern und anderem Schulapparat; Pensionen; Zinsen aus Anlehen; andere
Ausgaben, specificirt; Summe der Ausgaben.

Activa und Passiva der Schulkasse beim Jahresschiuss werden beson-
ders angegeben.

e) Auszug aus den Communrechnungen der Vormann-
schaftsbezirke (Formandskabsdistricter) 1) auf dem Lande.

Schema Nr, 7; ein halber Bogen in Folio.

(A). Einnahme,

Umlage nach dem Matricularanschlag; Renten und anderes Einkommen
von Eigenthum und Activen; andere Einkiinfte, specificirt; Summe der Ein-
nahmen, '

(B) Ausgabe.

Ausgaben fiir das Arrest- und iibrige Justizwesen; Bezirkswichter-
lohn; Ausgaben die Communalverwaltung betreffend; Strassenwesen; Zinsen
aus Schulden; verschiedene Ausgaben, specificiri; Summe der Ausgaben.

1) Siehe oben S, 705. Anmerkung 1. Nach dem Gesammtbericht iiber den Gkonomi-
schen Zustand 1840—45, vom 2. Oct. 1847. S. XXX. gab es 407 solcher Districte.
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Die Activa und Passiva der Communcasse am Schlusse des Rechnungs-
jahrs werden besonders angegeben.

f) Auszug aus den Communrechnungen der Vogteien,
wo noch eine besondere Umlage in den Vogteien stattfindet.

Schema Nr. 8; ein halber Bogen in Folio.

(A) Einnahme.
Umlage nach dem Matricularanschlag; andere Einnahmen, specificirt;
Summe der Einnahmen.

(B) Ausgabe.

Specificirt; Summe der Ausgaben,

Ausserdem ist durch die nimliche k. Entschliessung allen Sorenskrivern 1)
und Lensmaend 2) ein fiir allemal auferlegt, dariiber zu berichten, wie
hoch sich der sog. Sorenskriverzoll, das Gerichtsstiltengeld (Thingsholdspenge)
und der Lehenmannszoll oder Lohn jihrlich beléuft.

C. Finfjihrige Berichte iiber den dconomischen Zustand des Landes.

Von simmtlichen Oberbehérden, d. h. von den Stiftsamtleuten zu
Christiania und Bergen und den 17 iibrigen Amtleuten des Landes werden
zufolge k. Entschliessungen vom 11. Oct. 1825, 10. Sept. 1827 und
23. Decbr. 1839 jedes fiinfte Jahr umfassende Berichte iiber den wirth~
schaftlichen Zustand ibrer Aemter im verflossenen Quinquennium erstattet.
Alle diese Berichte sind (wenigstens fir 1840—45) mit einem Auszuge aus
den sie begleitenden Tabellen, und einer hinzugefigten Uebersicht iiber
den Zustand des ganzen Reiches in den Druck gegeben worden 3).

Die Normen, nach welchen die Berichte abgefasst werden sollen, sind
durch k. Entschliessungen vom 23. Decbr. 1819 und 6. Mai 1840 festgesetzt,
welche nebst dem dazu gehorigen Vorirag des Finanzdepartements dem
funfjahrigen Gesammtbericht [ir 1836 —40 anf 8. 1 —16 vorangedruckt
sind.

D. Vermischte Tabellen.

1) Jedes Quartal wird von jeder Vogtei und jeder Stadt ein Verzeich-
niss itber die Marktpreise des Getraides und einiger andern
Artikel eingereicht, wozu die Blankeite von dem Biireau ausgesendet
werden. Sie sind je in der Mitte der Monate Januar, April, Juni und Oc-
tober auszufiillen und sogleich ans Amt einzusenden,

Fiir die Stédte lauten sie auf Waizen, Roggen, Gerste, Mischkorn,
Erbsen, Wicken , Kartoffeln, Salz , Héringe, Dorrfisch, Eisen, Flachs, Hanf,
Wolle, Theer, Kornbranntwein ; fiir die Vogteien d. h. fir das Land auf
Waizen, Roggen, Gerste, Mischkorn, Hafer, Erbsen, Kartoffeln und Korn-

1) Geschworne Schreiber heissen die Unterrichter in den Landbezirken, Blom 11, 14.
2) Siehe oben S. 694.
3) Naheres folgt unten S. 710.

47%
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branntwein. Sind in verschiedenen Gegenden einer Vogtei die Preise ver-
schieden, so ist der niedrigste und der hochste Preis anzugeben.

2) Aus dem Status der Sparkassen im Reiche wie er am Schlusse
des vorangegangenen Jahres sich stellte, werden jihrliche Ausziige nach fol-
gendem Schema gemacht:

Col. 1. Fonds der Sparkasse, a. an Eigenthum ; b. ibriger Fonds.
» 2. Eigenthum der Einleger.

» 3. Schulden der Sparkasse gegen andere als die Einleger.

» 4. Zusammen (ndmlich 2. u. 3.)

» 9. Anzahl der Einleger.

» 6. Yerwaltungsaufwand im letzten Jahr.

3) Tabelle iiber die Anzahl der Raubthiere fiir, deren Erlegung
nach Maassgabe des Gesetzes vom 4. August 1845 Primien ausbezahlt wor-
den sind '), woriiber dem Departement jihrlich von allen Amtleuten be-
richtet wird.

Iv. Die administrativstatistischen Verdffentlichungen der Regierung.

I. Die Zusammenstellungen der Berichte der Amtleute
iber den wirthschaftlichen Zustand des Reiches,
und zwar :

1) auf den Schluss des Jahres 1829.
2) fiir den Zeitraum von 1830—35.
3) » » 1836—40.
4) » » 1840—45.

Die letzte Publication dieser Art fithrt den Titel:

Beretning om Kongeriget Norges 6konomiske Tilstand ¢ Aarene 184045
med tilhorende Tabeller. Efter Foranstaltning af Departementet for det
Indre udarbeidet og trykt i Forbindelse med de af Rigets Amtmaend af-
givne specielle Beretninger. Christienia 1847, Trykt hos Chr. Schibsted.

Hoch-Quart in zwei Columnen. Titel u. Inhaltsverzeichniss ; XXXI. und
286 S.; Berichtigungen.

Vorangeht ein Bericht der norwegischen Regierung an den Konig vom
2. Oct. 1847, welcher den allgemeinen Zustand -des Landes schildert nach
den Rubriken des Ackerbaus, der Viehzucht, Forstnutzung 2), Fischerei, des
Bergbaus, der Fabrikation und des Handwerks, der Nebennahrungszweige,
(z. B. Jagd, Moossuchen, Bienenzucht, Lootserei), des inlindischen und
auslindischen Handels nebst der Schiffahrt, des Postwesens, endlich des
okonomischen und moralischen Zustands iiberhaupt, wobei namentlich das
Creditwesen, die Executionen und Pfindungen, das Gemeinderechnungswe-

1) Blom I, 187,
2) Skovdrift; ein eigentliches Forstwesen giebt es ibrigens in Norwegen nicht mehr.

Blom I, 258.
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sen, die Armenpflege, die Verbrechen!), die Sparkassen und Brandver-
sicherungen, dic Auswanderung nach Amerika zur Sprache kommen. S.
I— XXXL
Hierauf folgen in vollstindigem Abdruck die Berichte der Amtleute iber
ihre Bezirke, welche die genannten Rubriken im Ganzen ebenso der Reihe
nach berithren. Sie sollen nach k. Entschliessung vom 23. Dec. 1839 mit
Tabellen begleitet sein, welche nur zum Theil mit abgedruckt sind, darunter
namentlich diejenigen iiber das nordliche Amt Drontheim. S. 1—237.
Den dritten Theil bilden 21 das ganze Reich betreffende Tabellen,
S. 238—286, namentlich:
Tab. 1—8. iiber Schuldverschreibungen, Pfandbestellungen, Veriusserungen
von Grundeigenthum, Executionen und Pfindungen und dergl. ;
9. 10. iber die Finanzen der Amtscommunen und der Stadtgemeinden;
11. iber Zolleinnahmen;
12. iber Versicherungen bei der allgemeinen Brandkasse %);
» 13.14, iiber die in den Stidten befindlichen Handwerker, Handelsleute,
Schiffer u. s. w.;
» 15. iber die Fabriken im Reiche;
» 16. iber die Production der Kupfer- und Eisenwerke 3);
17, iiber die Matricularanlage der Grundstiicke im Reiche ;
” 18. iiber die im Lande befindlichen Getraidemagazine und ihren
Bestand %)
19, iiber die Meilenldnge der fiir Riderfuhrwerk zuginglichen 6fent-
lichen Strassen;
» 20, iber die Anzahl der im Lande befindlichen Krémer 5);
»  21. uber die Zahl und den Stand der Sparkassen.

”

I. Sogenannte statistische Tabellenreihen, iber Be-
volkerung, Handel und Schiffahrt, und zwar:

1) Statistiske Tabeller for Kongeriget Nor ge udgivne efter
det Kongelige Finants -, Handels - og Told - Departements Foranstalining.

Foerste R aekke, indeholdende Tabeller over Folkemaengden ¢ Norge
den 29. November 1835. Christiania 1838. Trykt hos Chr. Groendahl.

Kl. Queer - Quart, Titel, Inhalt, Druckfehler, zusammen 4 Seiten; Ta-
bellen S. 2—66 ; Anmerkungen S. 67, 68,

1) Besondere Tabellen oder Publicationen iiber Justiz - und insbesondere Criminal-
statistik sind mir nicht zugekommen, wahrscheinlich weil mit ibnen in Norwegen
wie anderwirts, das statistische Biireau nichts zu thun hat. Dass Tabellen iiber die letz-
tere vorhanden sind, beweisen Blom's (lI, 176 ff.) Ausziige; ob sie aber regelmissig ver-
6fentlicht werden ?

2) Blom |1, (8.

3) Blom !}, {9 fi.

4) Blom I, 123.

5) Blom I, 270,
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Inhalt: Ergebniss der Volkszihlung von 1835; mit Totalsummen der Zih-
lung von 1825 ; in den Anmerkungen Angabe des Verfahrens bei derselben 1).
2) Anden Raekke indeholdende Tabeller over Udsaed og Avl
samt Kraeturhold i Norge den 29. November 1835. Christiania 1839. Trykt

i det Wulfsbergske Bogtrykkerie.

KL Queer-Quart; Titel, Inhalt, Anmerkung, Druckfehler zusammen 48.;
Tabellen S. 2—22.

Inhalt: Die bei Gelegenheit der erwihnten Volkszdhlung von 1835 ein-
gezogene Auskunft iiber Aussaat, Ernte und Viehstand. Von den Zahlen,
welche den Erntebetrag angeben ist die Aussaal abgezogen.

8) Tredie Raekke, indeholdende Tubeller, vedkommende Norges
Handel og Skibsfart i Aaret 1835. Christiania 1839. Tryki i det Wulfs-
bergske Bogtrykkerie.

KI. Queer-Quart; Titel, Inhalt, Anmerkungen zusammen 4 S.; 12 Tabellen
S. 2—133; S. 134 Berichtigungen.

Der Inhalt bezieht sich durchaus auf das Jahr 1835.

Tab. 1. iiber ausgefiihrte norweg. Waaren und Producte : aus simmtlichen
Zollstitten. S. 2—11, \
» 2. desgl. nach den verschiedenen auslindischen Staaten, S. 12—21.

3. iiber eingefiihrte ausland, Waaren und Producte: in die norweg.
Zollstitten. S. 22—65.

4. desgl. nach den auslind. Staaten. S. 66— 111,

5, iiber die zum Verbleiben in Norwegen angegebenen, aber wieder
ins Ausland ausgefithrten auslind. Waaren und Producte: von den
norweg. Zollstitten., S. 112—117,

» 6. desgl. nach den auslindischen Staalen. S. 118—123.

7. itber die Anzahl und Tréchtigkeit aller aus verschiedenen Lindern
in die norweg. Hifen eingelaufenen Schiffe. S. 124, 125,

8. desgl. der aus den norweg. Hifen nach verschiedenen Lindern
aus gelaufenen Schiffe. S. 126, 127.

9. iiber die Nationalitit der vom Ausland in die norweg. Hifen ein-
gelanfenen Schiffe. S. 128, 129,

» 10. desgl. der nach dem Auslande aus den norweg. Hifen ausgelau-
fenen Schiffe. S. 130, 131.

» 11. Uebersicht iiber die von und nach den auslind. Staaten nach und
von Norwegen aus~ und eingelaufenen Schiffe. S, 132,

» 12. Tabelle itber Anzahl, Trichtigkeit und Besatzung der in Norwegen
zu Hause gehérenden Schiffe mit folgenden Rubriken :

Fahrzeuge von 1!f; bis 8; von 8 einschl. his 20; von 20 einschl. bis 50;
von 50 einschl. bis 100; von 100 Commerzlasten und dariber; in jeder

1) Ueber den Inhalt dieser ersten Reihe habe ich seiner Zeit niheren Bericht erstattet
im Journal of the Statistical Society of London. Il (1839) p. 275—78. Vergl. auch
ebendas. 1iI, 80,
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Rubrik mit Angabe der Zahl des Lastengehalts und der Besatzungszahl;
Gesammtsumme der Schiffe; Gesammtsumme der Commerzlasten; Gesammi-
summe der Besatzung; davon sind: vom Ausland gekaufte: Anzahl, Com-
merzlasten ; stillliegende: Anzahl, Commerzlasten; verloren gegangene, desgl. ;
aufgehauene, desgl. S, 133.

4) Fjerde Raekke, indeholdende Tabeller over Aegteviede, Foedte
og Doede i Norge for Aarene 1801 til 1835 inclusive. Christiania 1839,
Trykt hos Chr. Groendahl.

K. Queer-Quart; Titel 1 S.; Tabellen S. 2—22; S. 24 Berichtigungen.

Inhalt: Trauungen, Geburten und Todesfille von 1801—35 je in den
5 Stiftern Agershuus, Christiansand, Bergen, Drontheim, Nordland nebst
Finnmarken, und im ganzen Reich ; aber nur nach den in oben angefiihrtem
Schema Tabelle I. enthaltenen Rubriken, wobei noch bis 1815 die unter
10 J., von 1816 an die unter 5 J. Gestorbenen ohne weitere Altersunter-
scheidung zusammen geworfen werden, auch nicht aufgenommen ist, wie
viel Jahre die iiber 100 Jahr alt Gestorbenen zihlten.

Yon der Fragenreihe 1. des Schemas sind nur Fr. 4, 10 (ohne Angabe
der Art der Ungliicksfille und des Geschlechts der Betroffenen), 13 (auch
nur die nackte Anzabhl der Selbstmérder), 15 (Ermordete) beriicksichtigt,

5) Femte Raekke, indeholdende Tabeller , vedkommende Norges
Handel og Skibsfart i Aaret 1838. Christiania 1840. Trykt i Wulfsbergske
Bogtrykkerie.

Kl. Queer-Quart. Titelblatt, Inhalt, Anmerkungen und Berichtigungen
4 S. 14 Tabellen, S. 2—176.

Der Inhalt ist hinsichtlich der Tabellen 1—6 ganz gleich der drilten
Reihe;

bei Tab. 7 ist bei jedem fremden Lande aus welchem Schiffe kommen,
unterschieden ob sie diesem angeharten, norwegische oder von einer dritten
Nation waren, und bei jeder dieser 3 Classen sind mit Ladung oder Ballast
eingelaufene unter Angabe der Anzahl und des Commerzlastengehalts
getrennt.

Die némliche Ausdehnung der Rubriken findet m. m. bei Tab. 8 statt.

Tab. 9 giebt als Uebersichistab. zu 7 u. 8 die Totalsummen der norwe-
gischen, auslindischen und der Schiffe tiberhaupt die mit Ladung oder Ballast
in jeder morweg. Zollstitte ein- oder von ihr ausgelaufen sind, nach An-
zahl und Trichtigkeit, ohne Riicksicht auf die Linder von denen sie kamen
oder nach denen sie gingen.

Tab. 10 u. 11 sind mit Hinzufiigung des Unterschieds der in Ladung
und in Ballast fahrenden Schiffe den friiheren Tab. 9, 10 gleich.

Tab. 12 ist eine Uebersichtstabelle zu 7, 8, 10, 11.

Tab. 13 ist ganz neu: ein Zusammenlrag der von dem k. schwe-
dischen Commerzcollegium iibersandten Verzeichnisse iber diec in den
schwedischen Héfen im J. 1838 angekommenen und von dort abgegange-
nen norwegischen Schiffe (mit den Rubriken: iberliegende vom vorigen
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Jahr ; angekommene : aus Norwegen, aus schwedischen Hiifen, aus andern Lin-
dern; abgegangene : nach Norwegen, nach schwedischen Hifen, nach andern
Lindern; zusammen; bei des Jahres Schluss daliegende Schiffe; — Alles
diess mit Angabe der Anzahl und Trichtigkeit und in den Specialrubriken
der angekommenen und abgehenden Schiffe mit Unterscheidung der in Ladung
und Ballast fahrenden, worauf in 2 besondern Columnen die aus Norwegen mit-
und die nach Norwegen heimgebrachten Waaren, jedoch ohne Quantitits-
abgabe aufgezihlt werden und eine Anmerkungscolumne den Schluss macht; —
nebst den von den Consuln eingekommenen Verzeichnissen iber die in dem-
selben Jahr in ihren Bezirken angekommenen und abgegangenen Schiffe
(mit den nimlichen Rubriken, nur dass je die angekommenen und abgegan-
genen Schiffe hinter jeder dieser Rubriken summirt sind, statt alle Schiffe
zusammen hinter beiden, und dass 2 weitere Columnen eingeschoben werden
iiber in den Consulatsbezirken gekaufte und verkaufte Schiffe nach Anzahl
und Lastengehalt,

Tab. 14 ist im Schema gleich der élteren Tab. 12, jedoch um eine
Doppelcolumne der ,neugebauten® Schiffe nach Anzahl und Triichtigkeit
vermehrt.

6) Siette Raekke; ist vergriffen und konnte mir daher nicht ge-
sendet werden.

Inhalt: iiber Norwegens Handel und Schiffahrt im Jahre 1841.

7) Syvende Raekke, indeholdende Tabeller, vedkommende Norges
Handel og Skibsfart i Aaret 1844. Christiania 1846. Trykt hos Chr.
Schibsted.

Kl. Queer- Quart; Titel und Inhalt 4 S. 14 Tab. S. 2—205; Anhang,
4 Tab. S. 208—217 1); Berichtigung 1 S., Anm. 1 S.

Inhalt. Die nimlichen 14 Tabellen wie in der 5. Reihe; im Anhang
4 weitere iber Einfuhr und Ausfuhr der wichtigsten Waarenarten (127 fir
die Einfuhr, 51 fir die Ausfuhr), ohne Unterscheidung des Woher und Wohin,
im Jahrzehend 1835—44; Nationalitit und Anzahl der abgegangenen und
eingelaufenen Schiffe in den Jahren 1842 u, 1843, die beiden letzteren nach
dem Schema der Uebersichtstabelle Nr. 12. der dritten Reihe,

8) Ottende Raekke, indeholdende Tabeller over Folkemaengden i
Norge den 31. December 1845 samt over de i Tidsrummet 1836 — 1845
Aegteviede, Fidte og Dide. Christiania 1847. Trykt hos Chr. Grindahl.

Sehr gros Queer-Quart; Titel, Inhalt; Uebersicht iiber die Resultate der im
Januar 1846 abgehaltenen Volkszihlung (Abdruck eines Berichts der nor-
wegischen Regierung an den Kénig vom 10. April 1847.) S. I—XVI in
2 Columnen. 14 Tabellen, S. 253,

Inhalt viel reicher als bei der Publication der Zihlung von 1835. Man
erhillt Auskunft iiber alle Punkte welche das oben mitgetheilte Schema ent-
hdlt, hinsichtlich def Volkszahl im Allgemeinen auch die Moglichkeit be-

1) Digser Anhang ist auch hesonders gedruckt ohne Titel, mit der Paginirung 2—11.
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quemer Vergleichung mit den Zihlungen von 1825, u. 1835 deren Haupter-
gebnisse beigedruckt sind; ausserdem gewihrt eine besondere Tabelle (S. 42.)
auch den Riickblick auf die fritheren Volkszihlungen vom 15. Aug. 1769,
1. Febr. 1801 u. 30. April 1815. '

Zugleich enthélt diese Reihe in Tab. 10 ff. (S. 45—53) eine sehr erwei-
terte, den Rubriken des oben gegebenen Schemas mit seinen 2 Tabellen
und 2 Fragenreihen entsprechende Fortsetzung der 4. Reihe iiber die Be-
wegung der Bevolkerung, von 1836 —1845, Uebrigens sind die Zusammen-~
stellungen iiber den Gang der Bevélkerung, wie in der 4. Reihe nur je fiir
die einzelnen 5 Stifter und das ganze Reich; die iiber den Stand nicht bloss
wie in der ersten Reilie fiir die einzelnen Stidte und Pfarreien, sondern Le
den ersten mit Unterscheidung der Stadt und des zu ihr gehorigen Landes,
bei den letzteren mit Unterscheidung des Hauptkirchspiels und der Annexen
gegeben.

9) Niende Raekke, indeholdende Tabeller , vedkommende Norges
Handel og Skibsfart i Aaret 1847. Christiania 1849. Trykt hos Carl C.
Werner & Co.

K. Queer-Quart (wie Heft 1—7). Titel, Inhalt. 15 Tabellen S.2—235;
Berichtigungen.

Inhalt wie bei der 7. Reihe, nur ist die Tabelle 13 der 5. u. 7. Reihe
in zwei Tabellen gespalten; indem in Tab. 13, nur die Mittheilungen des
schwedischen Commerzcollegiums, in Tab. 14 alsdann die der Consuln beson-
ders aufgefiihrt sind. Die 4 Tabellen des Anhangs beziehen sich aul die
Jahre 1845 u. 1846; im Uebrigen entsprechen sie den Anhangstabellen der
7. Reihe.

10) T'iende Raekke, indeholdende Tabeller, vedkommende Norges
Handel og Skibsfart ¢ Aaret 1850. Christianie 1851. Trykt hos Carl C.
Werner & Co. ‘

Kl. Queer-Quart. Titel, Inhalt; 15 Tabellen S. 2—241; Anhang, 6 Ta-
bellen S. 244 —255.

Inhalt wie bei Reihe 7 u. 9; der Anhang betrifft die Jahre 1848 und
1849, fir welche eine weitere 5. u. 6. Tabelle iiber die im Auslande in
diesen Jahren angekommenen und von dort abgegangenen norwegischen
Schiffe nach den von dem k. schwed. Commerzcollegium und den Consuln
eingekommenen Verzeichnissen beigefiigt ist. Letzteres sind jedoch keine so
ausfithrlichen Tabellen fiir 1848 u. 1849 wie die 9. und diese 10. Reihe sie
iiber dieselben Puncte fiir 1847 u. 1850 enthalten, sondern geben statt der
Zahlen fiir die einzelnen schwedischen Plitze und alle einzelnen Consulats-
bezirke nur die Summen fiir ganz Schweden und andere Lander, mit Hin-

1) Tabelle 8, welche die Anzahi der Trauungen zwischen Junggesellen und Wittwen,
Junggesellen und Madchen, Wittwern und Wittwen, Wittwern und Méadchen, mit Angabe
ihres Alters (20—25J. u.s. f. in 5jihrigen Perioden bis 45—507J.) aus den Jahren 1839—45
enthilt, wiirde die Mittel darbieten um Quetelets hinsichtlich der Constanz der
betreffenden Verhiltnisse in Belgien gefundene Ergebnisse (Bulletin de la commission cen-
trale de Statistique, 1lI, 437 ff.) fiir ein anderes Land der Priifung zu unterwerfen.
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weglassung der Rubriken der am Anfang und Schluss des Jahres vorhande-
nen, der verkauften und gekauflen Schiffe, so wie ohne Angabe der gela-
denen Waaren !).
Il Veroffentlichungen ausser der Reihe iiber verschie-
dene Gege:nstiinde.

1) Tabel, der viser Antallet af Jordebrugene og deres Slirrelse efter
Skylden 3 ethvert Thinglag, Fogderi, Amt og det hele Land, uddragen of
Hoved- Matriculerings-Commissionens Protokoller, hvorved Brugenes Anlal
gjenvises saaledes som de vare ved Sammenligningen i Aarene 1819 og
1820 ifslge Lov 17. Awgust 1818, Udgiven efter det Kongelige Finants -,
Handels -, og Told Depariements Foranstaltning. Christiania. Trykt hos
Chr. Grindahl. 1840,

Gross Folio; 17 S.

Inhalt, Fir die 17 Aemter des Landes, die 44 Vogtleien aus welchen
sie bestehen und die Bezirke (Thinglag) in welche diese zerfallen, wird die
Anzahl der Bauerhife (Jordbruger, Landstellen) angegeben, welche zu

a) weniger als 1 Schatzungsthaler (Skylddaler) aungeschlagen sind und
zwar mit folgenden Unterabtheilungen :

aa) unter 1 Ort: 1 Schilling; 2; 3; 4—6 excl; 6—9; 9—12; 12—18;
18 —24 Schillinge ; Summe.

bb) 1 Ort incl. — 2 Ort excl.; 2—3; 3—4; 4—5 Ort excl.; Summe.

b) von 1 Thir. incl. — 2 Thir. excl.: v. 1 Thlr. incl. — 14/, Thlr. excl.;
11/a—2 Thlr.; Summe.

c) von 2 Thir. und daritber: von 2 Thir, incl. — 3 Thir. excl; 3—4;
4—5; 5—6; 6—-7; 7—8; 8—-9; 9—10; 10—15; 15—20; 20 und dariiber.

Zum Schluss folgt die Anzahl simmtlicher Hofe. In den begleitenden
Anmerkungen werden aber alsdann noch alle mit 20 Thlr. und dariiber an-
gelegten Giiter namentlich und mit dem genauen Betrage ihres Schatzungs-
anschlags aufgefiihrt 2).

2) Tabel, der viser 1) Antallet af Jordebrugene og deres Stirrelse
efter Skylden i ethvert Thinglag , Fogderi, Amt og det hele Land saaledes
som disse vare ved Udgangen of Aaret 1838, 2) De ¢ Tidsrummet fra
1819 og 1820 it 1838 i ethvert Fogderi skedte Tillaeg og Afdrag i Jor-
debrugenes Antal, 3) Fogderiernes Matriculskyld, 4) Middeltallet af Skyld
pr. Brug i ethvert Fogderi i Aarene 1819 og 1820 og ¢ Aaaret 1838, All
uddraget af de ifélge Kongelig Resolution af 29. Decbr. 1838 trykte For-
tegnelser over Jordebrugene og deres Matriculskyld i Forbindelse med den

1) Ueber norwegische Handels - und Schiffahrisverhiltnisse enthalten statistische Aus-
kunft: die Tables of Revenue, Supplement to Part XVII. Sect. A. (1851) p. 89—93,
Me. Gregor’s Commercial Statistics II, (1844), 895 ff. und das Jouraal of the Stat.
Society of London. IX. (1846, p. 22—36 ; ferner das Berliner Handelsarchiv v. 1848,
I, 356 ff., v. 1851, 1, 585, 595 fI., 630.

. %) Ueber die Thitigkeit der Matriculirungscommission stehen einige Notizen bei
Blom ], 131, 138, 145.
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i 1840 forfattede Foriegnelse over Antallet af Jordebrugene og deres Stirrelse
efter Skylden saaledes som disse vare ved Sammenligning i Aaret 1819 og
1820, Udgiven efter det k. Finants-, Handels - og Told- Depariements
Foranstaltning. Christiania. Trykt hos Chr. Gréndahl. 1845.

Gross Folio, 18 S.

Inhalt, wie schon der Titel ergiebt, in Nr. 1. zunichst ein der Tabelle
von 1840 ganz enisprechendes Verzeichniss der Bauerhéfe nach Schatzungs-
classen in allen Thinglags mit Uebersichtstabellen fiir die Vogteien und
Aemter (S. 1—17); dann hinsichtlich Nr. 2—3 auf einer einzigen Seite fol-
gende Tabelle:

Col. 1. Namen der 44 Vogteien.

» 2. Anzahl der Bauerhofe im J. 1819 u. 1820,

» 3. Anzahl derselben im J. 1838,

» 4—11, Im Zeitraum von 1818 u. 1819 bis zum Ausgang des J. 1838
haben die Hofe a) unter 1 Thlr. aa. zugenommen, bb. abge-
nommen.

b) von 1 Thir. incl, bis 2 Thir. excl. desgl. aa., bb.
¢) von 2 Thir. und dariiber desgl. aa., bb.
d) im Ganzen aa. Zunahme, bb. Abnahme.
Col. 12. 13. Mittelzahl des Anschlags auf den Hof, angegeben in der Deci-
male 000,1: a. 1819 u. 1820; b. 1839.
14. Matrikelanschlag der ganzen VYogteien in Thalern, Ort und
Schillingen.
3) Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvaesenets Tilstund
i Norge ved Udgangen af Aaret 1837, udgivne efter Foranstalitning af den
Kongl. Norske Regjerings Departement for Kirke- og Underviisnings-
vaesenet. Af Christian Holt. Christiania, 1840. Trykt hos Chr. Griondahl.

Sehr grosses Folio, 70 S.

Inhalt 1) : Einleitung in 2 Spalten, S. t—8. Tabellen iiber

A, Volksschulwesen. S. 10—61.
I auf dem Lande. S. 10—55,
Von jedem Kirchspiele findet sich hier Folgendes beachtet, in nicht
weniger als 74 Columnen.

Col. 1—5. Allgemeine Verhiltnisse des Pfarrsprengels: Namen desselben;
Anzahl der Kirchspiele ; Flichenraum in norwegischen Quadrat-
meilen (1=21/4 geogr. Q. M.); Mairicularanschlag in Thirn.
(ein Anschlagsthaler entspricht einer Taxationssumme von 400
Thalern) ; Volkszahl am 29, Nov. 1835.

» 6. 7. Anzahl der schulpflichtigen Kinder (vom zuriickgelegten 7. Jahr
bis zur Confirmation) : Knaben; Midchen.

8. Anzahl der Privatlehrer, Lehrerinnen und Institute.

n

1) Blom JI, 74 ff. belehrt ausfiihrlich iiber die Einrichtung des norwegischen Schul,
wesens,
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Col.

s %

”

9. 10.

14.
15—29.

15.

16.

17,

18—20.

21,

22.
23.
24=27,

28,

29,
30—51.

30,

31.
32. 33.

34—37.

38.

39.
40.

Administrative Statistik

Apzahl der Kinder, welche Privatunterricht geniessen: Knaben,
Médchen.

Anzahl der Knaben, welche einen sie fiir die gelehrten Schulen
oder die Universitit vorbereitenden Unterricht geniessen.
Anzahl schulpflichtiger Kinder, welche die Schule nicht besuchen:
aus Armuth; aus Muthwillen.

Zahl der Geldbussen (hiefir) im J. 1837.

Statistik der Schulen, welche von Schulhaltern im Umgang
durch einen gewissen Bezirk besorgt werden (Omgangsskoler) ;
und zwar:

Zahl (und Namen) dieser Bezirke.

Anzahl der Rotten (Roder, d. h. Abtheilungen von 12—30 Schul-
kindern, welche zusammen unterrichtet werden).

Anzahl der schulpflichtigen Kinder in jedem der Bezirke ;
insbesondere derjenigen, welche Unterricht empfangen: im
Schreiben; im Rechnen; oder weiter kommen (zur Geschichte,
Erdkunde, Muttersprachlehre und Gesang).

Wie oft die im Schulgesetz §. 19 befohlenen Priifungen im
J. 1837 von dem Kirchspielsgeistlichen (Sognepraesten) in jedem
Distrikt gehalten worden sind.

Anzahl der umgehenden Schulhalter.

Wie viele derselben von den Militiretats abgegeben werden.
Das Alter; die Dienstzeit; der Lohn der Schulbalter in Geld
und in Emolumenten (mit Ausnahme der freien Kost, Pflege und
Herberge, die sie auf dem Hofe geniessen, wo die Schule ge-
halten wird)..

Wie weit sie zugleich Kirchensinger sind und wie hoch ihre
jahrliche Einnahme vom Kiisterdienste (Klokkeriet), in Geld
angeschlagen, sich belduft?

Anzahl der Wochen, (zu 6 Tagen), wihrend welcher sie all-
jabrlich Schule halten.

Statistik der Schulen mit festem Sitze (faste Skoler) und zwar
Anzahl, Namen und Ort, wo sie gehalten werden.

Jahr ihrer Errichtung.

Anzahl der schulpflichtigen Kinder, die zu jeder gehdren,
Knaben; Midchen ;

insbesondere derjenigen, welche unterrichtet werden: im
Schreiben; Rechnen; Geschichte und Geographie; norwegischer
Sprachlehre; Gesang.

Inwieweit die anbefohlenen Examina im J. 1837 abgehalten
worden ?

Ob die Schulen ein eignes oder gemiethetes Local haben?
Wie viele Tage in der Woche auf jedes Kind fallen, sofern
das Local nicht hinreichenden Platz fiir alle gewdhrt.



Col. 41,
, 42
, 43
, Ad—46.
, 47
, 48.49.
,  50.
, 5153,
, 5l
, 52.53.
, 5157,
, 5868
, 58, 59.
, 60—63.
, 64. 65.
» 66—68,
, 6973,
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Ob diese Schulen eigenen Fonds haben oder offentlicher Un-
terstiitzung bediirfen.
Anzahl der festen Schullehrer.
Wie viele von ihnen im Seminar gebildet sind.
Wie alt die festen Schullehrer sind; wie hoch ihr Lobn in
Geld und in Emolumenten ist.
Inwieweit sie auch Kirchensinger sind, und ihre jéhrliche Ein-
nahme von der Kiisterei, in Geld angeschlagen.
Anzahl der Wochen, in welchen die festen Schulen gehalten
werden; und der wochentlichen Unterrichtsstunden,
In wie viel Schulen die Methode des wechselseitigen Unter~
richts ganz oder zum Theil eingefiihrt ist.
Statistik des Sonntags- und Confirmationsunterrichts ; und zwar:
Anzahl der Sonntagsschiiler, wo sich unentgeldlicher Sonntags~
unterricht findet.
Anzahl der iiber 19 Jahr alten Unconfirmirten (vor dem Ende
des 14. Jahres soll Niemand confirmirt werden) aus Mangel
an Willen zum Lernen; an Fihigkeit.
Status der Schulkassen zu Ende 1837:

Einkiinfte verschiedener Art im J. 1847; Capital.
Vermischte Auskunft und zwar:
An welchen in §. 14. des Schulgesetzes vorgeschriebenen
Biichern Mangel ist (Bibel, Lesebuch, Katechismus u. s. w.)
und wie viel von jeder Art jede Schule bedarf.
Ob ein Bediirfniss zu Errichtung neuer fester Schulen vorhan-
den, und an welchem Orte sie sich passend errichten liessen ;
wie viele schulpflichtige Kinder in die neue Schule gewiesen
werden konnten ; wie gross die Kosten derselben sein wiirden,
sowohl die einmaligen fiir Grund und Boden, Schulhaus, In-
ventarium, als die jéhrlichen fiir Instandhaltung und Leh-
rerlohn.
Wie viel weitere umgehende Schulhalter fiir den Pfarreisprengel
nothig erscheinen; wie hoch sich die Kosten dieser Vermehrung
jihrlich belaufen mégen.
Ob ein Kisterhof (Klokkergaard) da ist; jihrlicher Betrag der
Einnahmen des I{irchenséingerdienstes bei der Hauptkirche, ein-
gerechnet die Kiisterseinnahmen bei den Annexen; ob der ge-
genwiirtige Kiister vor 1827 angestellt wurde und sein Alter.
Statistik der Volksbibliotheken: Jahr der Errichtung;
Anzahl der Mitglieder ; jihrliche Ausgabe; Anzahl der Binde;
ob von aussen unterstiitzt.

Uebersichtstabelle, welche den Fortschritt des Volksschulwesens
auf dem Lande in dem Decennium 1826—1836 zeigt. S. 50—55.
Col. 1. Name der Pfarrei.
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Col. 2.  Matrikelanschlag.
» 3.  Volkszahl 1825; 1835.
» 4. 5. Anzahl der schulpflichtigen Kinder 1828; 1836.
» 6—12. Capital, Einnahmen, Zahl und Lohnbetrag der festen und der
umgehenden Schulhalter.
Kleine Tabelle iiber der umgehenden Schulhalter Alter, Dienstzeit und

Lohn. S. 55.

Il Volksschulwesen in den Stddten. S. 55—59.

Die Abweichungen in den Rubriken gegeniiber der Tabelle iiber das
Landschulwesen sind nicht bedeutend. Der Unterschied von Umgangs- und
festen Schulen fillt natiirlich weg.

Den Volksschulen im engern Sinn (Frei- oder Armenschulen) sind entgegen-
gesetzt: besondere Unterrichisanstalten (Handwerksschulen, Sonntagsschulen
Asyleu,s.w.) und von beiden getrennt die iibrigen éffentlichen Unterrichtsanstalten
der Stadt (lateinische, Real-, Biirgerschulen), von welchen blos die Zahl der
Schiiler angegeben wird. Eine Columne Anmerkungen macht den Schluss.

Il Seminarien und iibrige Bildungsanstalten fiir die Volksschul-
lehrer. S. 60, 61.

Col. 1. Ort, wo das Seminar sich befindet.

» 2. Jabr der Errichtung.

» 3. Vorstand.

4.  Jihrliches aus dem Unterstiitzungsfonds des Bildungswesens.

5. 6. Bestimmtes Maximum und gegenwirtige Anzahl (im J. 1837)
der Ziglinge.

» 7.  Zoit eines vollstindigen Cursus.

” 8.  Anzahl der Classen.

9—26. Unterrichtsgegenstinde und Anzahl der jedem Fach in jeder
Classe wochentlich gewidmeten Stunden: Religion, Bibellesen,
Biblische und Geschichte des Christenthums, Biicherlesen,
Schonschreiben, Norwegische Grammatik, Rechtschreibung,
Stilibungen, Rechnen, Geschichte, Geographie, Orgelspiel, Ge-
sang, Seelenlehre, Methodenlehre (Methodelaere), Katechisa-
tionen und andere praktische Uebungen (schriftlich und miind-
lich), Gymnastik, Gartenbau.

27. Gesammtanzahl der wéochentlichen Stunden in jeder Classe.

28—35. Name, Geburts~, Prifungs- und Anstellungsjahr der Lehrer,
Gegensténde in welchen jeder unterrichtet und Zahl der Stun-
den, ibr Lohn in Geld, ibre iibrigen Emolumente oder andere
6ffentliche Stellung.

In ausfithrlichen Anmerkungen, wie sie bei keiner andern Tabelle vor-

kommen, sind mannigfache Erliduterungen, besonders historischer Art, den

Angaben iiber die einzelnen Seminarien beigefiigt.

»
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B. Biirger und Realschulen. S. 62, 63.

Col. 1. Ortsname und Name der Schule,

. Jahr der Errichtung.

» 3. 4. Anzahl der Schiler, m., w.

5. Schulgeld fiir den einzelnen Schiiler.

6.  Anzahl der Classen.

» 7—25. Unterrichtsgegenstinde und Zahl der ihnen waéchentlich in
jeder Classe gewidmeten Stunden: Religion und biblische Ge-
schichte, Norwegisch, Lesen mit Verstandesiibungen, Deutsch,
Franzésisch , Latein, Griechisch, Geschichte, Geographie, Na-
turgeschichte, Arithmetik, Geometrie, Kalligraphie, Zeichnen,
Buchhaltung, Englisch, Mythologie, Gesang, Gymnastik.

26.  Anzahl der wochentlichen Stunden in jeder Classe.

27—32. Name, Examens - und Anstellungsjahr, wichentliche Stunden=
anzahl, Lohn in Geld, Emolumente oder andere éffentliche
Stellung jedes Lehrers.

» 33—38. Oeconomische Verhilinisse der Schule und zwar: Capital;
Einnahmen aus verschiedenen Quellen (Col. 34—36) ; Ausgaben
fir Gehalt der Lehrer; andere Ausgaben.

39. Anmerkungen.

”

C. Gelehrte und Mitielschulen. S. 64—67.

50 Columnen — welche grosstentheils m. m. mit denjenigen der Ta-
bellen iber die Lehrerseminarien, die Biirger - und Realschulen iiberein-
stimmen. Bei den Lehrfichern kommen namentlich Deutsch, Hebriisch,
Antiquititen, Neues Testament in der Ursprache hinzu. Einnahmen und
Ausgaben fiillen etwas mehr Rubriken, weil sie mannigfaltiger sind, ins-
besondere geben Col. 43 - 47: Capital des Stipendienfonds, Belauf der im
Jahr ausgetheilten Stipendien, Anzahl der Stipendiaten; besetzte und unbe-
setzte Freistellen. Col. 48, 49 enthalten: Bibliothek oder andere wissen-
schaftliche Sammlungen, ihre Ausdehnung. Col. 50 Anmerkungen.

Endlich folgen eine Anzahl kleinerer Uebersichtstabellen:

Vertheilung der Unterrichtsstunden fiir die einzelnen Ficher in den ge=
lehrten Schulen.

Der gelehrten Schulen économische Verhéltnisse zu Ende 1847.

Derselben Schiileranzahl in den Jahren 1815—37 einschl.

Beitrag des Unterstiitzungsfonds fiir das Bildungswesen zu den gelehrten
Schulen 1826 —37 einschl.

Desgl. der Staatscasse zu denselben 1815—37, beide einschl. 1).

(D.) Universitit.
Ergebnisse des Maturititsexamens von der Sti'ftung der Uni-
versitit 1813—37 einschl.; d. h. Anzahl der in jedem Jahre Dimitlirten und
Rejicirten , sowohl der von offentlichen gelehrten Schulen Abgehenden, als
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derjenigen, welche privatim (in Privatschulen oder sonst) die vorbereitenden
Studien gemacht haben, mit Unterscheidung der Zahl derjenigen, welche die
4 Hauptzeugnisse: laudabilis prae ceteris, laudabilis, haud illaudabilis, non
contemnendus erhalten haben. — Summirungstabelle hiezu fiir den ganzen
Zeitraum 181337,

Zeugnijsse der zum Besuch der Universitit Zugelassenen in den einzel-
nen Fichern der Maturitdtspriifung: Norwegisch, Latein, lateinischer Stil,
Griechisch, Hebriisch, Deutsch, Franzdsisch, Religion, Geschichte, Geographie,
Arithmetik, Geometrie — mit Unterscheidung der einzelnen gelehrten offent-
lichen Schulen, der in Privatschulen und sonst Gebildeten von 1833 —1837
einschliesslich, In dieser Tabelle sind auch Verhédltnisszahlen mit
2 Decimalen gegeben, die sich sonst ausser in der Einleitung von Holst zu
dieser Publication iiber das Unterrichtswesen fiir 1837 und in dessen Irren-
statistik nirgends finden.

Uebersicht iiber die bei der Universitdt Immatriculirten
1813—1837; nach dem Stande der Eltern, ob aus dem Volk oder aus den
biirgerlichen Classen, oder aus der Classe der Beamten: der geistlichen, der
Civil-, der Militirbeamten; Immatriculirte von fremden Universititen, nach
dem Priliminarexamen.

Anzahl derjenigen, welche die Amtsexamina bei der k. norw. Fried-
richs-Universitit in jedem Jahre von 1815—1837 bestanden haben, nach
folgenden Rubriken: Thedlogisches, lat. juridisches; norw. juridisches; lat.
medicinisches; norw. medicinisches; philologisches; Bergexamen; pharma-
ceutisches.

Anzahl der in diesem ganzen Zeitraum mit dem Zeugniss egregie lau-
dabilis, laudabilis, haud illaudabilis, non contemnendus in den einzelnen Fa-
cultatspriifungen bestandenen Candidaten.

4) Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvaesenets Tilstand
i Norge ved Udgangen af Aaret 1840, udgivne efter Foranstalining af den
Kongl. Norske Regjerings Departement for Kirke- og Underviisningsvae-
senel. Christiania 1843. Trykt hos Fred. J. Steen.

Klein Queer-Quart, wie die Handels - und Schifffahrtstabellen; Titel,
Druckfehler 2 S.; Tabellen S. 3—54,

Inbalt: umfasst nur die Volksschulen in Stadt und Land, so wie die
Biirger- und Realschulen und die Seminarien fiir Volksschullehrer — mit
Ausschluss der in der grosseren Publication fiir 1837 mitenthaltenen Statistik
der gelehrten und Mittelschulen und der Universitit.

Eine grosse Abkiirzung bei den Volksschulen auf dem Lande
(S. 2—39) ist, dass die Angaben iiber die einzelnen Umgangsschuldistrikte
einer Pfarrei nicht mehr gesondert, wie in der Publication fiir 1837, sondern
gleich zusammengerechnet fiir die Umgangsschulen der ganzen Pfarrei gegeben
werden,

Die Columnentrubriken sind fast durchweg beibehalten. Weggelassen
sind: Col. 115 in Col. 15 die Namen der Umgangsschulbezirke und damit
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in Col. 17 auch die Anzahl der schulpflichtigen Kinder in diesen einzelnen
Bezirken; Col. 24, 25, 27: Alter, Dienstzeit, Emolumente der Umgang-
schullebrer; in Col. 30 Namen und Ort der festen Schulen; Col. 31; Col.
40; Col. 44 und 46, Alier und Emolumente der festen Schullehrer; Col.
58—65; Col. 67 der jahrliche Betrag der Einnahmen des Kirchensinger~
dienstes; in Col. 68 das Alter des Kiisters; Col. 69 das Jahr der Errich-
tung der Volksbibliotheken.

Eine Uebersichtstabelle iiber die Fortschritte des Schulwesens auf dem
Lande seit 1837 ist — ohne Zweifel wegen der Kiirze des Zeitraums —
nicht gegeben.

In der Tabelle iiber die Volksschulen der Stddte (S. 40—43)
ist am Schlusse der summarische Blick auf die iibrigen Unterrichtsanstalten
der Stadt und die Rubrik der Anmerkungen weggelassen; so wie diejenigen
Rubriken, welche sich in der Publication fir 1837 — ganz dhnlich wie bei
den Volksschulen auf dem Lande — iiber das etwa vorhandene Bediirfniss
der Einrichtung neuer Volksschulen in Stidten verbreiten.

Die Tabelic iber die Schullehrerseminarien (44, 45) hat alle
Columnen vollstindig gleich der élteren; ausser den Columnen sind ihr je-
doch keine Anmerkungen mehr beigegeben.

Bei den Biirger- und Realschulen (S. 48—53) ist Alles wie
frilher bebandelt, mit Ausnahme der weggefallenen 39. Col.: Anmerkungen.

Statt aller iibrigen Tabellen der alteren Publicalion macht auf 8. 54
den Beschluss cine summarische Zusammenstellung der Haupt-
zahlen iiber die wichtigsten das Volksschulwesen in
Stadtund Land betreffenden Verhidltnisse nach dem Stande
zu Ende 1837 und 1840.

V. Professor Holst's statistische Arbeiten iiber Gesundheitsverhdltnisse
in Norwegen

sind zwar keine eigentlichen Regierungspublicationen , allein sie sind theils
in Folge eines Regierungsaufirags sowohl veranstaliet als publicirt, theils
wesentlich aus officiellen Acten geschopft, theils ist die Stellung von Holst
zu der amilichen Stalistik in Norwegen iiberhaupt eine so nahe, dass es
sich aufdringt, ibren Veroffentlichungen die seinigen anzureihen,

Mir sind davon bekannt geworden :

1) Beretning, Betaenkning og Indstilling fra en til at undersoege de Sinds—
vages Kaar i Norge og gjoere Forslag til deres Forbedring i Aarel
1825 naadigst nedsat Kongelig Commission. Med en Samling of Ta~
beller og tvende Tafler i Steentryk. Ifoelge Kongelig Resolution ud-
givel af Frederic Holst, M. D. Professor i Medécin ved det Kon-
gelige Frederiks - Universitet. Christiania 1828. Trykt hos Jakob
Lehmanns Enke 1),

1) Vgl Gerson u, Julinus, Magazin der auslind. Literatur der gesammten Heilkunde,
Zeitschr. [iir Staalsw. 1832. 4s Helt. 48
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Octav; XIV, 139 S.; 15 Tabellen auf 12 eingebrochenen grisseren Bogen;

2 Steindriicke mit Plinen zu Irrenleilanstalien,

Inhalt: S. 1—116 ist der Bericht einer aus 5 Mitgliedern, worunter
Holst, zusammengesetzl gewesenen Enquéfe-Commission, welche zufolge
Beschlusses des 4. Storthings vom 24. Juli 1824 ein Jahr spiter vom De-
partement des Schul- und Unlerrichtswesens niedergesetzt worden war, um
den Zustand simmtlicher Irrenhduser im Lande zu un-
tersuchen und Vorschlige zu den nothweundigen Reformen unter Bei-
legung vollstindiger Pline mit Kosteniiberschligen zu machen, auch dariiber
ein Gutachten zu geben, wie die Mittel dazu aufzubringen sein michten.
Der den Zustand der Irrenhiiuser schildernde Theil des Berichts geht von
S. 25—64. Da jedoch die Commission den weiteren Auftrag, Vorschlige zu
machen, nicht erfiillen zu kionnen einsah, ohne die Anzahl aller Irren im
ganzen Lande zu kennen, weil sie nur dann angeben konnte, wo und in
welcher Ausdehnung die Irrenanstalten anzulegen sein wiirden, so veran-
lasste sie eine eigene Zahlung der Irren im Reiche. Sie ge-
schah durch die Pfarrer; man hitte sie lieber durch die Aerzte machen
lassen, es war aber bei der geringen Anzahl von nur 120 zur Praxis auto-
risirten Aerzlen in ganz Norwegen nicht moglich. Das den Pfarrern mitge-
theilte Schema schloss sich an Pinels und Esquirols Classificirung der Geistes-
kranken an und hatte folgende Hauptrubriken:

(1) Namen der Irren;

(%) Maniaci oder solche, welch an einer allgemeinen langwierigen Sti-
rung aller Verstandesthitigkeit (Forstyrrelse ¢ alle Forstandens Hand-
linger) verbunden mit grosserer oder geringerer Heftighkeit, oder perio-
discher Raserei leiden.

(3) Melancholici oder solche, die von fixen Ideen geplagt werden oder
an einer theilweisen Sinnesverwirrung leiden, die ausschliesslich einen
einzigen Gegenstand, oder eine besondere Reihe von Gegenstinden
betrillt, ausserhalb welcher die Vernunft mehr oder minder gesund
erscheint,

(4) Dementes oder solche, welche an einer allgemeinen Schwiche oder
Aufhebung der intellectuellen Fihigkeiten leiden, und also dieselben
urspriinglich und zwar auf gewdhnliche Weise entwickelt besessen
haben.

(5) Idiotae oder solche, welche an einem angeborenen grisseren oder
geringeren Mangel der Entwicklung der intellecluellen Fihigkeiten
leiden. NB. Taubstumme werden nicht nothwendig hierunter ge-
rechnet,

(6) Anmerkungen.

1828, Juli — Aug, S. 10—23; und Annales d’hygiéne publique et de médecine légale,
Paris 1830. T. 1V, p. 332—359.
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Jede der 4 Rubriken fiir die Arten der Geisteskranken — (2) bis (5) —
ist wieder in folgende 5 Columnen gespalten:

(1) Wie alt? (b) wie lange krank? (c) aus welcher vermeintlichen
Ursache? (d) ob sie zuvor an Epilepsie gelitten haben oder gegenwirtig
daran leiden? (e) ob sie von einem Arzt behandelt worden sind, von wem
und mit welchem Erfolg?

Diese 5 Fragen hatten den Zweck, der Commission zu ermoglichen,
nach ibver Beantwortung die Irren in heilbare und unheilbare ab-
theilen zu konnen, da man natiirlich das Urtheil iiber diesen hochst schwie-
rigen Punkt den Pfarrern nicht durch eine directe Frage nach der Heilbar-
heit oder Unheilbarkeit anheimstellen durfte. Stellte es sich doch schon in
Bezichung auf die Unterscheidung der oben erwihnten 4 Arten von Irren
heraus, dass ungeachtet der Erliuterung, die beigefiigt war, manche Pfarrer
dieselben Vverwechselten. Diess liess sich nun zwar oft berichiigen, da nicht
wenige eine Lkurze Angabe der bei dem Kranken bemerkten Sympiome bei-
geliigt haken, allein im Ganzen — meint die Commission — kénne man zwar
mit Sicherhcit annehmen, dass alle in die Listen aufgenommenen Personen
geistesschwach seien, nicht aber, dass alle gerade an der angegebenen Art
von Krankheit leiden. Hinsichtlich der 5 Fragen in den Untercolumnen be-
klagt die Commission, dass bei einer grossen Anzahl Kranker dieselben nicht
vollstéindig beaniwortet worden seien. Sie selbst verfuhr bei der Ermitte-
lung der Heilbarkeit oder Unheilbarkeit aus den empfargenen Daten so, dass
sie im " Allgemeinen zu den Unheilbaren rechnele: die 60 Jahre und dariiber
alt waren; die schon 15 Jahre lang oder dariiber krank waren; deren
Krankheit auf erbliche Anlage, Apoplexie, Lihmung, Typhus, einen Schlag
auf den Kopl, Epilepsie zuriickgefiihrt, oder als damit verbunden angegeben
ist; die mehrere Jahre bestandig von einem bekannten erfahrenen Arzte ohne
Erfolg behandelt worden; endlich die Idioten.

Von 2 Pfarreien kamen keine Berichte ein, aus 48 Pfarreien, insbeson-
dere aus 16 Stiidten ward berichtet, dass es daselbst keine Geisteskranke
gebe, was die Commission jedoch [liir so unwahrscheinlich zu haiten Ur-
sache hatte, dass sic annimmt, es finden sich in diesen Pfarreien, bezie-
hungsweise Stidten in Wirklichkeit halb so viel Irre, als im Verhéltniss zu
ihrer Bevilkerung die Pfarreien, beziehungsweise Stidtc enthalten, deren
Geisteskranke bekannt sind (S. 86, 87; Tab. 0.).

Die Ergebnisse dieser 1825—26 vorgenommenen Ziblung enthilt der
Bericht auf den eingebogenen Tabellen A—O, nicht fir die einzelnen Pfar-
reien, aber nach Probsteien und Stiftern; die dazu gehérigen Erliuterungen
mit bestindigem Hinblick auf die Erfahrungen in andern Lindern fiillen S.
66—87; dic Stidte besonders betriffi Tab. O, wozu die Erlauterung steht
S. 111—113.

Tabelle A hat folgende Rubriken :
Probsteien.
Die 4 Arten der Geisteskrankheit und bei jeder die Untercolumnen:

48 *
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Anzahl, m., w.; heilbare, m., w.; unheilbare, m., w.; Summe der heilbaren
aller Art, m., w.; Totalsumme der m., und der w.;

Yolksmenge, m., w., im Ganzen; Verhiltniss der Geisteskranken zur
Volkszahl, bei dem minul., bei dem weibl. Geschlecht; bei beiden zusam-
mengenommen. ‘

Den Probsteien jedes Stifts ist eine eigene Tabelle gewidmet.

— B, C. geben dieselben Verhiltnisse zusammengestellt fiir die ganzen
Stifter, und im ganzen Reiche.

— D. Die in jeder Probstei und in jedem Stift vorhandenen Irren jeder
der 4 Arten nach Altersclassen 0—35, 5—10, 10—15, 15—20, 20—25, 25—
30, 30—40, 40—50, 50— 60, iiber 60; in jeder Classe mit Unterscheidung
des Geschlechis. Beigeliigt ist in den Schlusscolumnen die Anzabl der-
jenigen, von welchen keine Altersangabe vorliegt und eine Summirung nach
Geschlechtern.

— E. Besondere Zusammenstellung der Summen von D. fiir die Stifter
~— mit Hinzuliigung einer Gesammisumme der Irren Jeder Art in jedem Stift
ohne Unterschied des Geschlechts.

— F. Dauer der Krankheit lei den Maniaci, Melancholici und De-
mentes. Wie D eingerichtet, nur dass die Jahresclassen der Dauer von den
Altersclassen abweichen; sie sind 0—1, 1—3, 3 -5, 5—10, 10— 15, 15—20,
20—30, 30—40, 40—50, 50—60, iber 60.

— G. Zusammenstellung der Summen von F fir die ganzen Stifter;
eingerichtet m. m. wie E.

— H. Ursachen jeder der 3 ersten Arten der Geisteskrankheit mib
Unterschied der Geschlechter nach Probsteien und Stiftern. Bei allen 3 Arten
sind die Rubriken der Ursachen gleich.

Physische: Vererbung, Wochenbett, Epilepsie, Apoplexie, Fieber, Schlag

auf den Kopf, Wasser im Gehirn, Eiterung (Byld) im Gehirn, Erkiltung,
Englische Krankheit, Nervenschwiche, Hysterie, Ausschweifungen, Trunk,
Onanie. .
Psychische: Versdumtie Erziehung, strenge Behandlung, fehlgeschlagene
Hotfnung, hoflnungslose Liebe, ungliickliche Ehe, Eifersucht, Kummer, Schreck,
Religionsschwirmerei, Gewissensscrupel, gekrinktes Ehrgefiihl, iibertricbenes
Studiren, Jihzornigkeit (Arrighed).

Zum Schlusse wird die Zahl derjenigen genannt, bei welchen keine
Ursache angegeben ist, und sind die Geschlechter summirt.

— J. Zusammenstellung der Summen von H. firr die ganzen Stifter;
m. m. wie E u. G eingerichtet.

— K. Zusammenstellung der Ursachen in folgender Weise:

Hauptrubrik 1. Ursachen, einzeln, wie oben angegeben, mit Summi~
rungslinien am Schlusse fiir die physischen, die psychischen, beide zusammen.

Hauptrubrik 2—4: Maniaci, Melancholici, Dementes, Geisteskranke aller
3 Arten. Diese Hauptrubriken sind gleichmiissig in folgende Untercolumnen
eingetheilt: m., w., von beiden Geschlechtern; Verhiliniss. Die Verhaltniss-
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zahlen in diesen letzten Columnen geben an, auf eine wie grosse Anzahl
von Irren iiberhaupt aus jeder Ursache einer kommt, sowohl bei jeder der
3 Arten fir sich als bei allen zusammen,

— L. Epileptische und von Aerzten Behandelle jeder der 4 Arten,
einzeln und zusammengenommen, mit Unterscheidung der Geschlechter in
den einzelnen Probsteien und Stiftern,

— M. Zusammenstellung der Summen von L fiir die ganzen Stifter.]

— N. Pfarreien, fir welche die Angaben mangeln oder wo keine Irre
sich finden sollen, mit Angabe ihrer Volkszahl.

— 0. Besondere Tabelle iber dic in 43 Stddten nach der Angabe
der Pfarrer sich findenden Irren jeder der 4 Arten, mit Unterscheidung der
Geschlechter und dancben gestellte Volkszahl jeden Geschlechts.

2) Sindsyge, Blinde, Doevstumme og Spedalsie i Norge ¢ 1835 og 1845,

Christiania 1851,

Octav, 24 S. Besonderer Abdruck zweier Abhandlungen von Holst, die
1846 und 1851 in dem Norsk Archiv for Laegevidenskaben erschienen sind 1),

Nach jener ersten Zihlung der Geisteskranken durch die Geistlichen auf
Veranlassung der besprochenen Commission im J. 1825—26 folgte die 2te
10 Jahre spiter nach dem Wunsche der medicinischen Facultat zu Christiania
als ein Bestandtheil der allgemeinen Volkszéihlung vom Jahr 1835, allein das
Ergebniss derselben ward nicht in die officielle Publication der Regierung
iiber diese allgemeine Zihlung aufgenommen 2).

Die Zihlung der Irren von 1835 ist nach den némlichen Rubriken wie
die von 1825 geschehen, aber da sie von den allgemeinen Zihlungsbeamien
angefithrt ward, welche zum grisseren Theil im Besitze von geringerer Bildung
und Urtheilskraft als die Geistlichen, nach weniger Garantie einer richtigen
Aullfassung des Unterschieds der aufgestellien 4 Kalegorien von Irren bieten
konnten, so ist sie in dieser Beziehung wohl noch unsicherer als die erste,
Sie ist aber auch hinsichtlich der blossen Zahl der Irren iberhaupt keines-
wegs vollkommen sicher, weil bei der Art, wie eine allgemeine Volkszahlung
veranstaltet wird, die Zihlenden hiiufig kein Mittel haben, iber die geistige
Gesundheit oder Krankheit eines Individuums ins Klare zu kommen.

Glcichwohl war die Zihlung nicht zu verachten und ihre Ergebnisse,
nach einem von Holst entworfenen Schema auf dem statistischen Bureau
zasammengetragen , wurden von demselben, obwohl erst 10 Jahre nach-
her, in der ersten der oben genanuten Abhandlungen 3) verdffentlicht und
mit den Resultaten der Zihlung von 1825 verglichen. Die nach jenem
Schema entworfene Tabelle gibt iibrigens blos die Anzahl der Irren mach
den 4 Arten und zusammen, mit Unterscheidung der Geschlechter und mit
danebengestellter Volkszahl nach Geschlechtern und im Guanzen, endlich die

1) lin Auszug von A. G. Oliver Massey im Journ. of the Slat. Society of London XV,
250—>56.

2) Siehe oben 8. 711.

3) Ins Deutsche iibers. in der Allg. Zeitschrift fiir Psychiatrie, Bd. 1V, 1847, 8. 479—487.
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Verhiltnisszahl der Irren iiberhaupt zur Volkszahl iiberhaupt in 44 Siidien
und den 17 Landémtern. o

Ebenfalls auf den Wunsch der medicinischen Facultit wurde zum er-
stenmale die Zihlung von 1835 beniitzt, um auch iber die Zahl der Blin-
den und Taubstummen im Lande Kenntniss zu erlangen. Aber auch
diese Kunde wurde damals nicht officiell publicirt, sondern crst spiter durch
Holst und zwar zunichst summarisch nach Stiftern die iber die Taubstum-
men !) und dann 1846 in Verbindung mit derjenigen iiber die Irren und die
Taubstummen auch das Ergebniss jener Ziblung der Blinden vom J. 1835,
Bei den Blinden wurden dic auf einem und die aul beiden Augen Blinden
unterschieden; bei den Blinden wie bei Taubstummen wurden Stadt und
Land — nicht anders als bei den Irren — und die Geschlechter ge-
sondert.

Erst bei der Volkszihlung von 1845 kam eine neue verwandte Rubrik,
die Beachtung der Aussitzigen (Spedalske) hinzu, indem die Geistes-
kranken, die Blinden und Taubstummen ebenfalls wieder mitgezihlt wurden.

Bei der Zihlung der Irren gab man jedoch nun die Eintheilung in 4 Arten auf
und ersetzte sie durch zwei dem gemeinen Sprachgebrauch niher stehende
und leichter zu unterscheidende Classen der Rasenden oder Wahnsinnigen
und Blodsinnigen %), indem man bei den letzteren wieder blodsinnig geborne und
gewordene unterschied. Allerdings ist hiedurch eine ganz zusammenstimmende
Vergleichung der Zihlung von 1845 mit den frilheren unméoglich gemacht,
aber Holst steht doch nicht an, sie in der zweiten der hier besprochenen
Abhandlungen zu versuchen, indem die frithern Maniaci den nunmehrigen
Rasenden, geborne Blodsinnige den frithern Idiotae, spiter blodsinnig Ge-
wordene den alten Dementes entsprechen und bei den Melancholici zwar
zweifelhaft Dleibe, ob sie zu den Wahnsinnigen oder blodsinnig Gewordenen zu
rechnen, allein in der Regel das erste werde angenommen werden kénnen.

Auch hinsichtlich der Blinden ist eine Aenderung eingetreten, indem
die Rubrik ,auf einem Auge blind* als entbehrlich beseitigt ward; die jetzi-
gen Rubriken 5) entsprechen den ,Blinden auf beiden Augen® des frithern
Schemas.

Bei Veroflentlichung der Ergebnisse der Volkszihlung von 1845 sind
auch diejenigen der besondern Zihlung der Irren, Blinden, Taubstummen
und Spedalske sogleich officiell mit veroffenticht worden 8).

3) An Sygepleien i Straffeanstalterne i Norge. Ved Professor Frederik
Holst, M. D. Aftrykt fra Norsk Magazin for Laegevidenskaben, I
B. 3. H. Christiania 1841, Guldberg & Dzwonkowski.
Octav, 112 S.

1) In einem gedruckten Bericht iiber das Taubstummeninstitut zu Drontheim.
2) Vgl oben 8. 696. Col. 10—15.

3) Siche oben S. 696. Col. 22, 23.

4) diehe oben 8. 714: die achte Reihe.
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Man.ersiecht aus dieser Schrift, dass wie iiber den Zustand der Irren-
hdusér, so auch iiber den der Gefingnisse eine Enquéte-Commission,
zu welcher ebenfalls Holst gehirte, Untersuchungen angestellt hat 1). Sie
wurde durch k. Entschliessung vom 10. Sept. 1837 eingesetzt: um den ge-
genwirligen Zustand der Sirafanstalten zu untersuchen und Vorschlige, be-
gleitet von Plinen und Ueberschligen, zu einer Reform des Gefingnisswesens
zu machen. Was iiber die Gesundheits~ und Krankenpflege in
den Gefidngnissen nur im Auszuge in den Bericht dieser Commission
aufgenommen werden konnte, das ist hier von Prof. Holst, gestiitzt auf eine
Reihe officieller Angaben von 13 Jahren (1828 — 1840) ausfiihrlicher
milgetheilt.

Ausser den zahlreichen Specialtabellen iiber die einzelnen Strafanstalten
finden sich in dieser Arbeit namentlich mehrere Generaltabellen von allge-
meinem Interesse auf S. 92, 93 und 104—108.

Die erste derselben S. 92, 93 gibt soweit moglich fiir den ganzen Zeit-
raum oder nach 13jihrigem Durchschniti Auskunft iber folgende Punkte
hinsichtlich aller Gefingnisse Norwegens:

Summe der tiglichen Mittelzahl der Gefangenen;

in die Krankenstube Gelegte (Indlagle);

Genesene ;

Gestorbene};

Anzahl der Verpflegungstage;

Tigliche Mittelzahl der Kranken;

Krankheitstage auf jeden Gefangenen;

Behandlungszeit fiir jeden Kranken in Tagen;

Verhiltniss der tiglichen Miltelzahl der Iranken zu der téglichen Mittel-
zahl der Gefangenen; der Gestorbenen zu den in die Krankenstuben
Gelegten; der Geslorbenen zu der téglichen Mittelzahl der Gefangenen;

Arzneimittelverbrauch, in Geld berechnet fiir jede Anstalt; fiir jeden Ge-
fangenen.

Einc zweite zeigt, in welchem Alter, nach Altersdecennien von 20—

100 J., in jedem Gefingniss die Todesfille in jenen 13 Jahren eingetreten
sind (S. 104). B

Der dritte gibt eine Uebersicht iiher die einzelnen Todesursachen (S.
106, 107), eine vierte endlich iiber die verhillnissméssige Haufigkeit der-
selben (S. 108).

Indem ich hiemit diese Darstellung schlicsse, weiss ich wohl, dass sie
nicht vollstandig Alles umfasst, was die officielle Stalistik in Norwegen ge-
leistet hat, wie denn insbesondere die den Storthingen seitens der
Regicrung vorgelegten Berichte iiber die Verwaltung

1) Ausserdem wird gesagt, dass die ,,Departementstidende’* in den Jahrgingen 1833,

4836 u. 1839 die Berichie des Justiz- und Polizeidepartements an die Re-
gierung itber Zustand und Wirksamkeit der Strafanstalten vom 1. Juli 4824
Lis 30. Juni 1828 bekannt gemacht habe.
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des Landes!) mir nicht zu Gebote gestanden haben. Doch darfich an-
nehmen, das Meiste wenigstens berithrt und ein Bild von den administrativ-
statistischen Bestrebungen in Norwegen gegeben zu haben, welches der Re-
gierung dieses freien und gliicklichen Staates zur Ehre gereicht.

1) Der dem 13. ordenll. Storthing vorgelegte Bericht dieser Art wird erwihnt und in

Beziehung auf Handels - und Schifffahrisverkehr ausgezogen im Handelsarchiv, 1851,
1, 595,

F.



IIL Staatswissenschaftliche Biicherschau.

I.  Encyclopiidische Werke.

Staatslexicon in 1 Bd. Im Vereine m. Andern hrsg. durch Herm. vom Bu-
sche. 26—30. Lfg. [Schluss.] 8. S. 2401—2844. Stutigart, Hallherger.
(a 6 Ngr.; 18 kr. th.)

IL.  Philosophisches Staatsrecht,

Kretsschmar, Ed., Der Kampf des Plato um die religiésen und sittlichen

Principien des Staatslebens. 8. III, 99 S. Leipzig, Teubner. (!/2 Thir.)

Gerber, C. F., Ueber offentliche Rechte. 8. VII, 107 8. Tiibingen, Laupp.
(20 Ngr.) Gersdorfs Rep. Bd. IV, 73. — C. B. Nro. 39.

IIL. Positives Staatsrecht.
Oesterreich.

Zaleisky, A., Handbuch der Gesetze und Verordnungen, welche fiir die
Polizeiverwaltung im osterreich. Kaiserstaate von 1740 —1852 erschienen
sind. 2., 3., 4. Lfg. 8. 8. 97—384. Wien, Manz, (4 16 Ngr.)

Scehmidt, J. F., Versuch einer krit. Beurtheilung des im J. 1849 aus der
k. k. Hof- und Staatsdruckerei zu Wien hervorgegangenen Entwurfes
eines neuen Berggesetzes fiir das Kaiserth. Oesterreich. 8. VIII, 192 S.
Prag, Credner u. Kleinbub. (1'/s Thlr.)|

Harum, P., Die Pressordnung vom 27, Mai 1852, nebst jenen Bestim-
mungen des neuen allg. Stralgesetzes, welche auf Druckschriften An-
wendung finden, und den sonstigen noch in Kraft bestehenden darauf
beziigl. Verordnungen, insbesondere dem a. h. Patente zum Schutze des
geistigen Eigenthums vom 19. Oct. 1846. Zusammengestellt u. erléutert.
8. VI, 77 S. DPesth, Geibel. (/3 Thir.)
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Allgemeiner vollstindiger Zolltarif, alphab. geordnet von Adelb. Preisler.
4. 112 S, Prag, André. (24 Ngr.)

Preussen. )

Die Gesetzgebung des preuss. Staats seit Einfihrung der constitutionellen
Regierungsform. Zusammengestellt von W. Stieber. 3. Thl.: A. Kam-
mersaison pro 18%/;2. B. Nachirige zur Kammersaison pro 18%9/. 8.
VI, 97 S. Berlin, Hayn. (/5 Thlr.; 1—3.: 1!/ Thir.)

Die auf Grund der Verfassungsurkunde erlassenen Gesetze fiir den preuss.
Staat, 3. Jahrg. 8. VI, 234 S. Arnsberg, Ritter. (1/5 Thir.)

Rinne, L. v., Die Verfassung u, Verwaltung des preuss Staates. 21. u.
22. Lfg. od. 6. Thl.: etc. A. u.d.T.: Die Wege-Polizei und das Wege-
Recht des preuss. Staates. 8. XVI, 671 S. Breslau, Aderholz. (3 Thlr.)

Heckert, A., Die preuss. Armengesetzgebung. Sammlung aller Gesetze,
Verordnungen u. s. w. 8. IV, 459 S. Berlin, Hempel. (1!/5 Thir.)

Rauer, K. F., Die in den preuss. Staaten bestelienden allgemeinen Polizei-
Gesetze u. Verordnungen. Zusammengestellt im Aufirage des k. Min.
des Innern. 8, VIII, 176 S. Berlin, Gebauer. (%5 Thir.)

Das Feuer-Versicherungswesen nach preuss. Rechte. Zusammenstellung der
Gesetze u. Verordnungen w. s. w. Von JI. Griff. 2. Ausg. 8. VIII,
68 S. Breslan, Aderholz. (12 Ngr.)

Schering und S chulse, Organisation u. Geschifts-Verwaltung der preuss.
Gerichte. Sammlung der hicrauf beziigl. Verordnungen u. s. w. Mit
erliut. Bemerkungen unter Benutzung der Akten des Justizministeriums
hrsg. 8. XII, 352 S. Berlin, C. Heymann. (1 Thlr.)

Hoinghaus, R., Preussens Stempelgesetze, Mit Riicksicht auf die neuwere
gerichtliche Sportelgesetzgebung. 8. IV, 67 S. Berlin, C. Heymann,
(12 Ngr.) — Die preussischen Stempelgeselze, oder: Was ist stempel-
pflichtig? 8. 65 S. Berlin, Plahn. (/5 Thir.)

Die preuss. Pressgesetzgebung. Eine Zusammenstellung aller auf die Presse
beziigl. Gesetze u, Yerordnungen. Hrsg. von 0. Melm. 8. 83. S. Hal-
berstadt, Helm’s Separ.-Cto. ('/2 Thir.) — Gesetz wegen Erhebung einer
Stempelsteuer von polit. und Anzeigebléittern, vom 2. Juni 1852; nebst den
Regulativen dazu. Kgl. preuss. Gesetz iiber das Postwesen, vom 5. Juni
1852. 8. 19 S. Landsberg, Volger u. Klein. (2!/2 Ngr.) — Dasselbe,
mit d. Press-Gesetz vom 12. Mai 1851, nebst den Ministerial-Bestim-
mungen iiber die Bildung der Priifungs-Commissionen fiir Buchhindler
u. Buchdrucker, u. die Priifung selbst, vom 10. Aug. 1851. 8. 35 S.
Ebd. (/s Thir.)

Gesetz iiber das Postwesen, vom 5. Juni 1852, nebst Reglement u. Zusam-
menstellung der Bestimmungen iber den preuss. Posttarif, vom 31. Juli

i 1852. Amil. Ausg. 8. IlI, 63 S. Berlin, Decker. (4 Ngr.) — Das-
selbe, erldutert durch dic Motive zum Regierungs-Eniwurle, die Com-
missionsberichte beider Kammern u, die Kammerverhaudlungen. 8. 183 S.
Kreuznach, Voigilinder. (27 Ngr.)
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Die preuss. Gewerbe-Gesetze. 2, Abdr. 16. 88 S. Brandenburg, Miiller.
(*/6 Thlr.) — Résch, Th., Die Verordnung vom 9. Febr. 1849, betr. die
Errichtung von Gewerberilthen, Gewerbegerichten u. verschied, Abéin=~
derungen der allgem. Gewerbeordnung in Verbindung mit den darauf
beziiglichen obrigkeitl. Erlassen. Mit Anm. versehen. 8, IV, 248 §,
Berlin, Springer. (1'/2 Thlr.)

Gemeinheits-Theilungsordnung fiir die Rheinprovinz, mit Ausnahme der Kreise
Duisburg u. Rees, sowie fiir Neu-Vorpommern und Riigen. Vom 19,
Mai 1851. Nebst Gesetz, betr. das Verfabhren in den nach der Ge-
meinheits-Theilungsordnung zu behandelnden Theilungen u. Ablésungen
in den Landestheilen des linken Rheinufers. Vom 19. Mai 1851, 8.
28 S. Trier. Lintz. (3 Ngr.; 11 kr. rh.)

Konigl. preuss. Gesetz, die gewerbsmissigen Guiszertrinmerungen letr. 8.
7 S. Nordlingen, Beck. (1 Ngr.; 3 kr. rh.)

Das Gesetz, betr. die Einfihrung einer Klassen~ und klassificirten Einkom-
menssteuer vom 1. Mai 1851, mit den darauf beziigl. Ministerial-Instruc-
tionen u. Rescripten zusammengestellt u. m. Noten versehen v. 1. Sen-
trup. 8. 174 S. Halberstadt, Helm’s Separ.-Cto. in Comm. (%/5 Thlr.)

Instruction zur gleichférmigen Einrichtung des Kassen~ und Rechnungswesens
bei der Bergwerks-, Hitten~ und Salinen-Verwaltung vom 4. Nov. 1852,
Nebst Erléut. u. Formularen. Amtliche Ausg. 8. III, 188 S. Berlin,
Decker. (!/2 Thir.)

Das preuss. Pensions-Reglement fiir Civilbeamte. Nebst allen dasselbe er-
ginzenden, gedruckten u. ungedruckten Rescripten u. s. w. Nach amtl.
Quellen ete. Hg. von R. Ulirich. 8. VII, 40 S. Berlin, Hempel. (/: Thr.)

Rumpf, C., Der preuss, Steuerbeamte in Bezug auf seine Dienst- u. Rechts-
verhiltnisse. 8. VIII, 327 S. Magdeburg, Baensch. (/s Thir.)

Kletke, G. M., Regulaliv iiber Reisekosten u. Tagegelder bei Dienstreisen
u. Versetzungen fiir die preuss. Armee vom 28. Dec. 1848 nebst allen
bisher dariiher erschienenen Erginzungen etc. 8. XV, 172 S. Berlin,
Jonas. (28 Ngr.) '

Bestimmungen, betreffend das Heirathen der Militérpersonen der preuss. Armee.
Nach amtl. Quellen zusammengestellt. 12. 23 S. Berlin, Decker. (2'/2 Ngr.)

Bayern. .

Sammlung der bayerischen Verfassungs - Gesetze, eingeleitet u. hrsg. von
J. Pésl. 8. XXXII, 383 S. Minchen Palm, (27 Ngr.; 1 fl. 30 kr. rh.)

Die Verfassungsurkunde des Konigreiches Bayern u. die Verfassungsedicle in
ihrem gegenwirtigen Bestand. Hrsg. von K. Brater. 8. XX, 256 S,
Nordlingen, Beck. (%3 Thir.)

Das Forstgesetz fir das Konigreich Bayern, Zusammengestellt aus den Ver~
handlungen beider Kammern nebst den Vollzugsvorschriften. Hrsg. von
8. Jos. Jandebeur. 5. u. 6. Lfg. 8. V8. u. S. 365—510 mit 11 Tab,
u. Repertorium 35 S, Mimnchen, Finsterlin in Comm. (4 !/ Thlr,
30 kr. rh.)
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Das Gewerbstener-Gesetz vom 28. Mai 1852 mit Inhaltsiibersicht und alpha-
betisch. Sachregister. 4. XII, 43 S. Nordlingen, Beck (/4 Thir.; 24 kr. rh.)
Geselz, die Sicherung, Fixirung u. Abldsung der auf dem Zehentrechte la-
stenden kirchl, Baupflicht betr. 8. 8 8. Nordlingen, Beck. (1Y/2 Ngr.)
Jandebeur, S. J., Die Geselze des Konigr. Bayern iiber Beniitzung des
Wassers, Be- u. Entwisserungs-Unternehmungen zum Zwecke der Boden-
kultur u. den Uferschutz u. Schutz gegen Ueberschwemmungen. Mit
den zu den einzelnen Artikeln gedérigen Bemerkungen der kgl. Staats-
regierung und der beiden Kammern u. einem Generalrepertorium. 8,
IV, 227 S. Minchen, Finsterlin in Comm. (1 Thir.; 1 fl. 36 kr. rh.)

Gotthelf, J., Die Rechtsverhilinisse der Juden in Bayern. 8. VIII, 196 S.

Miinchen, Franz. (26 Ngr.; 1 fl. 30 kr. rh)
Wiirtlemberg. Baden. Grhzthm. Hessen.

Das Regierungsblatt fiir das Konigr. Wiirttemberg im Auszuge. Normalien d.
2. Ergiinzungsbds. v. J. 1852. 8. VI, 434 S. Stuttgart, Metzler (5/s Thlr.)

Gesetzes-Entwurf, betr. die Niederlassung und den Aufenthalt in den Ge-
meinden, nebst den Moliven dazu und den Verhandlungen der kgl. Cen-
tralstelle fir Gewerbe und Handel. [Aus dem ,Gewerbeblalt aus Wiirt-
temberg“ abgedr.] 8. 24 S. Stultgart, Metzler. (3 Ngr.; 9 kr. rh)

Daniel, A., Das Gesetz, betr. die Abinderung einiger Bestimmungen des
revidirten Biirgerrechts - Gesetzes vom 4. Dec. 1833 iiber die Vereheli-
chungs- u. Uebersiedelungsbefugnisse der Staatsgenossen in Wiirttemberg
vom 5. Mai 1852, Mit Erliuterungen. 8. 52 S. Schwib. Hall, Nitzschke.
(8 Ngr.)

Hoffinger, Ph. H. F., Sammlung badischer Baugesetze. Nebst einem
Anh. iiber Baustreitigheiten u. s. w. Mit 9 Steintaf. Neue Ausg. 8.
VII, 999 S. Mannheim, Bensheimer. (13/4 Thir.)

Alphabetisches Repertorium iiber den Inhalt des Grossherzogl. hessischen

' Regierungsblatts v. 1819 bis Ende 1851. Nebst einer chronol. Ueber-
sichtu.s. w. 4.1V,200S. Darmstadt, Jonghaus. (1'/2 Thir.; 2 fl. 24 kr. rh.)

Sachsen. S. Weimar. S. Coburg-Gotha, Waldeck.

Repertorium des Gesetz- und Verordnun gsblattes fiir das Konigr. Sachsen auf
d.J. 1818—1851. Nebst Anh. iiber die vom 1. Jan. bis Ende Juni 1852
erschienenen Gesetze. 2. Aufl, 4, IIl, 196 S. Dresden, Meinhold u.
Sehne. (1!/2 Thlr.}

Gesetz und Ausfiihrungsverordnung iiber Erwerbung und Verlust des Unter-
thanenrechts im Konigr. Sachsen, vom 2. Juli 1852. Nebst einigen Zu-
sitzen und Erliuterungen zum Heimathsgesetze vom 3. Juli 1852 u. d.
Heimathsgesetzes vom 26. Nov. 1834 u. 12. Oct. 1840, 8. 50 S. Dres-
den, Meinhold u. Sohne. (4 Ngr.)

Gemeindeordnung vom 22. Febr. 1850 und Heimathsgesetz vom 23. Febr. 1850
fir das Grossherzogth. Sachsen - Weimar - Eisenach mit Bemerkungen u
Formularen. 5. Aull. 16. VII, 140 8. Neustadt a. d. Orla, Wagner
(/s Thir.)
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Einfiihrungsgesetz vom 1. Juni 1852 zum Staatsgrundgesetz fiir die Herzogth,
Coburg:u. Gotha, vom 3. Mai 1852; zum Gesetz iber den Civilstaats-
dienst, vom 3. Mai 1852; ingl. zum Geseiz, die Organisation des Staats-
ministeriums belr., vom 3. Mai 1852. 4. 130 8. Coburg, Riemann,
(24 Ngr.)

Verfassungs-Urkunde f. die Fiirstenth. Waldeck u. Pyrmont, 4, 24 S, Men-
geringhausen, Arolsen, Speyer in Comm. (4 Ngr.)

Hannover. Oldenburg. Hamburg.

Hannoversche Geselzgebung iiber Staats - u. Gemeinde-Yerwaltung. 8. IV,
168 S. Hannover, Helwing. (!/2 Thlr.)

Nachtrag zum necuen kgl. hannoverschen Gesetze, die Entrichtung der Stem-
pelsteuer Dbetr., Zusatzbestimmungen vom 24. Jan, 1851. 8. 3 S. Celle,
Schulze. (1'/s Ngr.)

Entwurf zu einem Gesetze iiber die Abschitzung der Grundsticke und Ge-
biude im Grossherzogth. Oldenburg, behufs einer neuen Veranlagung
der Grund~ u. Cebiude-Steuern. 8, 21 S. Oldenburg, Stalling. (3 Ngr.)
— Beweggriinde zu diesem Entwurf. 8. 37 S., ebds. (3% Ngr.)

Zur Stellung der frcien Stédte als Glieder des deutschen Bundes. Mit be-
sond. Bezugnahme auf die freie u. Hansestadt Hamburg. [Abgedr. aus
der Neuen preuss. Zeitung 1851 u. 1852,] 8. 51. S. Berlin, Schneider
u, Co. in Comm. (!/s Thir.)

Wo ist in Hamburg die Staalshoheit? Zur Beurtheilung der am 27. April
1852 vom Ausschuss der Bundesversammlung an den hamburg. Senat
erlassenen Note. Von A. 8. 26 S. Hamburg, Perthes-Besser u. Mauke.
(4 Ngr.)

Danemark und die Herzogthiimer.

Das Grundgeseiz des Konigr. Ddnemark vom 5. Juni 1849 in méglichst wort-
getreuer Uebersetzung nach dem beigegebenen Original, 8. 23. S. Itze-
hoe. (Altona, Schliter.) (4 Ngr.)

Ravit, J. Chr., Der Civilstaatsdienst in den Herzogth. Schleswig u. Hol-
stein, 8. VIII, {92 S. Kiel, Schréder u. Co. (14 Thlr.) G. R. IV, 221,

Schweiz.

Alphabetisch - geordneter eidgendssischer Zolltarif, nebst dem Bundesgesetz
iiber das Zollwesen vom 27. Aug. 1851 u. den vom Bundesrath publi~
cirten Anwendungen vom 28, Febr. 1852. 8. 65 S. Schaffhausen,
Brodtmann. (6 Ngr.)

Niederlande.

Vas Dias, B, De Nederlandische scheepvaart-wetgeving, geschiedkundig
toegelicht door het verhandelde, zoo in als buiten de Kamers der Staaten-
Generaal, met Bijlagen. Twee deelen. 8. Rotterdam, N. Nijgh. (121L)

Bing, A. Meijer, Versameling van Wetten, betrekkelijk de directe en in-
directe Belastingen, in en uitgaande Regten en Accijsen in het Konin-
grijk der Nederlanden in werking, met de daartoe Detrckkelijke Konink-
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lijke Besluiten etc. 4 stuk: Gemaal. 5 stuk: Bieren en Azijnen.” 8.
Amsterdam, T. Gunst. (70 c., 80 c.)

Van Oldenbarnevelt, H J. A. Raed(, De wet tot nitvoering van art. 7
in hare betrekking tot hel burgerlijk regt en bet Staatsregt. 8. Lei-
den, Jac. Hazenberg (1 fl. 50 ¢.)

England.

Burke, P., The patent law amendment act (the 15 & 16 Vict. c. 83), and
the patent law generally as affected by that statute, analyzed and ex-
plained. Ath., Aug., p. 916.

Frankreich.

J. Dumesnil, De l'organisation et des altributions des conseils généraux
de département et des conseils d’arrondissement. 3. éd., augm. d’un
supplément contenant les lois et les instructions ministérielles actuelle~
ment en vigueur, qui ont modifié la législation antérieure. 2 vols. 8.
58 f. Paris, Dentu. (12 Ir.)

Loi du 31. Mai 1851 sur la police du roulage et des messageries publiques,
suivi du réglement d’adminisiration publique du 10. Aoit 1852, 32!/ f.
~— Instructions ministérielles du 25. Aodt 1852 sur la police du rou-
lage et des messageries publiques, publiées avec I'autorisation de M.
le ministre des travaux publics. 32'/» f. Paris, Mme Breau, rue du Bac,
144. (je: 25 ¢)

Chemins de fer de Rouen, du Hivre et de Dieppe. Ordonnance portant
réglement d’administration publique, sur la police, la sireté et I'exploi-
tation des chemins de fer. 15. Nov. 1846. 16. 2 f. Paris, impr. de
Bénard. — Chemin de fer de Lyon a Avignon. [Loi, décrets, arrétés,
statuts.] 8. 6!/5 f. Paris, impr. de Chaix.

Vgl. Politik, politische Zeit[ragen in einzelnen Liandern.

IV. Volkerrecht.

Murhard, F., Nouveau recueil général de traités, Tome X. Pour 1847,
669 p. Gottingue, Dieterich. (4 Thlr.)

Principes élémentaires de droit international. 4. 2!/2 f. Brest, impr. lith.
de Saget.

Garden, le Comte de, Code diplomatique de 'Europe. Tome I, 1re partie.
8. XVI, 251 p. Paris, Amyot,

Garcia de la Vega, D. de, Guide pratique des agents politiques du mi~
nistére des affaires étrangéres. 8. 295 p. Bruxelles. (2 Thir. 15 Ngr.)

Asher, C. W., Freiheit der Schifffabrt. Ein Commentar zu den Unter-
brechungen der Schifffahrt auf der Elbe durch kgl. dinische Kriegsfahr-
zeuge. 8, 33 S. Hamburg, Perthes-Besser u. Mauke. (4 Ngr.)

Burke, P., The law of international copyright between France and Eng-
land. Ath., Aug., p. 916.
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V. Politik.

Theorié und allgemeine Fragen.

Lewis, G. Cornewall, A treatise on Lhe methods of observation and
reasoning in politics. 2 vols. Parker. Ath., 4ug., p. 839.

Qu’'est-ce que le peuple? Etude sur son droit de souveraincté et I'exercice
de ce droit; par M. H. G..... 8. 2473y [ Poitiers, Oudin; Paris,
Lagny freres. (5 fr.)

Hinrichs, H. F. W., Die Konige. Eniwicklungsgeschichte des Konig-
thums von den #ltesten Zeiten bis auf die Gegenwart. 8. XVI, 468 S,
Leipzig, Costenoble. (2!/5 Thlr.)

Harris, G., The true theory of representation in a state. London. Edinb.
Rev. No. 196. p. 452.

Briefe iber Staatskunst. 8. VIII, 460 S. Berlin, Herlz. (2 Thlr.)

Zwoll politische Monats - Rundschauen vom Juli 1851 bis dahin 1852. 8.
215 S. Berlin, Schneider u. Comp. in Comm. (3/s Thlr.)

Kollner, E., Lus Jahr 1845, Zur Versohnung von Freiheit u. Autoritit.
Nebst Folgerungen [ Preussens Verfassungs - u. Regierungsform. 8.
VI, 142 S. Giessen, Ricker. (18 Ngr.; 1 fl. rh.)

Loeff, S., Das Wesen der Linken und der demokratischen und constitu=
tionellen Zeilungs - und Broschiiren - Litleraten. 8, 1V, 84 S. Berlin,
Brandis (/6 Thir.)

Dia§§taatsl£ranlclleit. 8. 136 S. Berlin, Schneider u. Co. (/5 Thir.)

Wiirdigung des Constitutionalismus nach seiner Natur, seinen Friichten u,
seiner Geschichte. Zunichst f. das Land Oldenburg. 8. 24 S. Olden-
burg, Stalling. (334 Ngr.)

Marr, W., Anarchie oder Autoritit? 8. 1V, 132 S. Hamburg, Hoffmann
u. Campe. ('/2 Thir.)

Widenmann, G., Ein Wort iber die Hoffoungen auf eine neue polit. Be-
wegung. 8. IV, 76 S. Stutigart, Becher. (11 Ngr.; 36 kr. rh.)
Opzxoomer, C. V., De Staatkunde van Edm. Burke geschetst. 8. Lei-

den en Amsterdam,' J. . Gebhard & Co. (90 c.)
Jets over de staande legers in 1852. 8. Alkmaar, Joh. Roem. (40 c.)
Staat und Rirche.

Widenmann, G., Die Religion und das Recht der Welt; nebst einem
Anhang iiber den moralischen, geistigen und politischen Charakter un-
serer Zeit. 8. VIII, 232 S. Nordlingen, Beck’sche Buchh, (25 Ngr.)
G. R. 1V, 11. — C. B. No. 38.

Stein, L., Was ist das Wesen des christlichen Staates? 8. 16 S. Francf.
a. M., lit. Anstalt. (3 Sgr.; 9 kr. rh,)

Montalembert, Comte de, Des intéréls catholiques au XIXe siécle.
— 2. édition. 8. 13!/ [r. Paris, Lecoffre. (3 fr.)

Buss, I'. J., Die Reform der katholischen Gelehrtenhildung in Teutsch-
land an Gymnasien u. Universititen; ihr Hauptmittel die Griindung einer
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freien, kathol. Universitit deutscher Nation. 8. VI, 528 S. Schaff-
hausen, Hurter. (1 Thir. 22 Sgr.) C. B. No. 32.

Norga, J. A, Dans les pays de libertés le clergé doit-il se méler des
affaires publiques? 8. 119 p. Nalinne. (16 Ngr.)

Macaulay, Th. B., Ueber die Judenfrage. 8. 16 S. Francl. a. M., Auf-
farth. (2 Ngr.)

Mittheilingen iiber die Madiaische Angelegenheit. Nr. 1—4. 8, 51 S. Ber-
lin, W, Schultze. (6 Ngr.)

Rintel, K. G. N., Beleuchtung der Denkschrift des evangelischen Ober-
kirchenrathes, betr. die Vermehrung der Dotation der evang. Kirche in
Preussen vom Standpunkte des Rechtes und der Paritat. Mit statist.
Nachweisungen. 8. VI, 1 Bl., 132 S. Regensburg, Manz. (15 Sgr.)
C. B. No. 49.

Socialismus und Communismus. Armenwesen.

Cochut, A, Die Arbeiter-Associationen. Geschichte und Theorie der Ver-
suche eine Reorganisation der Gewerbe, welche seit dem Februar 1848
gemacht worden sind. Ies Deutsche iiberir. von A. Wagner. 8. 1328.
Tibingen, (Ulm, Gebr. Nibling.) (12 Ngr.) Vgl. diese Zeitschrift VII,
727 ff.

Colonie ou république icarienne dans les élats-unis d’Amérique. Son histoire
elc. 16. 2 . Paris, rue Baillet. 3. (40 c.) — Emigration icarienne.
Conditions d’admission. Rapport de la gérance a I'assemblée générale.
Cabet aux icariens. (Prospectus.) 16. 2 f. Paris, chez l'auteur, rue
Baillet, 3. (40 c.)

Mazzini, A. M., Des socialistes frangais. 12, 32 p. Bruxelles. (5 Ngr.)

Nicolus, A., Du protestantisme et de toutes les hérésies dans leur rappfort
avec le socialisme. 8. 383/y f. Paris, Vaton. (7 fr. 50 c.)

Ritiger, E. H, Thieu, Ti, Hoih. Geschichte der Briiderschaft des Him-
mels u. der Erden, der communist. Propaganda China’s. 8. Berlin.
(10 Ngr.)

Beleuchtung der Schrift: Ueber die Reorganisation der stadtischen Armen-
verwaltung. Als. Mscr. 4. 36 S. Berlin, Hertz. (!/s Thlr.)

Blitter iiber schweizerische Armenerziehung. Zunichst enth. die Verhand-
lungen der ostschweiz. Armenerzieher, nebst Mittheil. iiber neue Stiftungen
auf diesem Gebiete. 8. 173 S. St. Gallen, Huber u. Co. (%/3 Rthlr.)

Lumley, W. G., A collection of the statules of general use relating to the
relief of the poor; with notes, abstracts, and a general index. Vol. 2.
12. 450 pp. (7 s.)

Glen, W. C., The poor law statutes of the session 15 and 16 Vict.; and
the act to amend and consolidate the slatutes relating to the assessment
and collection of county rates, 15 and 16 Vict,, c. 81. 12, 70 pp.
(2s 64d)

Ward, R. A., A trealise on investments; being a popular exposition of
the advantages etc. 2d edition, enlarged. 8. 310 pp. (10 s, 6 d.)
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‘eg, W. R., Investmenls for the working classes. 12, 122 pp. (1 s.)

weltelijk Armwezen, of de verschillende gevoelens over de hoofdpunten
eener wetgeving op het Armbestuur, voorgesteld en overwogen, in ver-
band met het aanhangig Oniwerp van wet. 8. Zali-Bommel, J. No-
man en Zoon. (1fl. 90 ¢c.) — Van Nierop, A. C., De Armenwet en
de Diakonién, Beoordeeling van het Ontwerp, Brochures en Petiti¢n.
8. Zaandijk, J. Heijnis (40 ¢.) — Nieuwenhuis, A. J., Het wets-
ontwerp op het armbestuur in doel en middelen beschouwd. 8. Leiden
en Amsterdam, J. H. Gebhard en Comp. (25 ¢.)

Zollverein und Zolleinigung.

Ueber das Verhiltniss der heutigen Wissenschaft zu Handelsvertrigen, ins-

Die

Die

besondere zu Zollvereinigungen. 8. 22 S, Berlin, Schneider u. Co.
(V2 Ngr)
Wiener Zoll-Conferenzen. Abdruck der wichtigsten Verhandlungsstiicke
nebst Vorrede. 8. XV, 231 S. Wien, Braumiller. (1 Thlr.) — Die
Zollconferenz zu Berlin, die preussische Erklarung vom 7. Juni und die
deutsche Zolleinigung. 8. 47 S. Leipzig, Remmelmann. (/5 Thir.) —
Zum Verslindniss der Zollvereins-Krisis und der Stellung der zu Darm-
stadt verbiindeten Zollvereinsregierungen auf den Berliner Couferenzen,
mit Riicksicht auf die amtl. ,Beitrige zur Beurtheilung der Zollvereins-
frage.* 8. V, 74 S. Giessen, Heinemann. (9 Ngr.; 30 kr. rh.) —
Zur handels-politischen Frage. Aus dem ,Preuss. Wochenblail“ abgedr.
8. 1V, 73 8. Berlin, Hertz in Comm. (!/3 Thir.) — Die Segnungen des
Zollvereins. Eine statist. Skizze. 8. 48 S. Leipzig, Brockhaus. (6 Ngr.)
— Die deutsche Zoll - und Handelseinigung in besond. Beziehung auf
das Grossherzogth. Hessen und der Antrag des Abgeordneten Miiller-
Melchiors vom 28. Mai. 1852, Von einem Rheinhessen. 8. 36 S. Mainz,
Kirchheim u. Schott, (4 Ngr.; 12 kr. rh.)) — Weiss, S., Juristisches
Urtheil iber den positiven Rechisbestand des deutschen Zollvereins im
Jahr 1851--54. 8. 15 S. Wien, Wenedikt. (6 Ngr.) — Der deut-
sche Zollvercin soll zerstort werden? Stimmen aus dem Siiden. Mit
einzelnen Zusilzen vom Herausgeber. 8. 15 S, Frankf. a. M., Auf-
farth. (2 Sgr.; 6 kr. rh.).
Riibenzuckerfabrikation, ibr volkswirlhschaftlicher Nutzen und ihre Be-
steuerung. 8. IV, 60 S. Halle, Pfeffer. (i/¢ Thir.)

Politische Zeitfragen in einzelnen Lindern.

Deutschland und deutsche Staaten.

VYor der zwolften Stunde. 1V. Deutschland und Oesterreich. 8. 109 S,

Frankfurt a. M., Auffarth.

Winter, A, Die Volksvertretung in Deutschlands Zukunft. 8. IV, 499 S,

Ist

Gaottingen, Dieterich. (2 Thlr.)

der neue Constitutionalismus fiir Deutschland u. namentlich fiir Preussen
passend u. heilbringend oder nicht u. s. w.? 8, 38 S. Grimmberg, Weiss:
(3 Ngr.)

Leitschr, fiir Staatsw. 1852. 4s Heft. 49
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Hagendorff, H., Constitution oder Monarchie? 8 15 5. Berlin, Lindow
in Comm. (2Y5 Ngr.)

Loffter, A., Der Minister des Innern und die Revisionsfrage. Eine Re-
plik. 8. 40 S. Berlin, Schneider u. Co. (/s Thir.)

Die hannoverschen Provinzial-Landschaften. Ein polit. Votum, Julius 1852.
2. Abdr. 8. lII, 89 S. Berlin, Dimmler. (Y2 Thir.)

Dinemark und die Herzogthiimer.

Hansen, jun, Chr., DiePolitik und die materiellen Interessen, zunéichst
in Bezug auf das déinische Reich. 8. 24 S. Flensburg, Sundby. (20 Sk.)

Martin, P., En Demokrats Bemaerkninger om Bondevennernes Selskab.
8. 64 S. Kjobenhavn, Iversen. (24 Sk.)

Et Par Ord om Communalbestyrelsen og de offentlige Blade. 8. 16 S.
Kjobenhavn, Philipsen. (16 Sk.)

Lafaurie, Schleswig - Holsteins und Dénemarks papiernes Recht. 8. VI,
37 S. Hamburg, Richter. (6 Ngr.)

Protest gegen die Theorie des danischen Gesammt-Staats u. den Versuch
zu deren Verwirklichung durch den Londoner Vertrag vom 8. Mai 1852.
8. II, 100 S. Mannheim, Bassermann. (12 Ngr.; 40 kr. rh.)

England.

Torrens, R., Tracts on finance and trade, submitted to the consideration
of the electors of the united kingdom. Ns. I and II. London. Ed.
Rev. Oct. p. 526.

Mazwell, J., Suggestions arising out of the present want of employment
for labour and capital. 8. Edinburgh and London. — J. M. Lud-
low, The master engineers and their workmen. Three lectures on
the relations of capital and labour. 12. London. — W. Mac Com-
bie, Use and abuse, or right and wrong in the relations to labour of
capital, machinery and land. 12. London,

Frankreich.

Vreede, G. G., La renaissance de I'empire frangais et la liberté de I'Eu-
rope. 8. Utrecht, J. G. Broese. (70 c.)

Cahour, Arséne, Des études classiques et des éludes professionnelles. 8.
17'/2 £. Paris, Mme veuve Poussielgue-Rusand.

Henry, L. L., De l'organisalion d’établissements de crédit dans lintérét
de l'agriculture, du commerce, de I'industrie et du travail en général.
8. 12 f. Paris, bureau de l'union nationale du crédit, rue Fontaine~
Saint-Georges, 25. (2 fr. 50 c.) — Obriot, Le crédit agricole, assis
sur ses véritables bases. 8. 3 f. Paris, chez I'auteur, rue des Mathu-
rins-Saint-Jacques, 10. (1 fr. 50 ¢.) — Le Hir, L., Crédit foncier.
Commentaire du décret sur le crédit foncier du 28. Févr, 1852, suivi
d’'un appendice contenant le rapport de la commission i l'assemblée
législative,, les décrets sur le crédit foncier et les documents officiels.
8. 9%/, £. Paris, boulevard des Iialiens, 27; chez Durand etc. (6 fr.)
Jouvenel, L. de, Organisation des établissements du crédit fon-
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cier, conformément au décret du 28. Févr. 1852. 8. 4 £ Paris, Hil-
pert, rue Caumartin, 69. -- Banque fonciére de Paris. Société de
crédit foncier. Statuts. 8. 4!/» f. Batignolles, impr, d'Hennuyer.

De la reprise par I'état des assurances contre lincendie. 4. 10 f. Paris,
impr. de Dupont. — Merson, E., Des assurances contre I'incendie
pratiquées par I'état. 12. 413 £ Paris, Guillaumin.

Jacquemart, D. A., Sylviculture frangaise. De Pélévation de droits
de douane, a l'importation des bois, réclamée de M. le président de la
république par les grands propriétaires forestiers de France, ou réfutation
de leur mémoire sur la situation critique de la propriété forestiére, 8,
2 f. Paris, Guillaumin. (75 ¢.) — Rélutation de la brochure intituléc:
Mémoire sur la situalion critique de la propriété forestiére et les moyens
de l'améliorer. 1852. 4. 16 p. Saint - Germain - en - Laye, impr. de
Beau.

Du Mesnil Marigny, J., Débouchés nouveaux 4 ouvrir dans Paris pour
les marchandises de loutes especes, au bénéfice des producteurs et
des consommateurs. Projet de loi sur les ventes aux enchéres. 8. 7 f,
Paris, Dentu.

Perc d’Avaugour, Comie du, La France rendue florissante par la
Guyane 8. 3 f. Paris, Ledoyen.

Belgien.

La constitution belge commentée et expliquée par le parti clérical, avec des
notes et observations d'un libéral. 8. 52 p. Bruxelles. (8 Ngr.) —
Vive la constitution! ou les libéraux et les catholiques en 1852. 8. 96 p.
Bruxelles. (12 Ngr.)

Niederlande.

Wet op de Jagt en Vischerij, met het verhandelde bij de Staten-Generaal
en Aanteekeningen ; uitgegeven door B. C. A. Pabst. 1. deel. 8, Utrecht,
L. E. Bosch en Zoon. (4 fl. 80 c.) — Dasselbe: toegelicht uit de
Handelingen der Wetgevende magt, door S. Tac. 8. Leiden, E. J.
Brill. (2 1)

Verweij, S. A., Beknopt overzigt van de Gemeentewet in hare begin-
selen en uilvoering. Sneek, J. Campen. (2 fl. 40 ¢.)

Rijkens, R. G., De meeningen van Mr. G. Groen van Prinsterer, c. s.,
tegenover die van Mr. J. R. Thorbecke, Mr. J. P. P. Baron van Zuylen
van Nijevelt, E. W. van Dam van Isselt en anderen, over het lager
Onderwijs, bescheiden getoetst in 't belang van den Staat aan de On-
dervinding, 8. Groningen, R. J. Schierbeek. (90 c.)

Steijn Parvé, D. C., De toekomstige wijze van beheer en verant-
woording der Geldmiddelen van Nederlandsch Indi€, ingevolge Artikel 60
der Grondwet. 8. Zalt-Bommel, Joh. Noman en Zoon. (3 fl)

De pennevruchten van een paar Indische Oudgasten, opgedragen aan den
Heer J. B. J. van Doren. 8. Zali - Bommel, Dezelfden. (40 c¢.) —
Lion, H. J., Analyse der Cijfers en Beschouwingen, voorkomende in

49 *
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het Werk: De vermeerdering van Java’s bevolking beschouwd als de
grootste bron van rijkdom voor Nederland door Dr. Bosch. 8. Rotter-
dam, H. Nijgh. (90 ¢) ’
Ungarn w. s. w. Turkei.

Colonisations-Plan fir Ungarn, Siebenbiirgen, Slavonien, Galizien u. Buko-
wina. 4. 31 S. Wien, Gerold. (%5 Thlr.)

Boué, A., Sur Uétablissement de bonnes routes et surtout de chemins de
fer dans la Turquie d’Europe. 8. 52 p. Vienne, G. Braumiiller. Heid.
Jahrb. No. 45. p. 719.

_—

VI. Polizeiwissenschaft.

Medicinalwesen.

Tardiew, Ambr., Dictionaire d’hygiéne publique el de salubrité, ou
répertoire de toutes les questions relatives a la santé publique, consi~
derées dans leurs rapports avec les subsistances, les épidémies, les pro-
fessions, les établissements et institutions d’hygiéne et de salubrité,
complété par le texte des lois, décrels, arrétés, ordonnances et instruc-
tions qui s’y rattachenl. T. I (A—E) 8. 36 f. Paris, Bailliére. (8 fr.)

Hornemann, E., Beretning om den ved allerh. Commissorium af 12,
Marts 1851 nedsatle Sundhedscommissions Virksomhed. Med Justits-
ministeriets Tilladelse udg. 8. 90 S. Kjobenhavn, Reitzel. (60 Sk.)

Edel, E., Kritische Beitrige zur Reform des Medicinalwesens im Konigr.
Hannover. 8. IIl, 50 S. Hildesheim, Gerstenberg. (/s Thir.)

Reiter, M., Wirdigung der grossen Vortheile der Kuhpockenimpfung fiir
das Menschengeschlecht. 8. 52 S. Leipzig, Thomas in Com. (/3 Thir.)

Instruction pratique pour la construction des égouts, publiée par le conseil
supérieur d’hygiéne publique. 9. 14 p. avec figures dans le texte,
Bruxelles.

Léhr, H., Ueber Itrsinn und Irrenanstalien. Nebst einer Uebersicht iiber
Deutschlands Irrenwesen und Irrenanstalten, erliut. durch 1 Karte in Fol.
8. XII, 286 S. Halle, Pfeffer. (1 Thir. 27'/2 Ngr.)

Falret, H., De la construction et de lorganisation des établissements
d'aliénés. 4. 91/» f. Paris, Bailliére, (2 fr. 50 c.)

Theuerungspolizei.

Briegleb, 0., Das Nirnberger stidtische Getraid-Magazin und dessen
Wirksamkeit von der Grindung im J. 1819 bis auf die neueste Zeit,
dann Plan zur Griindung neuer Magazine. 8. 34 S. Niirnberg, Riegel
u. Wiessner. (/6 Thir.)

Schulse, F. II.. Die Magazinirung. 2. Ausg. Mit Tabellen. 8. Leipzig.

Erziehungs- und Unterrichtswesen.

Lallemand, F., Education publique. Education morale. 1re partie. 12

14 f. Paris, Comon, quai Malaquais, 15. (2 fr.)
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Kalisch, E. W., Ueber die Beschiftigung der schulpflichtigen Jugend
in den Fabriken. 8. Berlin.

Tvende Forslag afgivne til Kirke- og Underviisningsministeriet af den, til at
afgive Betaenkning om den polytechniske Laereanstalts fremtidige Stil-
ling og om Ordningen saavel af den hoeiere mathematisk-naturvidenska-
belige Underviisning i practisk Retning i det Hele som af den alminde-
lige i technisk-industrielle Underviisning f. allerh. Resol. af 30 Mai 1851
nedsatte Commission. 8, 63 S. Gyldendal. (32 Sk.)

Sorge fiir Gewerbetreibende und die armeren Volksclassen. Wohlthitig.
keitsanstalten.

Mittheilungen des Centralvereins fiir das Wohl der arbeitenden Klassen.
Red.: Dr. Glaser. 14. Heft: Jahresbericht u. Vortrag iiber die belgi-
schen Musterwerkstitten. 8. 76 S. Berlin, Trowitzsch u. Sohn in Comm.
(6 Sgr.)

Hubbard, M. G., De lorganisation des sociétés de prévoyance ou de
secours mutuels et des bases scientifiques sur lesquelles elles doivent
étre établies, avec une table de maladie et une table de mortalit¢, dres-
sées sur des documents spéciaux, publié sous la direction du comité
pour la propagation des sociéiés de prévoyance. 8. 20'/s f. Paris,
Guillaumin.

General-Versammlung der Berliner Aussteuer-, Sterbe- und Unterstiitzungs-
Kassen-Gesellschaft am 16. Juni 1852. 8. 54 S. Berlin, Hayn. (2'/2 Ngr.)

Audiganne, A., Les ouvriers en famille, ou entretiens sur les droits et
les devoirs de 'ouvrier dans les diverses relations de sa vie laborieuse.
2e €dition, mise en rapport avec les lois nouvelles. 32. 3%/ f. Paris,
Lecoffre. (1 Ir.)

Société centrale d’éducation et d’assistance pour les sourds-muets en France.
2¢ séance générale annuelle du 29. Avril 1852. 8. 3'/, f. Paris, rue
Saint~Jacques, 254.

Gautier, L., Observations sur le projet de loi concernant les enfants
trouvés, abandonnés et orphelins. 8. 2%/ f. Arras, impr. de Lefranc.

Strafmittel und Strafanstalten.

Rang, F., Kam die Polizei das Strafmittel der korperlichen Ziichtigung
entbchren? 8, 82 S. Erlangen, Palm. (!/3 Thlr.)

Arend, K., Die Reform der Strafgelingnisse, oder das System der offenen
Zellen im Gegensatze zu dem pensylvanischen und dem auburnschen
System. 8. 16 S. Cassel, J. G, Luckhards. (3 Ngr.)

VII. Nationaléconomie.
Mill, John Stuart, Grundsitze der politischen Oeconomie. Aus dem
Engl. mit Zusitzen (S. 361—510: Literatur - Nachaeeis der polit. Oeco-
nomie [und ihrer Hilfswissenschaften] fir’d. J. 1840—52; §. 511—
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698: Statistische Nachweise) von A. Soetbeer. 2. (letzter) Bd. 8. VI,
737 S. Hamburg, Perthes-Besser u. Mauke. (3 Thlr.)

Schirges, G., Volkswirthschaftliche Studien. 8. VIII, 183 S. Frankf. a. M.,
Auffarth. (1 Thir.; 1 fl. 30 kr. rh.)

Weiss, S., Die praktische deutsche Nationaloconomie in Verbindung mit
ihrer Politik, 8. Leipzig.

Lalor, J., Money and morals. 8. 360 pp. (10 s. 6 d.) Ee. No. 464, p. 795.

Principes d’économie politique appliqués a I'agriculture; par l'auteur du ,traité
des délits et des peines.“ Traduits de Pitalien par *** 18, 6%, f.
Paris, Mme Bouchard-Huzard. (2 fr.)

Browne, E. H., A few words on the gold question. Quert. Rev. No.
182, p. 504, — Scheer, F., Letter to Thomas Baring on the gold
discoveries. Ebds. — John son, A., Remarks on Mr. Scheer's letter.
Ebds.

VIII. Finanzwissenschaft.

Best, C, Dissertation sur I'estimation des biens-fonds et le nivellement de
Timpdt, accompagnée de reflexions sur létablissement du crédit foncier.
8. 71/, f. Puy, impr. de Gaudelet.

Hemmelin, Alexis, Rétablissement des finances en France par l'aug-
mentation de la contribution fonciére. 8. 2 f. Paris, impr. de Mme
Delacombe.

Congquet, P., De I'impot sur les hoissons. Réforme pratique etc. Précédés
de Thistoire chronologique de la législation et des constitutions du per-
sonnel des contributions indirectes depuis 1804. Douane et contributions
indirectes. 8. 20 f. Paris, chez I'auteur, rue Chabrol, 11.

IX. Statistik.

Statistik von Ldindern und Landestheilen.
Allgemeine Uebersichten,
Hiibner, 0., Statistische Tafel aller Linder der Erde. 3. Aufl. 1 Bog.
Fol. Leipzig, Hiibner. (4 Ngr.)
Almanac de Gotha, pour Iannée 1853. 90. Année. 32. XIV. 744 S. mit 6
Portr. Gotha, J. Perthes. (11/s Thir.) — Dasselbe deutsch.
Qesterreich und deutsche Linder.
Streffleur, V., Das Landkartenwesen in Oesterreich 8, 28 S, Wien,
Gress. (8 Ngr.)
Topographisches Lexikon von Bohmen, 8. VI, 498 S, Prag, Haase. (2 Thir.)
Brace, Ch. Loring, Hungary in 1851: with an experience of the Au-
strian police. Bentley, Ath., July, p, 746,
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Schadeberg, J., Skizzen iiber den Kulturzustand des Regierungs-
bezirks Merseburg. 1. Abth. 8. VI, 194 S. Halle, G. Schwetschke,
(¥3 Thir.)

Fuchs, M. G., Beschreibung der Stadt Elbing und ihres Gebiets in topo-
graph., geschichtl. u. statist. Hinsicht. Schlussheft. 8. IV, 140 S, El-
bing, Neumann-Hartmann. (1/5 Thir., cplt. 6!/5 Thir.)

Beitrige zur Kunde Pommerns. Hreg. v. dem Verein f. pommersche Sta-
tistik. 4. Jahrg. 3. Heft. A. u. d. T.: Das Zuchthaus in Naugard.
Beschr. von Th. Schmidt. 8. 60 S. mit 2 Steintaf. u. 1 Tab. Stettin,
Saunier. (12!/2 Ngr.)

Stalistische Mittheilungen aus dem Kinigr. Sachsen. Hrg. vom statist. Bureau
des Ministeriums des Innern. [2. Lfg.] Bevolkerung. 2. Abth.: Be-
wegung der Bevolkerung oder die Geburten, Sterbelillle, Trauungen u.
Ehescheidungen, Zu- und Wegziige im Konigr. Sachsen in d. J. 1834—
1850. 4. XII,370S. Dresden. Leipzig, Teubner in Comm. (31/5 Thir,
1. 2.: 5 Thir. 2 Ngr.)

Richter, E. W., Beschreib. des Konigr. Sachsen in geographischer, stati-
slischer u. topographischer Hinsicht. 3 Thle. 8. XII, 241 S.; 784 S.,
63 S., 96 S. Freiberg, Engelhardt. (2 Thir. 20 Ngr.) C. B. No. 48.

Sonnenschein, K. F., Entgegnung auf die Reden des Hrn. v. Stieglitz
u. des Hrn, Glass in Bezug auf unsere unlingst erschienene Schrift:
»Die Vermessung, Abschiitzung und Grundsteuerregulirung des Herzogth.
Sachsen-Altenburg.“ 8. 20 S. Leipzig, Ph. Reclam jun. (2! Ngr.)

Hildebrand, B., Statistische Mittheilungen iiber die volkswirthschaftlichen
Zustinde Kurhessens. Nach amtl. Quellen. 8. VIII, 208 S. Berlin,
Trautwein’sche B. (1'/2 Thlr.)

Staats - u. Adress - Handbuch des Herzogth. Nassau f. d. J. 1852. 8. X,
248 S. Wiesbaden, Kreidel. (1 Thir.)

Kier, 0., Mittheilungen uber das Amt Hadersleben, ein Beitrag zur niheren
Kunde Nordschleswigs. 8. VII, 68 S. Altona, Hammerich in Comm,
(4/2 Thir.)

Grossbritannien und Irland.

Banfield, T. C., The statistical companion for 1852. 12. 150 pp. (5 s.)

Sharp, J. A., A new and complete gazetteer, or topographical dictio~
nary of the british islands and narrow seas. 2 vols. 8. 130 Bog.
London. (2 L. 16 s.)

Ireland, observations on the people, the land and the law, in 1851. 3 edit.
8. 96 S. Dublin. (2 s.)

Belgien.

Farlier, H, Almanach royal officiel. Onziéme année 1852, 8. 732 p.
Bruxelles. (3 Thlr. 15 Negr.)

Liste alphabétique des communes de la Belgique, indiquant toutes les cir-
counscriptions territoriales auxquelles ressortit chaque commune; publide
par H. Tarlier. 8. XII, 316 p. Bruxelles. (2 Thir.)
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Spanien.

Minutoli, 1. v., Spanien und seine fortschreitende Eniwickelung, mit
besond. Beriicksichtigung des J. 1851. Mit 4 lith. Beilagen. 8. XII,
609 S. Berlin, A. Duncker. (4 Thir. 20 Ngr.) C. Bl. Nro. 48.

Norwegen. Russland.

Forester, Th, Norwegen und sein Yolk. Aus dem Engl. v. M. B. Lindau.
Mit 1_Karte u. Ansicht. 8. VII, 319 S. Dresden, Kunize. (1 Thlr.
10 Ngr.)

Russland nach Demidow in Vergleichung mit anderen Monarchieen Europa’s.
8 VI, 122 S. Leipzig, Spamer. (56 Thir.)

Tegoborski, L. de, Etudes sur les forces productives de la Russie. Tome 2.
8. 263/, f. Paris, Renouard. (8 fr.)

Kippen, P. v., Statistische Reise ins Land der donischen Kosaken durch
die Gouvernem. Tula, Orel und Woronesch im Jahre 1850, Mit Karten
8. 4 Bl, 255, 107 S. St. Petersburg (Leipzig, Yoss in Comm.) 2 Thlr.
23 Ngr.) C. B. Nro. 39.

Americanische Staaten und Besilzungen.

Goodrich, S. G., Les états unis d’Amérique. Apergu statistique, indus-
triel et social. 8. Paris, Guillaumin. Jowrn. des Ec. Nro. 135,
136. p. 415.

History and Statistics of the State of Maryland according to the 7. Census
of the U. St, 1850. Prepared under the direction of the Secretary of
the Interior by Jos. C. G. Kennedy. Fol. III, 104. p. Washington.

Remarks on the proposed geographical survey of New York. The amer.
Journ. July p. 84.

Stensbury, H., Exploration and survey of the valley of the greal salt
lake of Utah. 8. 486 pp. with plates. 1852. Senate Exec. Doc. Nr. 3,
1851. The amer. Journ. Sept. p. 291,

Griswald, C. D., The Isthmus of Panama, and what I saw there, 12,
180 S. New York, Dewitt et Davenport. (50 c.)

Mittheilungen iiber die Verhiltnisse in den Liindern am Plata, namentlich mit
Riicksicht aul die bestehenden Interessen deutschen Handels - und Co-
lonisationswesens in Buenos-Ayres. 1. 8. XVI. 218 S, n. 2 Tal. Ham-
burg, Hoffmann und Campe. (1 Thir.) C. B. Nro. 37. — Reden,
Frh. v., Die Staaten im Stromgebiet des La Plata, in ihrer Bedeutung
fir Europa. 8. VIL, 104 S. Darmstadt, Jonghaus. (15 Ngr.) — Kerst,
S. G., Die Linder im Stromgebiete des La Plata mit Riicksicht auf den
deutschen Handel und die deutsche Auswanderung. 8. 32 S. Berlin,
Schneider & Comp. (5 Ngr.)

Gade, G., Bericht iiber die deutschen Colonieen der drei grossen Grund-
besitzer am Rio prete (Provinz Rio de Janeiro) in Brasilien, nebst einer
krit. Beleuchtung und Wirdigung der Schriften des Hrn. Dir. Kerst.
8. 56 8. Kiel, Schroder u. Comp. (Y4 Thir) — Miltenberg, R. J.,
Die deutsche Kolonje Francisca in der siidbrasil, Provinz Sancta Catha-
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rina. Nebst einem Anhange, enth. Brasiliens Verfassung und Grund-
rechte u. s. w. 8. 52 S. Berlin, Schneider u. Co. in Comm, (/s Thir.)

Rink, H., Om den geographiske Beskaffenhed af de danske Handelsdis-
tricter i Nordgronland tilligemed en Udsigt over Nordgronlands Geog-
nosie. 4. 64 S. u. 1 Kort. Kjobenhavn, A. Fr. Host. (1 Rbd.) — Der-
selbe,, De danske Handelsdistricter i Nordgronland, deres geographiske
Beskaffenhed og produktive Erhvervskilder. 1. 214 S. 8. og 1 Kort.
(1 Rbd. 32 Sk.)

China. Japan.

Williams, S. Wells, Das Reich der Mitte. Aus dem Engl. iibersetzt von
C. L. Collmann. 1. Bd. 2. Abth. 8. S, 293—612. Cassel, Vollmann.
(1 Thlr. 15 Ngr.) C. B. Nro. 48.

Macfarlane, Ch., An account of Japan, geographical and historical. 8.
456 pp. with illustrations. (12 s.)

Australien.

Mackensie, Ten years in Australia, 3. edition. 12. (15.) — Fair-
fax, J. The colonies of Australia. Advice to emigrants, etc. Effingham
Wilson, royal Exchange. Ec. Nro. 467. p. 877. — Sidney, S., The
three colonies of Australia — New South Wales, Victoria, South Austra-
lia. 8. 446 pp. (6 s.) Ec. Nro. 473, p. 1046.

Statistik eingvelner Gebiete des Staats- oder gesellschaftlichen Lebens in
einem oder mehreren Lindern,
Bevolkerung und Gesundheit.

Annual reports of the Registrar General of Births, Deaths and Marriages in
England. London, Longman. 8. (Nr. X. and XL, for the years 1847,
1848) (je 3s. 6d.)

Boudin, J. Ch. M, Stalistique de la population de la France et de ses
colonies, d’aprés les derniers recensements. (Extr. des annales d’hygiéne
publique et de méd. légale. 1852. T. 48.) 8. 3! [. Paris, Baillieve,

Guyton, L. M., Topographie el statistique médicales de la ville et de la
commune d'Autun, 8. 20'/4 f. plus 2 plans. Autun, impr. de Dejus-
sieu, — Saunois, V., Constitution médicale et mortalité de la ville
de Metz pendant I'année 1851. Rapport statistique. Extrait des travaux
de la société des sciences médicales de 1851—1852, 8. 5 f. plus 15
tableaux. Melz, impr. de Verronnais.

L’Herbon de Lussats et A. Grosselet, Statislique administrative et
médicale de I'asile public des aliénés de Lille, pour les années 1847,
1848, 1849, 1850 et 1851. 8. 6 f. Lille, impr. de Lefebvre Ducrocq.

Ackerbau. Viehzucht.

Smith, R. B., Italian irrigation; Dbeing a report on the agricultural canals
of Piedmont and Lombardy. 2 vols. 8. 844 pp. Edinburgh. (24 s.)
Lengerke, A v., Der Kardenbau im preuss. Staate. Eine Darstellung
des gegenwirt. Umfanges dieser Cultur, n. s, w. 8. 29 S, Berlin, Wie~

gendt und Griecben. (6 Ngr.)
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@ayot, E., LaFrance chevaline. 2. partie. Etudes hippologiques. Tome 3.
8. 271/4 f. Paris, Mme Bouchard-Huzard. (6 fr. 50 ¢.) — With, G. C.,
Svar paa ,nogle Bemirkninger i Anledning af Stutterivaesenets Ord-
ning ved Lov.“ 8. 16 S. Kjobenhavn, Gyldendal. (16 Sk.) — Derselbe,
Rapport over det kgl. Landstutteri og Hesteavlens Tilstand i Danmark,
afgiven til Indenrigsministeriet. 8, 68 S. Ebds. (32 Sk.)

Gewerbe. Handel. Miinz- und Bankwesen.

Exhibition of the works of industry of all nations. Reports by the juries on
the subjects in the thirty classes into which the exhibition was divided.
2 vols. 8. (L.2. 2s;1vel.8 L. 1.135)

Amtlicher Bericht iiber die Industrie-Ausstellung aller Yolker zu London im
J. 1851, von der Berichterstaltungs-Commission der deutschen Zollver-
einsregierungen, 9. 10. 18, u. 23. Lief. 8, I. Thl, 8. 657—800, II, Thl.
S. 337—464. u. IIL. Thl, S. 49—192. Berlin, Decker. (Subscr.-Pr. n,
n. 1 Thir. 3%, Ngr.) Ferner: 11. 19. 20. u. 24. Lfg. 8. I. Thl. XVI S.
u. S. 801—943., IL. Thl. S. 465—624. u.1II. Thl. S. 193—272. (Subscr.-
Pr. n. n. 1 Thir. 21/3 Ngr.)

Meidinger, H.,, Die deutschen Stréme in ihren Verkehrs- und Handels-
Verhiltnissen m. statist. Uebersichten. 1. Abth.: Die Donau. &. VII,
131 S. mit 1 Karte. Leipzig, Fr. Fleischer. (1 Thir.) Ec. Nro. 478, p. 1185.

Nachweisung der im J. 1851 in den Zollvereinsstaaten erhobenen Eingangs-
Abgaben nach den Tarifartikeln und nach den bei den Zollstitten jedes
Vereinsstaats erhobenen Einnahmen geordnet. (Abdr. aus dem Central-
blatt der Abgaben- u. s. w. Gesetzgebung in den k. preuss. Staaten.
Jahrg. 1852.) 4. 7 S. Berlin, Jonas. (2'/e Ngr.)

Tabellarische Uebersicht des bremischen Handels im J. 1851, zusammenge-
stellt durch die Behorde fir die Handelsstatistik, Fol. V, 194 S, Bre-
men, Heyse. (2%5 Thlir.)

Bericht der Handels- und Gewerbekammer in Prag, an das k. k. Ministe-
rium fiir Handel, Gewerbe und offentliche Bauten iiber den Zustand der
Gewerbe, des Handels und der Verkehrsmittel im J. 1851. 8. 121 S.
Prag, Calve, in Comm. (15 Sgr.) C. B. Nro. 35.

Viebahn, G. v., Der englische Gewerbfleiss, seine geschichtliche Ent-
wickelung, gegenwiirtigen Hauptsitze und volkswirthschaftlichen Ergeb-
nisse, 8. IIL, 49 S. Braunschweig, Fr. Vieweg u. Sohn. (10 Ngr.)
G. R. 1II, 342

Direction générale des douanes et des contributions indirectes. Tableau
général du commerce de la France avec ses colonies et les puissances
étrangéres, pendant 'année 1851. 4. 66'/; f. Impr. nationale. — Tableau
général des mouvements de cabotage pendant I'année 1851. 4. 32 f. Ebds.

Supplément a la statistique historique, industrielle et commerciale du dépar-
tement de la Moselle, publiée en 1844, par Verronnais, imprimeur-
libraire. 8. 26'/2 f. Metz, Verronnais; Paris, Couroier, rue Haute~
feuille, 9. (5 fr.)
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Burat, Amédée, Commerce des houilles en France 8, 3/, f. Paris, Gratiot.

Rapport au nom de la commission d’enquéte sur la production et la con~
sommation de la viande de boucherie par M. A. Lanjuinais. 8, 100 p.
Paris, Guillaumin. J. des Ec. Nro. 137, 138, p. 197.

Bazley, Th., A lecture upon Cotlon as an element of industry. Long-
man, Brown, and Co. Ee. Nro. 470. p. 963.

Deman, E. F., The flax industry: its importance and progress; also its
cultivation and management. Ath., Aug., p. 917.

Gallerie sémmtlicher europiischen und aussereuropdischen Miinzen in ihrer
wirklichen Grosse nebst genauer Angabe ihres Werthes nach preuss.,
rhein. und Conventions - Miinzfuss, 1. Lfg. 8. 4 lithochrom. Taf. und
5 Bl Text. Leipzig. Quedlinburg, Huch in Comm. (/s Thl)

A directory of the joint stock and private banks in England and Wales,
1851 and 1852; comprising a statistical account of every bank. 8.
236 pp. (20 s.)

Finanzen.

Finantslov for 1852—53. 4. 54 S. Kjobenhavn, Schultz. (44 Sk.)

Compte général des recettes et depenses de la ville de Paris, pour I'exer-
cice 1851, clos le 31. Mars 1852. 4. 38 [ plus des tableaux. Paris,
impr. de Vinchon,

Aristocratie; PBureaucralie; Mililar.

Deutsche Grafen-Hiuser der Gegenwart. In heraldischer, histor. u. genealog.
Beziehung (v. E. H. Kneschke.) 1Bd. A—K. 8. VII, 503 S. m. eingedr.
Holzschn. Leipzig, T. 0. Weigel. (In engl. Einb. 5 Thir))

Genealogisches Taschenbuch der griflichen Héuser auf das J. 1853, 26. Jhrg.
32. 1V, 876 S. mit 1 Portr. Gotha, J. Perthes. — Desgl.: der freiherr~
lichen Hiuser auf das J. 1853, 3. Jahrg. 32. IV, 586 S. mit 1 Porir.
Ebds. (Jedes in engl. Einbd. 1!/; Thir,)

Kraus, J. B., Handbuch iiber den, dem k., k. Ministerium fiir Landes-
cultur und Bergwesen unterstehenden Staatsbeamten -, Gewerben - und
gewerbschaftlichen Beamtenstand im Kaiserthum Oestreich f. d. J. 1851.
Jahrg. 1. 8. X, 294 S, Wien, Sallmayer u. Co. Heid. Jahrb. Nr. 45. p. 720.

Neueste Anciennelits ~Liste der htheren Beamten fiir die Justizverwaltung
im Konigr. Preussen (mit Ausschluss derer im Bezirke des Appellations~
gerichtshofes zu Céln). 8. 72 S. Griinberg, Levysohn. (/s Thir) —
Stammliste der kgl. preuss. Armee fiar den Zeitraum von 1840—1852.
Mit 2 Abbild. 8. VIII, 143 S. Berlin, Mittler u. Sohn. (24 Ngr.) —
Rang - u. Quartier-Liste der kgl. preuss. Armee fiir das J. 1852, Nebst
den Anciennetits-Listen der Generalitit, Stabs- und Subaltern - Offi-
ciere. Red.: Die kgl. geh. Kriegs-Kanzlei. 12. 601 S. mit 1 Tab. in Fol,
Berlin, Mittler u. Sohn. (1 Thir.)

Kirche. Schule. Woblthitigkeitsanstalten. Gefingnisse.

Hasse, H. G., Ueber die Vereinigung der geistlichen und weltlichen Ober-

gewalt im romischen Kirchenstaate. (Verhandelingen , uitgegeven door
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Teyler's tweede genootschap enz. 27. Stuk.) 4. XX, 248S. Haarlem,
Erben F. Bohn. (2 Thir. 3 Ngr.) 6. R. 1lI, 5.

Newman, J. H., Vortrige iiber die gegenwirtige Stellung der Katho-
liken in England. Aus dem Engl. Mit einem Vorworte von J. Dél-
linger. 8. XX, 356 S. Regensburg, Manz. (1!/2 Thlr.; 2 fl. 24 kr. rh.)

Hettinger, I, Die kirchlichen und socialen Zustinde von Paris. 8. VIII,
408 S. Mainz, Kirchheim und Schott. (1% Thir.; 2 fl. rh.)

La Cour, C. 6., Om Landsbyskolelaerernes Kaar og Stilling. 8. 38 S,
Kjobenhavn, Ditlewsen. (20 Sk.) — Taksigelse til Forf. al ,Ere alle
Klager over Landsbyskolelaerernes Kaar begrundede ?¢ etc. 8. 1 Bog.
Kjobenhavn, A. F. Hoest. (1 Sk.)

Cormenin, Manuel des oeuvres et inslitutions de charité de Paris, publié
par ordre de Msgr l'archevéque, ‘et par les soins de la commissions
des oeuvres, instituée a l'archevéché. 18, 7%/ f. Paris, Mme veuve
Poussielgue-Rusand.

Hubert-Valleroux, M. E., Des sourds-muets et des aveugles. Mé-
moire sur Pélat actuel des institutions & leur usage, et sur les réfor-
mes & y apporter. 8. 4!/; f. Paris, V. Masson.

Appert, B., Die Gefingnisse; Spitiler, Schulen, Civil - u. Militairanstalten
in Oestreich, Baiern, Preussen, Sachsen, Belgien. Nebst einer Wider-
legung des Zellensystems. 3 Bd, 8. V, 225 S, Wien. (Leipzig, Hibner).
(2'/s Thir.)

X. Geschichte des Staats und der Gesellschaft.

Allgemeine und besondere Geschichte einzvelner Ldinder und Landestheile.
Uebersichiten der neuesten Ereignisse.,

Annuaire des deux mondes. Histoire générale des divers états. 1851—52,
8. 623/, f. plus 3 portr. Paris, rue Saint-Benoit, 20. (10 fr.)

The Annual Register, or a view of the history and politics of the year 1851.
8. 892 pp. London. (18 s.)

Deutschland und deutsche Staaten.

Kliipfel, K., Die deutschen Einheitsbestrebungen in ihrem geschichtlichen
Zusammenhang dargestellt, 8. XIV, 577 S. Leipzig, G. Mayer. (2 Thir.)

Walter, F., Deutsche Rechtsgeschichte. 2 Lfgn. 1. Lfg.: Recht und
Verfassung. 8. II, 400 S. Bonn, Marcus. (4 Thir.)

Vehse, E., Geschichte der deutschen Hofe seit der Reformation. 18 Bd.
(3. Abthl.: Geschichte der Hofe des Hauses Braunschweig in Deutsch-
land und England. 1 Thl) 8. VII, 311 S. Hamburg, Hoffmann und
Campe. (Subscr.-Pr. 2 1!/s Thir.)

Wolff, A., Berliner Revolutions-Chronik. Darstellung der Berliner Bewe-
gungen im J. 1848, 21.u. 22. Lfg. 8. 2 Bd. XII S. u. S. 431—580.
Berlin, Hempel. (a !/s Thlr.)

Stenographische Berichte itber die Verhandlungen der durch die allerh. Yer-
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~ordnung vom 4. Nov, 1851 einberufenen Kammern. I Kammer 2 Bde.
und II. Kammer 3 Bde. 4. LXXVII, 2765 S. Berlin, Decker. (12%/5 Thir.)

Denkwiirdigkeiten aus Frankens und Thiringens Geschichte und Statistik.
Herausgeg. von G. Briickner. 1 Heft, 8. 2 Bl 490 S., 2 lith. Tafeln.
Meiningen, Briickner und Renner. (25 Sgr.) C. B. Nro. 32.

Mindermann, Marie, Eigenthiumlichkeiten der Bremer Neuzeit. In Briefen.
8. 87 S. Bremen, Kithtmann u. Comp. (12 Ngr.)

Waits, G., Schleswig-Holsteins Geschichte in 3 Biichern. 2 Bd. 1. Hilfte:
2'Buch. 8. XVI, 284 S. Géttingen, Dieterich. (1%/3 Thir.; L. II, 1.
4 Thir. — Derselbe. Der neueste dinische Versuch in der Geschichte
des Herzogthums Schleswig. (Aus den Gott. gel. Anzeigen bes. abgedr.)
8, 258, Gottingen, Dieterichsche Buchh. (3 Ngr.) G. R. III, 286. —
Ipsen, A., Die alten Landtage der Herzogthiimer Schleswig-Holstein
von 1588—1675, Nach den handschriftlichen Lantagsakten bearbeitet.
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Montigny-Turpin, Ch. de, Grands épisodes inédits et causes secrétes
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de Desoye.

Latouche, A., Pages de philosophie de I'histoire, sur la révolution de
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Ssarvady, Fr, Paris. Politische und unpolitische Studien und Bilder.
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du 2. Déc. 12. 12 f — Idem 4. édition. Paris, Garnier fréres. (2 fr,
50 c¢.) — Deutsch nach der 3. Aufl. 8. IX, 233 S. Bremen, Kiihtmann
u. Co. (%35 Thir.)
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H. Noblet.
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Procés-verbaux des séances du sénat. Année 1852. Tome I, du 3. Mars
au 5. Juill. (N. 1 4 17.) 8. 61 . Paris, impr. de H, et Ch. Noblet. —
Proces-verbaux des séances du corps législatif. Session 1852). Tomel. (du
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7245 £, Ebds.

Deschavanne-Binot, Fr., Précis historique sur les régnes des bil-
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mémorables des Mirabeaux saltimbanques. 12. 13'/2 f. Paris, Ledoyen,
palais-royal. (2 fr. 50 ¢.) — Broglio, J., Les hauts conspirateurs
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France, en Sept. et Oct. 1852. 18. 4 f., plus un portrait. Paris, mar-
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la liberté religieuse. 18. 9%/ f. Paris, Lecoffre. (2 fr. 50 c.)
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Geschichte einselner Gebiete und Erscheinungen des staatlichen oder gesell-
schaftlichen Lebens in einem oder mehreren Staaten.

Ackerbau, Industrie und Handel.
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burg, Jaquet. (6 Ngr., 18 kr. rh.)

Scherer, H , Allgemeine Geschichte des Welthandels. 1 Thl, 8. XIII,
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Weitling, J. C. F., Geschichte des grossen Friedrichs-Hospilals und
Waisenhauses zu Berlin. 1. Lfg. nebst einer Einleitung, in welcher die
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von 1779—1795, von Bernhard. 8. X, 1 Bl, 236 S. Tibingen, Laupp.
(25 Sgr.) C. B. Nro. 43. — Paganel, C., Histoire de Joseph IL,
empereur d’Allemagne. 2. édition. 8. 37!/, f. Paris, Plon. (6 fr.)

Alison, A., The life of John, duke of Marlborough; with some account
of his contemporaries, and of the war of succession. 2. edition. 2 vols.
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3 vols. 8. 73 Bog. London. (2 L. 2s) — Hardy, Th. Duffus,
Memoirs of Henry Lord Langdale. 2 vols. 8. Quart. Rev. Nro. 182,
p. 461, Ath., July, p. 117, — Hanna, W., Memoirs of the life and
writings of Thomas Chalmers. 4 vols. 8. Edinburgh. Quart. Rev.
Nro. 182. p. 402. — Macfarlane, Ch., A memoir of the duke of
Wellinglon : in four books. 12. 322 pp. (2 s. 6 d.)

Fowler, G., Lives of the sovereigns of Russia, from Rurick to Nicholas;
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time. Vol. L 8. 406 pp. (10 s. 6 d.) Ath., July, p. 792.

Headly, P. C, The life of the empress Josephine, first wife of Napoleon.
8. 384 pp. (6 5.6 d) — Romer, Filia dolorosa: memoirs of Marie
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Nro. 474, p. 1075.
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S. 303,

Berichtigungen und Zusiize.

Anmerkung 3) gehért zu dem Worte beschrinkt in Zeile 16, an=
statt zu: beschenkte in Zeile 21.

S. 336—339. Seit dem Drucke dieser Seiten ist dem Verfasser Campbell’s

S. 344.
S. 357

S. 361,

S. 375.

Modern India, von dem er damals nur aus dem Athenium wusste
(siehe S. 336, Anm. 2), bekannt und durch S. 327 dieses Buches
die Stellung des Khusrah- zum Revenue-Survey
klar geworden. Das Verhiltniss ist hiernach: das letzlere beschrinkt
sich auf die Vermessung der Grenzen der einzelnen Elementarsteuer~
bezirke, mogen sie nun'im Besitze von Gemeinheiten oder Einzelnen
sein (Mouzas, villages, estates, vgl. oben S. 391. Anm. 5), und in
diesem Sinne ist das Wort ,Besitzungen® auf S. 334 Zeile 11 zu
verstehen, Das Revenue - Survey bestimmt nur die Gesammtfliche
eines solchen Bezirks; die innere Vermessung der einzelnen Grund-
stiicke mittelst Messruthe und Kette ist dem IKKhusrah-Survey vorbe-
halten, welches also neben dem Revenue- wie neben dem Madras-
System nothwendig ist. Die aufl S. 336, Anm. 2) citirten Stellen aus
Shakespears Memoir stimmen hiemit. Was nicht hiezu Passendes
auf S. 336, 337, 339 geiiussert worden, ist wegzudenken.

Die Anmerkungen 2) und ) sind zu verstellen.

Anm. 1). Nach Col. Sykes Mittheilungen vom 2. Sept. 1852 in der
statist. Section der Versammlung der britischen Association zu Bel-
fast ergab der Census von Bombay sogar nur ein Verhiltniss der
w. zu den m. Ew, von 3 : 5, obwohl nach der Zusammensetzung
der Bevilkerung dort weder die Abneigung mancher Kasten gegen
die Zihlung der Weiber, noch die bei den Rajpoot-Stimmen hiufige
Todtung weiblicher Kinder ein solches Missverhiltniss begrinden
konnen, auch andere bekannte Umstinde nicht ausreichen, es zu er-
kliren. Vgl. Journal of the Stat. Society of London XV, 327, 328,
wonach der ungenaue Bericht des Ath. vom Sept. 1852, p. 985 zu
verbessern ist.

Zeile 20. Das englische Original sagt: der wenigen Staaten; da
es aber nach Ausweis der 4 in den Tabellen (vgl. oben S. 391)
nicht wenige , sondern viele sind, so wiirde besser: derjenigen
stehen.

Von Bombay- und Colaba-Insel sind durch Col. Sykes jeizt
die einzelnen Ergebnisse des vom Polizeivorstand Capt. Baynes am
1. Mai 1849 veranstalteten Census ausfiihrlich mitgetheilt und be-
sprochen worden. Die Summe der Bevolkerung ist die oben auf
S. 375 angegebene von 566,119, nicht 569,119, wie irrig im Ath.,
Sept. 1812, p. 985 steht. Journ. of the Stat. Soc. of L. XV, 327 ff.

—_



Uebersicht

vom Inhalte des I. bis V. Bandes

der Zeitschrift fiir die gesammte

Staatswissenschaft,

Im ersten Bande.

Das rechtliche Verhdltniss der taxischen
Post zu den Staatseisenbahnen, Von Mohl,

Ueber den socialen Werth des Zeitpich-
terstandes. Von Knaus.

Die Behandlung des Eisenbahnwesens im
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Gemeindeverfassung. Von Bitzer.

Der Congress fiir freien Verkehr im Sept.
1847 zu Briissel. Von Volz.

Staatswissenschaftliche u. verwandte Tha-
tigkeit des achten italienischen Gelehrten-
Congresses vom Jahr 1846. — Das Octroiwe-
sen in Belgien, — Die Statistik auf Sicilien.
— Officielle Statistik in Dinemark und den
Herzoglhiimern. — Napoleon und die alt-
wirtembergische Landschaft. Von Fallati.

Richard Cobden in Neapel. Von Volz.

Die Einrichtung der belgischen Volkszih-
lung vom 15. Oclober 1846 und der mit ihr

verbundenen landwirthschaftlich- und ge-
werblich-statistischen Aufnahme, Von F al-
lati.

Belgische Regierungsmassregeln  gegen

Theurung und Noih aus Anlass der Kartoffel-

missernte des Jahres 1845. Von Fallati.
Ein Gesellschallsvertrag iiber eine land-

wirlhschaitliche Wasserleitung in Tirol. Vom

oriz.

Nekrolog von F. C. v, Fulda, Von Hoff-

mann.

Im fiinften Bande.

Ueber die Wahl der Mittel zur Erleichte-
rung der Grundpflichligkeils-Ablgsungen. Von
Stichling.

Ueber Verehelichungs- und Uebersiede-
lungsrecht; mit besonderer Riicksicht aul
Wiirttemberg. Von Schiiz.

Neuere Schrilten iiber englisches Staats-
recht. Von Mohi.

Die Ausstellung der Erzeugnisse belgischer
Industrie in Briissel im Jahr 1846. Yon V olz.
_ Der Begriff des Freihandels und die prak-
tische Bedeulung desselben. Von Stein.

Ueber die Einrichtung einer Landrenten-
Bank. Von Stichling.

Der Gongress fiir das Gefingnisswesen zu
Briissel im September 1847. Von Volz.

Die Gewerbsindustrie der Ostdepartements
von Frankreich. und ihr Verhalten zur Frei-
handelslehre. Von v. Reinhardt.

Ueber das Steuerwesen der Gemeinden und
Bezirke. Von Mayer.

Zum Verstindniss und zur Bestimmung
des Verhaltnisses zwischen der provisorischen
Reichs-Centralgewalt und den Regierungen
dn;lr E‘iinzelslaalen in Deutschland. Von Rei-
chard. :

Der erste Reformcongress fiir deutsche Uni-
versititen, abgehalten in Jena im September
1848, und seine Vorbereitung in Tiibingen.
Von Volz.

Die wirthschafllichen Mingel in den Zeit-
achtverhilinissen der Staatsgiiter, und die
littel zu deren Abhiilfe, mit besonderer Be-

ziehung auf das siidwestliche Deutschland,
namentlich Wiirttemberg. Von Hoffmann.,

Die Statistik auf der Germanisten-Ver-
sammlung zu Liibeck. Von Fallati.




