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CZCIONKAMI DRUKARNI JGLOSU NARODU" W KRAKOWIE.

PRZEDMOWA DO I-go WYDANIA.

W dotychczasowych popularnych opracowaniach hi-
storji prawie wytacznie ograniczano sie do przedstawienia
stosunkéw rodzin panujacych i obrazu wojen, staczanych
z nieprzyjaciotmi; na plan pierwszy wysuwaly sie postaci
kréléw, wodzéw, bohateréw. Ich ocena, ich zycie i czyny
byty osig, okoto ktérej snuta sie ni¢ dziejowego zycia na-
rodéw. W nauce spoéicizesnej nowe wystepujg prady, historja
dazy do przedstawieniila jwszelkiich objawéw zycia zbioro-
wego, do wytlumaczenia stosunkéw ekonomicznych i spo-
tecznych, zwraca uwage na budowe wewnetrzng panstw,
na powstawanie i wyodrebnianie sie warstw, klas, stanow,
bada prady umystowe, religijnie, artystyczne, przejawiajace
sie w danej epoce dziejowe;.

W pracy niniejszej pragnetam da¢ obraz ustroju pan-
stwa polskiego oraz zmian, jakim ustr6j ten ulegat bez-
ustannie, przedstawi¢ hiistorje naszego spoteczenstwa, wza-
jemne stosunki i oddziatywania na. siebie réznych warstw
ludnosci. W opracowaniu przedmiotu postugiwatam sie
gtéwnie wyktadami profesora Oswalda Balzera na uniwer-
sytecie lwowskim oraz dizietami, ktorych tytuly przytaczam
ponizej:

i

Dzieje narodu polskiego. Warszawa, 1898, 4 tomy, z pized-
mowag W+ Smolenskiego.

Fr. Fiekosinski. Wiece, sejmiki sejmy i przywileje ziemskie
w Polsce wiekéw $rednich. Krakéw, 1900, str. 8381

St. Smolka. Uwag o pierwotnym ustroju spotecznym Polski
piastowskiej. Krakéw, 18 1 str. 106.

St. Smolka. Mieszko Star i jego wiek. Krakéw—Warszawa.
1881, str. 544.

A. Pawinski. Sejmiki ziemskie. Warszawa, 1895, str. 240.
A. Pawinski. Rzady sejmikowe. Warszawa, 1888, str. 431.
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A. Prochaska. Geneza i rozw6j parlamentaryzmu za pierwszych
Jagiellonéw. Krakéw, 1900, str. 184.

Al. Rembowski. Konfederacja i rokosz. Warszawa, 1896, str. 459.

K. Gorzycki. Zarys spolecznej historji panstwa polskiego.
Lwow, 1901, str. 412.

O. Balzer. Reformy spoteczne i polityczne konstytucji 3 maja.
Krakéw, 1901, str. 80. .

Fr. Piekosinski. O powstaniu spoteczenstwa polskiego w wie-
kach $rednich i jego pierwotnym ustroju. Krakéw, 1881, str. 208.

H W.

PRZEDMOWA DO 11-go WYDANIA.

Od chwili pierwszego wydania Historji ustroju Polski
uplynieto lat osiem i przez cizas ten ukazalo sile iwiele opra-
cowan przesztosci naszej, uwzgledniajacych stosunki wew-
netrzne, ustrdj panistwa, i spoteczenstwa, przeksztatcanie sie
form zycia politycznego, wysuwanie coraz to nowych grup
spotecznych na widownie dziejowa. Ukazata sie juz mi trze-
cim wydaniu Historja ustroju Polski prof. St. Kutrzeby,
popularne opracowanie rozwoju spotecznego Polsiki w Emcy-
klopedji ludowej przez Helene Orsze. W podrecizinikach
szkolnych zagadnienia te rdéwniez zostaty uwzglednione
(J6zef Dabrowskiej. Grabiec). W nowych planach dla gim-
nazjéw w Galicji przeznaczono osobne godzimy w klasie VII
na nauke historji Polski i polecono nauczycielom zwraca-
nie szczegolniejszej uwagi na stosunki wewnetrzne, na
ustroj spoteczny i panstwowy, na; stam kultury w réznych
okresach dziejowych. Nauka, sizkolna zdgza po drodze re-
formy a podreczniki i opracowania przystosowywacé sie
muszg do nioiwych potrzeb i kierunkéw. Mniemamlwiec, ze
drugie wydanie niniejszej ksigzeczki nie bedzie zbyteczne.
W ogolnych zarysach nie rézni sie ono zasadniczo od po-
przedniego, ulegto tylko niezbednym poprawkom i uzupet-
nieniom,~ dodana tez zostala cze$¢ czwarta, poswiecona
ustrojowi i stosunkom na ziemiach polskich w okresie
porozbiorowym.



PRZEDMOWA DO lii-go WYDANIA.

W przetomowej chwili wznoszenia podwalin dla odra-
dzajacej sile wsréd grozy wojny panstwowosci polskiej uka-
zuje sie trzecie wydanie ksigzki, ktéra dzieje panistwa ma
przewaznie na wzgledzie.

Pokolenie nasze, powotane do ciezkiej, ale radosnej
pracy budowania panstwa., odczuwa potrzebe wiedzy w tej
dziedzinie, zwraca umysl swig iw przesztos¢, wywotuje obrazy
zmieniajgcych sie na naszej ziemi form i urzadzen pan-
stwowego bytu, nawigza¢ usituje porwane nici dziejowych
tradycji.

W ksigzce niniejszej czytelnik $ledzi¢ moze przemiany,
przeiz jakie przechodzito wlasne nasze' zycie panstwowe
i spoteczne w biegu wiekéw; — od grodowej Polski Bole-
stawow, poprzez Rzpltg Jagielloriska, do. czasow roztroju
i upadku, z ktérych wytonita sile mysli twércza prawodaw-
cow Sejmu Wielkiego. Mysl te podjety pokolenia, ktore
w Ksiestwie Warszawskimi, Kroélestwie Kongresowym
i w autonomicznej Galicji utrzymywaty okruchy wiasnych
urzadzen, by w dobie obecnej rozwing¢ je na nowo, by
w czyn dziejowy przeku¢ site, wiedze i czucie dwudziesto-
kHkomiljonolwiego narodu.

Nasze polskie panstwo kulture swa wraz z chrzesci-
janstwem przyjeto z zachodu i z zachodem byto zawsze
najscislej zwigzane. Chrobry zaprowadzit urzadzenia fran-
konskie, zakiadat klasztory Benedyktynéw, pionierow cy-
wilizacji 6wczesnej.

W  XIIl stuleciu ksztattuje sie ustréj stanowy, przo-
duje w ruchu tym Kosciot i wplywy kolonizacji niemiec-
kiej. Na wiek XVI, ma czasy krystalizowania sie Rzpltej
szlacheckiej, tyle roznej od absolutnych panstw Europy,
silnie oddziatywuja prady Odrodzenia i Reformacji, a i dziar
talino$¢ reformatoréow XVIII stulecia, natchnienie swe czer-
pie w zachodnio-europejskiej ,oswiacie”, przystosowujac ja
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do rodzimych potrzeb i stosunkéw. Scisle z zachodem zwia-
zal nas Napoleon, wprowadzajac zasady spoteczne, oparte
na ideologii rewolucji francuskiej, narzucajac swoj kodeks,
wspolne dla catego Swiata tacinskiego prawo.

Wobec tych przemoznych wptywéw, stabe jest oddzia-
tywanie wschodu, aczkolwiek unje jagiellorniskie w tymi Kie-
runku pchaty terytorjaley rozwdéj Polskil wigczyly don
luskie obszary, siegajagce daleko na wschdod ku DzZwinie,
Dnieprowi i morzu Czarnemu. Obszarom tymi niosta Polska
zachodnig kulture”™ bronigc ja jednoczesnie przed nawalg
barbarzynskich najezdzcéw. Stad jej imlianio. przedmurze
chrzescijanstwa.

Ale obok wzoréw, wzietych 2z zachodu, w naszych
urzadzeniach panstwowych, w naszym zyciu spotecznym
odnajdujemy cechy wiasne, slwojskie, z naszej indywidual-
nosci, z naszej psychikli wyroste. Wyodrebniajg nas one
od innych panstw i narodéw, sg rodzimym dorobkiem,
ktéry wnosimy do cywilizacyjnego skarbca ludzkosci. Na
cechy te w przedmowie niniejszej pragne zwrdci¢ uwage,
gdyz sa one przejawem, tworczosci naszej w dziedzinie
prawno-panstwowych i psychologilciznych zagadnienn, winny
one oddziata¢ na ksztattowanie sile przysztych form naszego
panstwowego bytu, o ile weZzmiemy z nich pierwiastki zy-
cia, odrzucajac to, co wiodto do bezwiadu i upadku.

W charakterze naszym narodowym lezy indywidua-
lizm). PoilSku stala, nie organizacjg, lecz ludzmi, nie brak
jej wybitnych jednostek, wybujalych wysoko ponad szare
ttumy, przy nader stabym zespole!

U podstaw swej organizacji panstwowej nie przymus
stawiali Polacy, lecz dobra wole. Tu zrédio najpiekniej-
szych przejawéw i najgtebszych zataman dziejowych. ,Caty
ustroj Rzeczpltej opierat sie jedynie i wylacznie na dobrej
woli obywateli — pisze w Sejmie czteroletnimi Kalinka —
duch niezawistosci szlacheckiej nie znosit rozkazéw, do
stuchania nagig¢ sie nie umiat. W stowniku cnét obywa-
telskich braklo postuszeristwa, W zyciu prywatnym, tak
dobrzeN jak publicznym, wigzata szlachte wiara, tradycja,
obyczaj, przyjazn sasiedzka, hjerarchja powiatowa i woje-
wodzka, wreszcie interes i nadzieja promocji — ale wszystko
to byto dobrowolnie uznane i przyjete; kontroli, przymusu
nie pojmowano, nie cierpiano. Na co przymus, na co na-
rzedzia witadzy monarchiciznej, ktére pod pozorem dobra
panstwa wktadaja kajdany na recie wolnego obywatela?



Co Rzeczpospolita zgodnie uchwalita, to sarnia zgodnie wy-
kona; rekojmig tu jest publiczne uczucie; przypuszczaé
inaczej bytoby ubliza¢ szlacheckiej cnocie4

Podobnie na zagadnienie to zapatruje sie Witkiewicz;
rozstrzygajacym czynnikiem zycia zbiorpwego nie sa dlan
formy urzadzen, ale stan dusz ludzkich danego spoteczen-
stwa. ,Nic nie pomoze najdoskonalsza ustawa, najstaranniej
obmys$lany ustréj, jezeli materjat ludzki jest lichy, jezeli
etyka ii umystowos¢ jednostek niska. Rozprawy parlamen-
tow, przebiegte kombinacje politykéw, wysitki ministrow,
wszystko to w dniu stanowczym okazuje sie niczym, o ile
poza tym niema dobrych obywatelifd

Echa tych poje¢ brzmig w literaturze wieszczej. Kra-
siniski modli sie stowami: ,,1 daj wiekuiste w$rod débr Twych
dobro, daj nam dobrg wole#

Ksztattujgca sie w zaraniu ery nowozytnej Rzeczpo-
spolita szlachecka, na dobrej woli oparta, zaufata ludziom,
zaniedbata piecze o instytucje i prawa. Dobrg swolg rosta
i potezniata w zlotym okresie, swa wielkos¢ parnstwowg
budujac na dobrowolnych zwigzkach i uktadach. Unje ja-
giellonskie, to¢ jedno z najciekawszych zjawisk w dziejach
nie tylko Polski, ale i Europy, to, wedle stéw Oskara Bia-
teckiego, ,wielki czyn dziejowy Polakéw w pochodzie ludz-
kosci do lepszego jutra4t

Panstwa powstaja najczesciej z podboju, rozrastajg sie
na polach bitelwi, ,krwig i zelazem#4 ucisk i wyzysk niosg
zwyciezcy pokonanym ludom — nasza za$ Rzecizplta ze
zwigzkow dobrowolnych urosta od ,morza do morza4} ta-
czacej sie z nig Litwie data ,wiare w Krewie4} ,mitos¢
bratnia w Horodle4} ,wolnos¢ i rownosé4t w Lublinie. Po-
dobnie przyciggneta do siebie Prusy i Inflanty, obdarzajac
je petnig praw, swobdd i przywilejow.

Z wybujatego indywidualizmu, zaréwno jak z ufnosci
w dobrg wole narodu, wyrosta w Polsce zasada ,wolnej
elekcji4ti ,liberum veto4 wybdr kréla i uchwaly sejmowe
winny by¢ wyrazem zgodnej, jednomysinej woli szlacheckie;j.
Tenze indywidualizm stal ma przeszkodzie w utworzeniu sil-
nej organizacji panstwowej, przejawit sie w bankructwie
programu egzekucyjnego, w dazeniu do decentralizacji, ktéra
wyraz swoj znalazta w samorzadzie wojewddztw, w rzadach
sejmikowych, w stopniowym podkopywaniu wiadz central-
nych na korzys¢ witadz lokalnych. ,Nic o nas bez nas4l —
to zasada szlachecka.

Przodkowie nasi na podniostych pojeciach moralnych,
na szczytnym nieraz, idealizmie budowali Rzeczpospolita
ztotego wieku. Dzieje jej rozkiadu, jej upadku ucza, ze nie
zdotalismy diugo utrzymac sie na wyzynie, ze idealizm na-
szych prawodawcow mato liczyt sie z ulomnoscig natury
ludzkiej i warunkami ziemskiego bytu. ,Byto wlRzeczpo-
spolitej naszej piekno, brakio sity4t — stusznie twierdzi
prof. Kutrzeba. — Zycie i doswiadczenie wskazuja, ze obok
prawa postawi¢ nallezy obowigzek, obok dobrej woli przy-
mus; ze interes spoteczny, ze sprawa, publiczna naktadajg
niejednokrotnie peta i ogranicza¢ muszg swobode jednostek.
Rzad, zdolny do narzucania woli swej ogo6towi, oparty o silng
anmje i skarb obficie zaopatrzony, to niezbedne warunki
do utrzymania bytu, to koniecznosci panstwowe, ktére z ze-
lazng bezwzglednoscia podporzadkowac sobie winny indy-
widualizmy zaréwno jednostek, jak grup spotecznych,
0 réznych nieraz interesach i dazeniach.

Zrozumieli to reformatorowie XVIII wieku, tiworcy
konstytucji majowej, ale wysitki ich zniweczyta przemoc
zewnetrzna, trud ich utrzymac nie zdotat walgcej sie orga-
nizacji...

Z poznania przesztosci, zar6wno jej Swiatet, jak cieni,
sptynie zrozumienie naszych praojcow, Swiadomosé, jak
organizowia¢ to nowe, wzywajgce nas ku sobie zycie, jak
formy jego przystosowywac¢ do ducha ii potrzeb narodu —
sptynie umitowanie dziejowli sita do godnego podjecia zadan
dnia dzisiejszego.

Krakéw, luty 1917 r.



PRZEDMOWA DO IV-go WYDANIA.

Trzecie wydanie ,Dziejow ustroju Poilski“ zostato
w ciggu dwoch lat wyczerpane i okazata sie potrzeba no-
wego nakladu. Spoteczenstwo nasze w czasie tym zajmo-
wato sie zywo zagadnieniami zwigzanemu, z bytem i orga-
nizacja panstwa, wszelkie w zakresie tym podejmowane
wydalwnictwa znajdowaty zyczliwy oddZzwiek i chetnych
czytelnikédw. Bo tez niepomiernie wiele przezyliSmy w ostat-
nich kilku latach — stalo sie, jak przewidywali wieszczowie
i przewodnicy narodu: ,kajdany same z nas opadiy4)
,jednosé i niepodlegtos¢' spadly nam, jak dojrzaty owoc
z drzewa historji4d — po za nami juz diugie lata niewoli
i meki, przed nami szerokie widnokregi swobodnego zycia,
dobrowolnie a radosnie podejmowane wysitki okoto budo-
wania wlasnego panstwa. Juz obraduje w stolicy sejm
w.alny, wybrany gdglosaimlii wszystkich petnoletnich oby-
wateli i obywatelek Rzeczypospolitej polskiej, nawiazuja
sie nici tradycji miedzy sejmem tym, a wielkim jego po-
przednikiem iz czaséw Stanistawa, Augusta,. To, co oni uczy-
nili ongi$ dla ratowania, gingcego panstwa,, my podja¢ dzi-
siagj musimy dla odradzajgcej sie ojczyzny — tak sarnio, jak
przed nimi, tak i przed namii stojg zagadnienia polityczne
i spoleczne, tworzenie urzgdzen panstwowych i poprawa
doli warstw uposledzonych — z ta roznicg, jaka zachodzi
pomiedzy burzg dyszgcym zachodem, a chmurnymi poran-
kiem — ida dzis ku nam jakowes swity, petne blasku i na-
dziei, podczas gdy pokolenie sejmu wielkiego wstepowato
w czarng otchtanng noc, ktérej konca niepodobna byio
przewidzie€.

Z sejmu walnego wybrane komisje z wytezeniem pra-
cujg nad rozwigzaniem, wielu trudnych, zawitych zagadnien

U Stowacki.
2 Szczepanowski.

1

zbiorowego zycia — komisja konstytucyjna przy-
gotowuje projekt przysiztej konstytucji — do pracy tej po-
wotani zostali najwybitniejsi w Polsce uczeni, historycy,
politycy, prawnicy. W ogélnym ruchu bierze tez udziat pol-
ska, nauka, historyczna,, pogtebia ona, rozswietla wiele za-
gadnien, ktore i dla zycia biezagcego’ maja donioste zna-
czenie. Ustroj polityczny $ spoteczny dawnej Rzeczpltej
byt w ostatnich latach przedmiotem badan i roztrzgsan,
wyniki ich znalazty echo w literaturze, wywotaty zywe
zainteresowanie i ciekawg dyskusje. Historycy wspotczesni,
Oswald Balzer]) i Stanistaw Kutrzeba,8 w przeswiadczeniu
0 prawdzie stéw poety, ,ze Polska — to wielka rzecz4
widzg w ustroju naszym niepowszednie wlhrtosci,
wiasne, samorodnie wytworzone, oryginalne urzadzenia,,
nie ustepujace w niczemu urzadzeniom, innych wspotczesnych
panistw Europy. Przyczyne upadku upatrujag nie tyle
w wadach naszej organizacji wewnetrznej, ile wlfatalnym
zbiegu okolicznosci zewnetrznych, w przemocy trzech prze-
ciwko nam sprzymierzonych poteg. Wartosci te sg nietylko
prawem naszem do samodzielnego panstwowego bytu, ale
zadatkiem, waznej roli, jakg kiedy$s w przysztosci odegrac
mozemy w dziejach ogolnoludzkich. Przeciwko optymizmowi
powyzszych pogladow, ktére swoj wyraz, znalazty w ksiazce
Antoniego Chotoniewskiego p. t.: ,Duch Dziejow Polski4
wystepuje profesor Stanistaiw Zakrzewski.]) Ostrzega on
przed zamykaniem ocizéw na zto, ktdre rzeczywiscie istniato
1 toczyto ustroj dawnej Rzeczpltej, budzi czujnosé¢ spote-
czenstwa w chwili wznoszenia podstaw pod nowa budowe.
Joézef Siemienskil) w zwieztymi zarysie daje obraz ustroju
Polski od czaséw najdawniejszych do upadku Rzeczpltej
w 18 wieku.

Prace powyzsze, ujmujac syntetycznie caloksztalt na-
szych urzadzen panstwoiwych i) spotecznych w ubiegtej
przesztosci, wskazujga drogi, jakimi iS¢ nam teraz, nalezy,
jak rozwija¢ w sobie dodatnie cechy i wtasciwosci plemienne
odziedziczone po przodkach, a jednoczes$nie opanowywac
i niszczy¢ ujemne pierwiastki, przyczyny zastoju, niemocy

1) Z zagadnienn ustrojowych Polski. Lwow 1915.

2 Charakterystyka panstwowosci polskiej. Krakéw 1916.
Tenze autor wydat ,Historje ustroju Polski po rozbiorach““. 2 tomy.
Lwow 1917.

3 .Jdeologja ustrojowa". — Lwow 1918

4 Ustréj Rzeczypospolitej polskiej. (Wykiad syntetyczny). —
Warszawa 1915.
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i upadlku, — jak powetowac¢ straty poniesione iw diugim
okresie niewoli, wypleni¢ z ziemi naszej chwiasty obcych
naleciatosci, zbudowac¢ ulowy ustréj, w ramach ktérego
naréod nasz mogiby zy¢ i rozwija¢ sie w pekni, osiaggnac
najwiekszg mozliwie suimime ziemskiego szczescia i po-
mysSInosci.

Krakéw, marzec 1919 r.

WSTEP.

Cztowiek ma wrodzony pocigg do zycia towarzyskiego.
Od najdawniejszych czas6w ludzie skupiali sile w gromady,
zwane spoteczenstwami, oddawali sobie wzajemne ustugi,
potaczonymi sitami dokonywali dziet wielkich i znakomitych;
rozlegte puszcze przeistaczali na urodzajne niwy, budowali
drogi, wznosili bogate miasta. Przyroda, wobec Kktoérej

j jednostka jest staba ii bezbronna, musiata podda¢ sie zbio-

| rowyim usitowaniom spoteczenistwl ujarzmiono jej sity, czy-
nigc iz mich narzedzia, powolne ludzkim celom i zabiegom.
Zycie spoteczne zapewnia cziowiekowi) niezliczone korzysci;
dzieki jemu, odkrycia i wynalazki jednostek ida na pozytek
ogotu, pokolenia przekazujg sobie kolejno owoce swych
prac i truddéw, rosnag nieustannie duchowe i materjalne za-
soby ludzkosci, wytwarza sie cywilizacja. Obok stron jasnych
na tle zbiorowego zycia ludéw wystepuja tez i ciemne plamy,
ostre, bolesne zgrzyty psujg co chwila harmonje spoteczng —
to echo walk, rozgrywajacych sie bezustannie w ftonie
kazdego spoteczenstwa, to odglos wewnetrznych zapaséw,
jakie staczajg ze sobag poszczegdlne stany i klasy spoteczne
0 znaczenie, wiadze, bogactwa, to jeki krzywdzonych i dep-
tanych, po ktérych zwyciezcy pna sie do panowania.
Ustroj najdawniejszych spoteczenstw odznaczat sie pro-
stotg: wszyscy bylli sobie réwni, prowadzili jednaki sposéb
zycia. Dopiero w miare jak czitowiek ksztatcit sie i rozwi-
jat, przechodzac od dzikosci i barbarzynstwa do stanu cy-
wilizacyi, przeobrazaty sie | urozmaicaly postaci zycia zbio-
rowego. Ustalal sie coraz dalej idacy podziat pracy; z cza-
sem obok pasterzy i rolnikébw widzimy rzemieslnikow,
kupcéw, kaptandéw i t. p. Spoteczenstwo, dawniej jednolite,
rozpada sie na kasty, stany, (klasy, wsrdd ktorych
powstajg réznice ekonomiczne, obok bogatych jednostek
ubogie tlumy; w sposobie ich zycia, zajeciach, wyksztal-
ceniu wystepuja znaczne roznice. Silniejsi staraja sie ujarz-
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mi¢ stabszych, uzyska¢ dla, siebie wyjatkowo korzystne
stanowisko. Stad dtugie, zaciete walki wewnetrzne, wy-
petniajace zycie spoteczenstw, ktérych dzieje znamie sg dzi-
siejszym pokoleniom. W$&réd staré¢ tych zmalenia sie czesto
wzajemny stosunek réznych warstw ludnosci, przeobraza
caty ustréj spoteczenstwa,, coraz to nowe zywioty izyskujg
przewage, dobijajg sie panowania.

Spoteczenistwa, zamieszkate obok siebie, staczajg zwykle
zawziete boje o ziemig, o ludzi, o tupy; chciwo$¢ pcha je
do rozszerzenia swego panowania, Rzadkie sg w historji
epoki pokoju: wojny — to zjawisko zwykte, codzienno.
Ludy stabe stajg sie tupem silniejszych sasiadow, ulegaé
muszg przemocy zwyciezcéw. Stad dazno$¢ do stwarzania
srodkéw obrony przeciw wrogim, obcym zywiotom, do za-
ktadania panstw. Spotykamy w dziejach rézne i zmienne
postaci ustroju paristwowego, a podobna rozmaitos¢ i zmien-
nos¢ widzimy w stosunkach spotecznych. Sg monartchje, na
ktérych czele stoi panujgcy. Nazywamy je absolutnym i,
skoro wiadza cata, bez zadnych ograniczen, spoczywa w re-
kach naczelnika parnistwa: cesarza, kroéla, ksiecia; konsty -
tucyjnymi, gdy panujacy dzierzy witadze wspélnie z.
zgromadzeniem postéw, wybranych pfigez naréd, a zwa-
nym paramenlitem., idejmem, riadlg panistwo-
wag il t. p.

Obok momiarchiji spotykamy w dziejach rzec zp osp o-
lite. Te mogag by¢ demokratyczne Ilub arysto-
kraty czne, stosownie do tego, czy ogét obywateli, czy
tez garstka starych moznych rodéw Kieruje sprawami) ogétu.
Panstwa mogg by¢ s'centrali zowane lub ogranicza-
jace swag wiadze na korzy$¢ samorzad u poszczegélnych

prowincji, powiatéw, gmin, W pierwszych rzadza urzednicy, j

mianowani i) ptatna przez najwyzsze wiladze panstwowe,
w drugich o sprawach miejscowych stanowig obywatele
i wybierani przez nich, ogdélnym zaufaniem cieszgacy sie
mezowie. Budowa panstwa, czyli ustréj poiityczny,
zarObwno jak budowa spoteczenstwa, czyli ustréj spo-
teczny, Ulegajg ciggtym zmianom, przeobrazajg sie usta-
wicznie to drogg powolnych, stopniowych zmian, reform,
to znéw gwattownych przewrotéw, rewolucj i, po kto-
rych czesto nastepuje reakcja, powrét dawnych stosunkow,
odpowiadajgcych interesom pewnych grup spotecznych.
Nowe pojecia, nowe formy $Scierajg sie z dawnymi, powoli,
stopniowo toruja sobie droge, przystosowujac do zmienia-
jacych sie ustawicznile potrzeb i warunkéw. Walkil zapasy, j1

— 15 —

dazenia, ruch ustawiczny, ciagte zmiany stanowia watek
dziejéw ludzkosci.

W dziejach tych Polska odgrywata niematg role przez
ciag oSmiowiekowego panstwowego istnienia i pézniej, w X1X
wieku, juz po utracie niepodlegtosci! politycznej. Nardd polski
ma ciekawg przesztos¢, ma w swej historji piekne, bohater-
skie karty. Rozwijajac sie i ksztalcac ma wzorach cywili-
zacji zachodniej, usitowat rozszerza¢ jg daleko ku wscho-
dowi, bronit od nawaty barbarzyncéw, od Turkéw i Tataréw.
Znane i drogie sa kazdemu Polakowi takie postaci), jak
Chrobry, tokietek, Kazimierz Wielki, Jadwiga, Czarniecki,
Kosciuszko i wliiele innych; takie chwile, jak umja z Litwa
i Rusig w 1413 i 1569 roku, jalk Zielone pole, Wieden, lecz
niemniej wazna jest historja wewnetrzna spoteczeristwa
i panstwa polskiego. Wskazuje ona. przyczyny i warunki,
wsréd ktorych panstwo to powstato, $ledzi wewnetrzny jego
rozwoéj, przedstawia kolejne zmiany, zachodzace w ustroju
whadz, prawodawczych, wykonawczych i sgdowych; ttumaczy
powstawanie standw, ktére wytonity sie ze spoleicizerisi wa
pierwotnie jednolitego, eprzebieg ich walki o przewage, oraz
nastepstwa, sprowadzone stanowczym zwyciestwem jednego
stanu, szlachty. Dla tatwiejszego ujecia réznorodnych w
padkoéw podzieli¢ mozna historje wewnetrzng Polski -
okresow; zastrzec tylko nalezy, ze w dziejach zmowe
konywaja sie zwolna., stopniowo; niepodobna oznaczy( =
Madnie chwili, w ktorej koriczy sie* jeden okres, 0 es/.
czyna. drugi, — miedzy minii lezy zwykle czas pro;,
Powoli znikajg cechy wilasciwo przesztosci, kiem-um .-
znacznie nowe pierwiastki, zwiastujgce nowg ere. w ilzjejach
danego spoteczenstwa. Podzial moze by¢ rézny stvbovv e
do tego, z jakiego punktu widzenia rozpatrujenn przesztoo’,

stosujemy go dla tatwiejszego orjentowania w m <
ztozonych i przeobrazajacych sie ustawicznie sr.»
politycznych i spotecznych. Z tym zastrzezenietu Wy

ustroju Polski miedzy rokiem 963 a 1795 moz r- oodzmnie.
na trzy wazniejsze okresy. Okres pfler- szy > ;a

potowy X-go wieku i trwa do poczatkéw XT ia;
wilasciwa mu byta wielka, nieograniczona aia-ira < .cda
Ksigze uwazamy byt za wihasciciela, catego ¢ .: . Jego

nalezata ziemia, mdgt hojnie obdarza¢ nia ¢ 1 h pod*i nych,
mogt cate prowincje odstepowac¢ inne u panstwa, moagt

dzieli¢ kraj miedzy synow. Ksigze byt prawo-
dawca, wydawal rozporzadzenia, w* ednikotw,
ktorzy w jego imienin sadzili poddar zah! spra-
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wiedliwo$é, karali winnych, nagradzali zastuzonych. Przed
wolg ksiecia korzyli sie wszyscy, nikt nie myslat o oporze,
cate spoleczennstwo bylo mu bezwizglednie ulegte, niei miato
praw zadnych, musiatlo skitada¢ daniny lub petni¢ stuzbe
rycerska pod jego rozkazami. Okres -ten nazwa¢ mozemy
monarchiczny m. Nieograniczona witadza ksigazat pol-
skich stabna¢ poczyna od chwili, kiedy wskutek testamentu
Bolestawa Krzywoustego i 1138 roku, jednolite dotad pan-
stwo rozpadto sie na czesci, a ksigzeta dzielnicowi nie po-
trafili utrzymaé swej (wkadzy. Spoteczenstwo, korzystajac
z ich stabosci, zyskuje szereg przywilejow, zrzuca a siebie
ciezary li daniny, nalezne ksieciu, ogranicza na swoja ko-
rzys¢ wiadze panujgcego. Ruch ten sprowadza stanowcze
zmiany w catym ustroju Polski. Wiek XIIlI rozpoczyna
nowy okres, ktory nazwa¢ mozna okresem samorzgdu
tanéw. Spoteczenstwo dzieli sie na kilka stanéw, jako
: duchowienstwo, moznowladztwo, szlachta, mieszczanstwo,
wihoscianie, z (ktérych kazdy ma, sjwioje przywileje; swoje
picwa, sami sie rzadzi, ma wilasng organizacje, niezalezng
od wiladzy ksiecia i jego urzednikow. Pomad stanami stoi
zwierzchnik panstwa, monarcha,, i stara sie miedzy nimi
utrzymac¢ réwnowage.

Bardzo wczes$nie jeden stan, szlachecki, wybujat ponad
bme i poczat dazy¢ z jednej strony do zin,iszczenia samodziel-
nosci stanéw nizszych, z drugiej — do ograniczenia wiadzy
monarchy, do pochwycenia rzgdéw w swoje rece, na swoja
wylgczng korzy$¢é. Dazenia szlachty zostaly uwienczone
pomysinym skutkiem i od poczatku XVI w. rozpoczyna sie
w dziejach wustroju Polski okres trzeci, zwany okresem
Rzeczy; ospolitej szlacheck.iej, ktory trwa az
do r. 179 do konstytucji 3-go maja, ogtoszonej na, sejmie
czu rolet Mimo powszechnie przyjetej nazwy ,rzeczpo-
spolite/-. Polska pozostata monarchjg; krél stat na jej czele,
m/ }y nie myslano o zupelnym usunieciu kréla, icho¢ wia-
dz; i wplyw jego starano sie ograniczy¢ ® uszczuplic.

b tadza prawodawcza w okresie tym nalezy do sejmu,
wielki ' ,w- na sprawy panstwowe wywieraja takze sejmiki
ziemskie, n.i ktorych gromadz® sile szlachta poszczegélnych
~wojewddztw. Swietne czasy Rzeczypospolitej szlacheckiej
przypadajg na wiek XYl-ty, ro$nie potega i znacznie pan-
stwa, taczacego w swej luznej organizacji réznorodne ludy
n.c zasadach r wn $ci i wolnosci; szlachta, ozywiona duchem
°'v  teh-kiim%bierce czynny udziat w sprawach publicznych,
da. \ przeksztatcenia i udoskonalenia stosunkéw, pod-
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nosi hasta naprawy Rzeczypospolitej, wypracowuje pro-
gram zbawiennych reform, znany pod nazwag ,Egzekucji
praw“. Okres to zycia bujnego tak pod wzgledem poli-
tycznym, jak umystowym i religijnym, olkres humanizmu
i reformacji wszystkie prady Zachodu przenikajg do
Polski, przyjmujg sie i rozwijajg na gruncie naszymi. Ale
z czasem stosunki te ulegaja zmianie, obniza sie poziom
oSwiaty, a za nim (zrozumienie spraw i potrzeb ojczyzny.
Gnusnos¢ ogarnia szlachte, przestaje ona odegrywac¢ w spo-
teczenstwie gtdéwna role, uciska i uposledza stany nizsze,
a jednoczes$nie poddaje sie wptywom, moznych rodéw, wiasne
interesy i korzysci majgcych na wzgledzie, obawia sile zmian
wszelkich, przywigzana $lepo do uswieconych tradycja
poje¢ i stosunkdéw. Po okresie zycia i mchu w XVI wiiieku
nastaja czasy zastoju w XVII, trwajgce do potowy XVIII
stulecia, po okresie Jagiellonskim czasy Wazéw i Sasow.
Ging cnoty obywatelskie, bezmysina, martwota ogrania ogot,
rozprzega sie organizacja panstwa, stabnie sita jego odporna.

Dopiero w potowie XVIII wieku, pod wptywem pradow,
idacych z zachodu, pod dziataniem filozofji éwczesnej, prze-
jawia¢ sie zaczynaja, naprzod w literaturze politycznej,
a potem w zyciu dazenia do zmiany, do poprawy optakanych
stosunkow. Nastaje okres reform, okres goraczkowej pracy
obywatelskiej okoto ratowania, panstwa od grozgacej mu
zguby. Najwczes$niej przeprowadzone zostajg reformy szkol-
ne Konarskiego i Komisji Edukacyjniej, za nimi idg reformy
spoteczne i polityczne, dzieto sejmu wielkiego, skrystalizo-
wane w stynnej konstytucji 3 maja 1791- roku, wreszcie
uniwersal potaniecki Tadeusza Kosciuszki, dazacy do po-
prawy doli warstwy najliczniejszej, wedle stéiw konstytucji
3-g0 maja, najpozyteczniejszej, ktéra praca swojg zywi
spoteczenstwo, mianowicie chiopow. Reformy te jednak
przychodza zbyt poézno, sa dzielem: garstki Swiattych oby-
wateli, nie oddziilatywujg na ogoét, niezdolne sg wyrwaé naréd
caly z gnusnego odretwienia, ani zapobiec dwom ostatnim
-'rozbiorom panstwa polskiego — zaczynaja jednak w dzie-
jach naszych oikres odrodzenia, budzenia sie sit twor-
czych do nowego zycia, sit, ktére zniszczy¢ sie nie dadza,
i rozwija¢ beda nadal, juz po upadku niepodlegtosci, w cza-
sach poroz,Morowych. Sitom tym nardd zawdziecza, zycie;*
mimo braku wlasnej organizacji panstwowej, pchaty go
one na pole walk dla, odzyskania niezawistosci politycznej,
na pole prac okoto organizowania stosunkéw na nowych
podstawach, wyraz swéj znajdowaly zaréwno w oreznych
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zapasach, ktérymi wypelnione sg dzieje marodu polskiego
w XIX wieku, w zmudnym trudzie okoto podniesienia kul-
tury i oswiaty w spoteczenstwie, jak i w sSwietnym rozkwi-
cie sztuki jego i literatury.

W okresie tym zycie Polski Scidle zwigzane jest z zy-
ciem Rosji, Austrji i Prus, w kazdej dzielnicy rozwija sie
w innych warunkach, innym ptynie korytem, zdobywajgc sie
od czasu do czasu, przy zbiegu pomysinych okolicznosci,
na proby samodzielniejsze, préby stworzenia, witasnych insty-
tucji, w Ksiestwie Warszawskim, Krélestwie Kongresowym,
Rzeczypospolitej Krakowskiej, w samorzadzie Galicji od
1868 roku.

Wojna Swiatowa 1914 roku zburzyla stosunki, jakie
na ziemiach naszych przed stoma laty wytworzyt kongres
wiedenski. Pod wptywem wypadkéw wojennych i rewolucji
ludowych zachwiata sie potega Rosji i Niemiec, rozbita stara
monarchja Habsburgéw, popadaty trony naszych ciemiez-
céw. Nadszedt dzienn wyzwolenia — poczat sie proces jedno-
czenia dzielnic, budowania panstwa,, skupiania i organizo-
wania sit narodowych. Wykonczenie procesu tego nallezy
do przysztosci.

Polska monarchiczna.

ROZDZIAL I

Stowianszczyzna przedhistoryczna. Tworzenie sie
panstw stowianskich.

Europa wschodnia od czaséw najdawniejszych za-
mieszkiwana byta przez Stowian, nalezgcych do szczepu
aryjskiego. O zyctiu ich posiadamy bardzo niedoktadne”™i nie-
liczne wiadomosci Byty to ludy spokojne, pasterskie lub
rolnicze, widocznie nie lubity wojny i nie umialy bronie,
swoich swobdéd przed wrogiem zewnetrznym, bo przez, dtugi
szereg wiekoéw stale podlegaty obcej wiadzy. Kolejno Scy-
towie, Sarmaci, Goci, Hummowie panowali nad plemionami
Stowian; stad pochodzi szereg wyrazéw obcych w jezykach
stowianskich. Dopiero w Y-tym wieku po narodzeniu Chry-
stusa po raz pierwszy otrzasneli sie Stowianie z dotychcza-
sowej gnusnosci i wystgpili czynnie w historji. Miedzy Y-tym
a VIl-ym wiekiem odbywa, sie wielki ruch, zwany wedrow -
ka ludoéw stowianskich. Czes¢ ich opuszcza dawne
siedziby na wschodzie, rusza na zachdd i potudnie na podbdj
nowych krajow. W ciagu dwéch stuleci zdobywaja Stowianie
lozlegte ziemie', zajmuja dawne posiadtosci Germanowi, kté-
rzy nieco przedtem ruszyli ku potudniowi i, zburzywszy
cesarstwo rzymskie, na gruzach jego poczeli “budowa¢ no-
wozytne panstwa. linne szczepy stowianskie przechodza
dolny Dunaj i osiedlajg sie na potwyspie Batkanskim. Pra-
wdopodobnie przyczyna owych wedrowek byto przeludnie-
nie, che¢ stworzenia sobie korzystniejszych warunkéw
bytu. Ci Stowianie, ktdrzy zajeli ziemie Germandw, noszg
w dziejach nazwe zachodnich; ci, co siedziby swoje zato-
zyli na potwyspie Batkanskim — potudniowych; tym, co
dawniej pozostali w ojczyZnie, dajemy miano Stowianszczy-
zny wschodniej.
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Kraje, Swiezo zdobyte przez naszych przodkéw, przed-
stawialy obszerng plaszczyzne, pochylajaca sie ku poinocy,
nie przecietg gérami, nie majaca naturalnych granic. Wielka
ich zaletg byly liczne jeziora i rzeki, z ktorych jedne pty-
nety w kierunku potnocno-zachodnim ku Battykowi,
inne — potudniowo-wschodnim ku morzu Czarnieniu. Ob-
szerne te kraje siegaty od taby ii Sali na zachodzie po
Dniepr, zrédta Wotgi i Oki na wschodzie, od Battyku do
morz Adryatyckiego i Egejskiego. Nad wodami, wérod roz-
legtych las6w osiedlili sie Stowianie po ukornczeniu we-
dréwek i przeszli od stanu pasterskiego do rolniczego. Nie
poczuwali sie jeszcze wodiwczas do zadnej ze sobg tgacznosci;
rozbici na liczne, drobne plemiona-, mdéwiace' réznymi, choc¢
pokrewnymi narzeczami, zyli ze sobg w ciggtych wasniach
i niezgodach. Plemiona rozpadaly sie na rody, ktére wy-
wodzity zwykle swdj poczatek od wspdlnego przodka.
Cztonkowie jednego rodu budowali wlasng osade czyli wies,
ktéra brata naizwe od swego zatozyciela, np. od Datecha—
Dalechowice, od Krzestawa — Krzestawice i t. p. Kilka
sgsiednich wiosek tworzyto opole, ktérego ludnosé bro-
nita sie wspodlneimi sitami w razie napadu nieprzyjaciela.
Nad rzekami i jeziorami stawiano zwykle starannie obwa-
rowane grody, ktore byly schroniskiem dla mieszkancow
okolic iw chwilach niebezpieczenstwa, grozgcego od wrogow.
Grod wraz z okalajagcymi go wioskami nazywano zupa.
Stowianie w nowych swych siedzibach pracowali wytrwale,
karczujac rozlegte lasy, przeobrazali je na orne zyzne pala,
na ktoérych upralwiali przewaziniie proso, troche zyta i psze-
nicy. Z rzemiost znali: tkactwo, bednarstwo, ciesielstwo,
nawet snycerstwo i garncarstwo, bo wyrabiali posagi bogow
i naczynia ofiarne; znali sile tez na obrabianiu kruszcéw.
Swiatynie stawiali z drzewa ws$réd laséw w malowniczym
potozeniu, w cieniu starych debdéw. Religia, ich polegata na
czci, oddawanej sitom przyrody. Czlonkowie rodéw byli
rowni i wolni. Co pewien przeciag czasu zbierali sie iw gro-
dach na wicce, czyli z,gromadzenia; tam zalatwiania wa-
zniejsze spory, radzono o sprawach, obchodzgcych ogot,
wybierano wodzéw i naczelnikéw, zwanych starostami.
W niektorych rodach istnial zwyczaj rozstrzygania spraw
jednomysinoscig, przyozem opornych zmuszano do zgody
kijami i rabowaniem ich milenia.

0 ile wnosi¢ mozemy ze skapych niejasnych wiadomosci,
jakie posiadamy o owych odlegtych czasach, bytly to- rzady
swobodne, ludowe; wiiec piastowal wladze najwyzsza, sta-
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rosta byt tylko wykonawcag jego woli. Miedzy plemionami
Stowian toczyty sie ciggte walki, Kkietkowaty niezgody
i nienawisci wzajemne. Zyjac chwilg obecna, nie mysleli
oni o jutrze; mitujgc s|wobode, niechetnie poddawali sie
wiladzy, a rozbici na drobne, nawzajem szarpigpe sie rody,
riie umieli utrzymac¢ swej niepodlegtosci i niejednokrotnie
pod obce dostawali sie jarzma, obcym stuzy¢ musieli panom.
Ich ucisk wywotat dopiero pozadany opér. W celu zazegna-
nia grozacego zewszad' niebezpieczenstwa, stawienia czota
zewnetrznym wrogom, zespalajg sie rozproszone sity Sto-
wianszczyzny, powstajg ustroje panstwowe. Pierwsze ich
préby sa dzielem poteznych jednostek, wodzéw i naczel-
nikow, ktoérzy umieli sita zespoli¢ plemiona, narzuci¢ im
swg wole i poprowadzi¢ do walki z wrogiem zewnetrznym.
Wrogiem tym byli Awarowlie, przybysze z Azyi, ktorzy,
zatozywszy nad Dunajem swoje siedliska, przebiegali kraje
stowianskie, szerzyli postrach i zniszczenie. Idac do boju,
Awarowlie stawiali w pierwszych szeregach ujarzmionych
Stowian, niewiasty ich zaprzegali do wazéw i ptugéw. Prze-
ciwko nim powstat Samon, o ktérego pochodzeniu mamy
niepewne wiadomosci. Utworzyt oni pierwsze panstwo z ple-
mion Czech i Moraw, walczyt dzielnie z nieprzyjacielem, ale
dzielo jego nie przezyto swego twoércy: panstwo Samotni
rozpadto sie po jego Smierci (okoto r. 658-igo).
Barbarzynskich Awardw pokonat orez Karola Wiel-
kiego, kréla Frankéw (768—814), ktéry w sojuszu z Papie-
zem usitowat wskrzesi¢ cesarstwo zachodnio-rzymslkie i, mie-
nae sie nastepca dawnych witadcéw Swiata, panowat mad
wielka iloscig réznorodnych krajow ii ludéw. Karol zniszczyt
i wytepit Awarow, lecz, jednocze$nie, pragngc poddaé¢ Sto-
wianszczyzne swemu bertu, naktadat na Stowian haracze,
w ziemiach ich stawiatl zamikli warowlme i osadzat swoich na-
miestnikéw. Po $mierci! Karola olbrzymia jego monarchia
rozpadta sie wiskutek niezgod, powstatlych miedzy jego
wnukami; iz tego skorzystali Stowianie dla odzyskania nie-
podlegtosci!. Powstaje drugie panstwo, zwane W ie lko-
mo raw sk iim ktérego zalozycielami sag ksigzeta: Mojimir,
Roscistaw, Swietopetk. Ale i ono nie przetrwato diugo
(836—907), upadio pod naciskiem nowych barbarzyricow,
przybytych z Azyi. Zburzyli je Wegrzy czyli Madziarowie,
ktérzy w samem sercu Stowianszczyzny nad Dunajem zato-
zyli swoje siedziby i wyprawami swymi niepokoili oscienne
kraje; przed groza ich napadéw drzata éwczesna Europa.



Wiek IX-ty i X-ty to chwila przetlomowa, stanowcza
w dziejach ludoéw stowianskich: ze wszystkich stron grozi im
niewola. Na zachodzie rosnie w potege nowy wrdg cesar-
stwo rzymskie narodu niemieckiego, roszczace sobie prawo
do panowania nad $wiatem. Rzadzaca w Niemczech dyna-
stya saska, pogromiwszy Wegréw, pragnie rozszerzy¢ swag
wiadze daleko ku wschodowi, w gitab posiadiosci stowian
skich; zagarniajac ich ziemie, zaklada tak zwane marchie,
ustanawia nad nimi margrabiéow, z pomiedzy ktérych Giero
wstawit sie okrucieristwem. Tepit on bezlitosnie Stowian,
pojmanych jencow, jak bydito, wystawiat ma sprzedaz, grozit
zagtadom wszystkim plemionom zachodnim. Potudniowe
szczepy wystawione byty na niebezpieczeristwo ~ze ~strony
mongolskich Wegréw & Bulgaréw, wschodnie cierpiaty od
napadéw péinocnych Waregéw i Chazaréw, przybywajacych
z Azyi. Ze wszystkich stron nacierali wrogowie, gromadzity
sie ciemnelchmury na widnokregu dziejowym catej Sto-
wianszczyzny. Wtedy to dla zazegnania groznej burzy, dla
obrony przed nieprzyjacielem zewnetrznym, powstajg pan-
stwa, juz to przez potaczenie pokrewnych sobie, sasiednich
plemion, pod panowaniem ksiazat, juz przez zespolenie sie
ré6znorodnych zywioléw ze stanowcza przewaga pierwiastku
stowianskiego. Tak powstaly panstwa: ruskie, butgar-
skie, serbskie czeskie, a wreszcie najpozniej
polskie. Na ten okres przypada tez przyjecie
chra-escijanstwa przez Stowian. Nieszczesciem je-
dnak dla ich przysztych loséw, juz w_zaraniu dziejow do-
konywa sie roztam koscielny: do Stowian wschodnich i po-
tudniowych wiara i icywiilizacya ptyng z Konstantynopola,
do zachodnich z Rzymu; miodociane narody ksztatcg sie
i rozwijaja na réznych wzorach, pod r6znymi dojrzewajg
wplywami.

Tak wiec, w ciggu IX ) X wieku z réznorodnych i wza-
jem od siebie niezaleznych plemion stowianskich wytonito
sie kilka panstw samodzielnych, a z nimi do zycia dzejo-
wego zbudzta Europa wschodnia, pokryta dotad mrokami

barbarzynstwa.

ROZDZIAL 1.
Powstanie parnstwa polskiego.

Rok 963 jest pierwsza w dziejach naszych datg histo-
ryczng; w roku tym ksigze Polan, Mieszko, poniost ciezka
kleske w walce z margrabig Gieronem i musiat ukorzy¢ sie
przed Niemcami. Zdarzenie to, zapisane w kronikach, zo-
stalo przekazane potomnym. O wypadkach przed r. 963 nic
pewnego nie wiem;/; nie uwiecznione pismem, zaginety dla
przysztych pokolern dochowaty sie jedynie podania, legendy
o Leszkach, Krakusie, Wandzie, Popfilelu, Piascie i t. p.v

W tych odlegtych czasach, ktére nazwa¢ mozna przed-
historycznymi, tworzyto sie panstwo polskie pod rzadem
rodziny Piastow. Drobne sasiednie plemiona stowianskie
taczyty sie W jedng polityczng catos¢. Znikaty powoli rzady
ludowe, stabto znaczenie wiecéw, natomiast rosta wiadza
ksiecia. W jaki sposéb i kiedy dokonata sie ta przemiana,
jak powstato i utworzylo sie panstwo polskie — to zaga-
dnienie, ktére dla braku pewnych zrddet, jest jednym iz naj-
zawilszych w naszej historji, na ktére da¢ nie mozemy do-
ktadnej, Scistej odpowiedzi. Wielu uczonych badato oiwe odle®’
gte czasy, ttéimaczac rozmaicie powstanie panstwa polskiego,
tworzac szereg przypuszczen czyi hypotez. Najprawdopo-
dobniej wypadki rozwijaty sie w sposob nastepujacy: Sto-
wianie “zachodni dzilelili sie ina liczne plemiona; z nch naj-
wazniejsze byty: Lutykow i Obotrytojw! nad tabg, Polan nad
Wartg, Slgzan nad Odra, WsJllan, Kujawian, Mazuréw nad
Wistg, Pomorzan nad Battykiem i t. d. Na czele plemion
stali ksigzeta, ale wiladza ich byla staba i ograniczona.
Ksigze byt najwyzszym sedzig i przedstawicielem plemienia
na zewnatrz; w razie wojny do niego nalezato dowddztwo sit
zbrojnych; nie mégt jednak zadnej wazniejszej sprajwy roz-
strzygna¢ samodzielnie, musiat zwoltywa¢ na wiece wszyst-
kich wolnych ludzi, zasiega¢ ich rady, do ich uchwat Scisle
sie stosowac¢. Drobnym plemionom Stowian zachodnich za-
grozita potega panstwa,, rzymsko-niemieckiego, ktore pod
pozorem nawracania pogan na chrzescijanstwo, niszczyto ich
samodzielnos¢ i rozszerzato swe panowanie ku wschodowi,
niemczac lub tepigc dawnych mieszkancéw. Panstwo rzym-
sko-niemiecikie byto najwieksza potega w wiekach srednich,
cesarze mienili sie nastepcami daiwnych cezaréw rzymskich
i mniemali, ze panowanie nad catym Swiatem chrzeScijanskim
do nich nalezy. Stowianszczyznie zachodniej grozita zagtada.
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Rozpoczat sie bdj Smiertelny, wielowiekowy z nawatg ger-
manska, rozpoczeta walka, ktéra przewija sie przez cate
nasze dzieje. Nilemcy posuwali sie wytrjwale ku wschodowi,
Stowianie musieli broni¢ swej ziemi, siwego zagrozonego
bytu. Plemiona najdalej na zachdd wysuniete, Lutycy i Obo-
tryci — to pierwsze ofiary walki, wygineli w obronie starej
wiary poganskiej, w obronie dawnych zwyczajow i obrzedéw,
ziemia ich, zaludniona przez kolonistéw niemieckich, stata
sie kolebka brandenburskiej potegi.

Podobny los spotkatby prawdopodobnie i inne, dalsze
plemiona, gdyby nie zorganizowaly sie w panstwo polskie
i nie uniknelty w ten sposob przelmlocy niemieckiej. Wedle
wszelkiego prawdopodobienstwa, panstwo to zatozone zo-
stato przez jednego lub kilku ksigzat z rodu Piastéw, pa-
nujacych nad plemieniem Pollan z nad Warty. Piastowie,
zrozumiawszy niebezpieczenstwo, grozace od Niemcéw, pod-
bili drobne szlczepy, sasiadujace ze soba, i potgczyli je pod
swym panowaniem. Panstwo po 1lskffle powstato
z podbo ju; podbd] ttbmaczy wzrost wiadzy Kksigzecej
i zmiany, zaszie w ustroju spoteczenstwa. Podboju dokonata
dynastja Piastow z mad Warty i nazwe swego plemienia
Polan — narzucita nowoutworzonemu parnstwu; odtad zwa
je panstwem polskim, cho¢ obolk wspoélnego' miana
do tej pory zachowywaty sie nazwy poszczegélnych plemiiton,
z ktérych powstato, jako to: Slazam, teczycan, Mazuréw,
Kujawiakéw i t. p.

taczac plemiona w jednag polityczna, catos¢, Piastowie
niszczyli dawny ich ustréj ludolwy, podkopywali znaczenie
wiiiecolwi, wolnych Stowian zamieniali w poddanych, na zwy-
ciezonych nakfadali ciezary,i darniny, sitg zmuszali ich do
postuszenstwa, Podbite plemiona stracity samodzielnosc
i swobode: Zwycieski ksiaze, rozporzadzajgc sialmi pokona-
nych ludoéw, maogt i iwe Wkasnym kraju podnies¢ spa wiadze.

Imiona pierwszych zatozycieli panstwa zaginety, ale
historja dochowala, nazwy ich genialnych nastepcow. U progu
dziejéw Polski widzimy postaci Mieszka i Bolestawa Chro-
brego, z ktoérych pierwszy przyjat chrzescijanstwo, otworzyt
swemu miodemu panstwu droge do dalszego rozwoju na pod-
stawie wzorow zachodnich, a zreczng polityka ochronit je
od Smutnego losu Lutykéw i Obotrytéow, drugi zas rozszerzyt
granice, zdobyt niezalezno$¢ koscielng i polityczng, wykon-
czyt budowe ustroju panstwowego, odpowiadajacg potrzebom
i warunkom, wsrod ktérych zyto i rozlwijato sie miode spo-
teczenstwo.
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ROZDZIAL 111.

Ustréj polityczny w okresie monarehieznym.
1) Wiadza ksiecia.

Panstwo polskie bylo rzadzone przez ksigzat, w kto-
rych osobie skupiata sie cala. wladza, catly kierunek poli-
tyki panstwowej. Ksigze jest wszystkim w tym okresie,
spoteczennistwo mu podlegte nie ma zadnej wobec niego sa-
modzielnosci. Wtadza ksiecia opiera sie na wielkiej potedze
materjalnej: jest on wiascicielem niezmierzonych obszaréw
ziemi, ktore zaludnia¢ moze jencami, zdobytymi na wojnie,
lub rozdawa¢ zastuzonym rycerzom' czy urzednikom w na-
grode mestwa i wiernosci; lud caty znosi mu daniny, ksigze
rozporzgdza jego sitga i praca; wszelkie kary pieniezne
ptyng do jego szkatuly, w skarbcach gromadza sie bo-
gactwa, Wszyscy bez wyjatku mieszkancy sg poddanymi
panujacego: ksigze rozporzadza iich zyciem i mieniem; jest
oredownikiem pokoju, strézem sprawiedliwosci, najwyzszym
sedzig, mianuje i usuwa urzednikéw. Nawet rozdawanie
dostojenistw duchownych, biskupstw i probostw nalezato do
ksiecia, Wezet, taczacy Owcizesng Poske z Rzymem,' byt
bardzo luzny, wptyw stolicy Apostolskiej staby; duchowien-
stwo polskie, otrzymujac godnosci i uposazenie swe od
ksiecia, podlegato monarsze', stanowito jakby jedng z gatezi
hierarchg urzedniczej. Na zewnatrz byt ksigze przedstawi-
cielem panstwa, wypowiadat wojny, zawierat umowy, sta-
wat na czele rycerstwa, jako wodz najwyzszy; mogt odste-
powaé lub nabywaé¢ obszerne ziemie, mégt kraj, jako swoje
dziedzictwo, jako swa wiasnos¢ bezwzgledna, przekazywac
swoim synom, krewnym, dzieli¢ miedzy nich na czesci,
Podtug mnieman éwczesnych, monarcha winien byt rzadzi¢
osobiscie, sam wglgda¢ we wszystkie sprawy panstwowe.
Polska pierwotna nie ma statej stolicy, ksigze przejezdza,
z miejsca na miejsce, wedruje od grodu do grodu,7pilnuje
urzednikéw, sadzi $praiwy wazniejsze. Wraz z ksieciem
przenosi sie i dwor, ognisko zarzadu panstwowego.

2) Rzady i administracja.

Za czasOw pierwotnych Piastow cata wladza byta zo-
gniskowana w rekaich monarchy, istniat wszakze zwyczaj,
ze gdy szto o sprawy wielkiej wagi, panujacy wzywat
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wybitniejszych mezéw dla zasiegniecia ich rady, podobne
zgromadzenia nazywano po dawnemu wiecami, mialy
one jednak podrzednie znaczenie, brakio im samodzielnosci.
Poza tym ksiaze sprawowat rzady osobiscie; nie mogac
jednak wglada¢ w szczegbty administracji krajowej, z chwila,
gdy wiadza jego objeta rozlegte panstwo, musiatl szukac

zastepcOw i pomocnikéw. Stad powstata i rozwinela sie
hierarchja urzeduiciza Rozrézniamy dwa rodzaje
urzednikbw w Polsce: nadwornych i panstw o-

avy € h. Pierwsi petnili ustugi na dworze panujgcego, dra-
ozy byli wykonawcami woli ksigzecej w pewnym okregu
panstwa, w pewnej miejscowosci (terytorjum) i, jako przed-
stawiciele monarchy, w jego imieniu wydawali rozporza-
dzenia. Do urzednikéw nadwornych nalezeli: stolnik,

majacy piecze nad stotem ksigzecym, czesmiik — nad
piwnica, skarbnik — nad dochodami i skarbem, p o d-
kom orizy, towczy, kon luszy — nad dworem, po-

lowaniami, stajnig i t. p. Najwazniejszym urzednikiem byt
palatyn, ktory pierwotnie zarzadzat catym dworem;
potym czynnosci te przeszly ima podkomorzego, patatynowi
za$ poruczat ksigze sprawy wazniejsze, ktorych osobiscie
nie mogt zalatwi¢. Palatyn zastepowat nieraz monarche
w sadownictwie, w wykonaniu najwyzszej sprawiedliwosci;
on tez dowodzit hufcami zbrojnymi i wtedy przyjmowat
tytut wojewody, przestawalt by¢ urzednikiem 'czysto
dworskim i petnit czynnosci publiczne. Ten sam charakter
podwéjny urzednika jednoczes$nie panstwowego i nadwor-
nego miat kawicill e r z. Pierwsze $lady tego urzedu spoty-
kamy w wieku X-tym. Kanclerzem bywat zazwyczaj du-
chowny, bo do sprawowania tej godnosci potrzebne' byto
wyzsze wyksztatcenie, jakie w owych czasach posiadato
<~dynie duchowienstwo. Do kanclerza nalezata koresponden-
cja, sporzadzanie wszelkich pism urzedowych i t. p.
Typem urzednikéw panstwowych, byli comiesowie,
/wami tez kasztel auam i, sprawujacy wlkadze w grodach
obronnych. Poczatek grodéw siega, czaséw bardzo dawnych,
przedhistorycznych, kazde plemie stowianskie posiadato
g r6d wihasny, t. j. miejsce obwarowane, zabezpieczone od
napadow nieprzyjaciét, potozone zwykle nad jeziorem lub
rzeka. Do grodu S$ciggat ksigze z dworem swoim dla wypo-
czynku, tam gromadzita sie ludno$¢ na wspodlnie obrzedy
religijne ilub chronita sie przed niebezpieczenstwem, groza-
cymi od wrogow. Piastowie, podbijajac plemiona stowianskie,
zastali w ziemiach zdobytych wiele grodéw, a dla celéw
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wojskowych pomnozyli jeszcze ich liczbe. Najdawniejszy
ustrdj panstwowy Polski opierat sie na grodach. Gtéwnym
zadaniem miodego panstwa byla obrona Stowian przed po-
tega Niemcow, a wiasnie grody byly miejscami obronnymi,
budowano je gesto na granicach, skupiano tam zbrojny ry-
cerstwo, by strzegto catosci kraju i bezpieczenstwa jego
mieszkancow. Grody dawne, jako to: Kruszwica, Kalisz,
Poznan, Gniezno, Krakéw i wiele innych, nie majac nic
wspélnego z miastami o tych samych nazwach, ktére pow-
staly pdézniej w czasie kolonizacji niemieckiej. Dokota nich,
w podgrodziach, gromadzita sie ludnos¢ zajeta rzemiostami
i handlem, ale byta ona stosunkowo nieliczna. Gréd z ota-
czajacymi go opolami, czyli gromada 6sad wiejskich, zwano
kasztelan jg (castelium, grod, zamek), rzadzit w nim
kasztelani, urzednik ksigzecy, piastujacy najwyzsza wiadze
nad catym okregiem. On to zbierat daniny, skiladane przez
ludnos¢ do skarbu ksigzecego, czuwat inad bezpieczenstwem
mieszkancow', utrzymywal porzadek, sadzit przestepcow,
wymierzat kary, stawal na czele rycerzy, skoro monarcha
wzywat ich na wyprawe wojenng, byt najwyzszym urzedni-
kiem panstwowym, przedstawicielem i zastepcg samego ksie- #
cig w danym okregu.

3) Nastepstwo tronu.

Zwyczaje i ustawy, okreslajgce nastepstwo tronu w Pol-
sce, ulegaty kilkakrotnym zmianom.

Poczatkowo kierowano sie obyczajem dawnych Stowian,
wszyscy synowie mieli prawo do (ksigzecego dziedzictwa.
Powierzchowna znajomos$¢ historji zdaje sie temu zaprzeczaé,
mowimy bowiem, ze po Mieszku T nastap® Bolestaw Chrobry,
po nim Mieszko 1l, Kazimierz Odnowiciel, Bolestaw Smia’ry,
Wiadystaw Herman i Bolestaw Krzywousty; w rzeczywistosci
jednak byto inaczej: nie jeden, ale wszyscy synowie na-
stepowali no ojcu i panowali w kraju. Utrzymywal sie zwy-
czaj, ze ojciec kazdemu z nich wyznaczat dzielnice; jeden
® pomiedzy synéw otrzymywal zwykle czes¢ znaczniejsza,
byt silniejszym, mozniejszym od bralci, miat nad nimi opieke
i zwierzchnictwo.

Zaden zwyczaj, zadne prawo nie okreslato, kto ma pia-
stowaé¢ godpos¢ zwierzchnika, rozstrzygata tu wola samego
ksiecia. Niezawsize najstarszy syn stawatl sie naczelnikiem
rodu i przewodzit nad braémi; ojciec mégt wiadze te oddac
cho¢by najmiodszemu: Bolestaw Chrobry dat pierwszenstwo
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Mieszkowi nad Bezprymem, Wiadystaw Herman — Bolesta-
wowi Krzywoustemu nad Zbigniewiem. Miedzy braémi zwykle
powstawaty niezgody, kidtnie, walki, konczace sie wypedze-
niem stabszych ksiazat i zjednoczeniem dzielnic pod wiadzg
najmozniejszego. Panstwo, chwilowo rozdrobnione, taczyto
sie znowu w catos¢ polityczna, jednos¢ zostawata utrizyma-
mana, cho¢ prawnie nastepstwo troinu sprowadzato podziat
kraju synow ksigzecych.

Rok 1138 —-to chwila wazna w dziejach polskich: Bo-
lestaw Krzywousty, umierajgc, podzielit panstwo miedzy
czterech dorostych synow. Najstarszy, Wiadystaw, otrzymat
Slask, Bolestaw Kedzierzawy — Mazowsze i Kujawy;
Mieszko — Wielkopolske, Henryk — ziemie sandomierska;
najmiodszemu, Kazimierzowi, ojciec zadnej nie wyznaczyt
dzielnicy. Lekajac sie o przyszto$¢ panstwa rozbitego na
czesci i chcac utrzymaé w nim pewna jednosé, Bolestaw po-
stanowit, ze zawsze najstarszy z rodu Piastéw bedzie zwierz-
chnikiem miodszych (krewnych, dla wzmozenia: izas potegi
starszego wyznaczyt dlan dzielnice: krakowska z ziemiami:
sieradzka, +teczycka oraz zwierzchnictwo nad niedawno
podbitym i! ochrzczonym Pomorzem.

Testament Bolestawa Krzywoustego znosit dotychcza-
sowa dowolnos¢ w nastepstwie tronu; postanawiajac, ze naj-
wyzszg wladze stale mg, dzierzy¢ najstarszy w rodzie Piastow,
stwarzal zasade dziedziczenia owej wiladzy, zwang zasada
senjoratu, starszenstwa. Ziemia krakowska stawata sie
odtad dziellnica wielkoksigzeca, miata by¢ zawsze
w posiadaniu senjora, miata pozostawa¢ niepodzielng, gdy
tymczasem inne dzielnice ulegaty dawnym prawom sukce-
syjnym, t. j. dzielity sie miedzy synéw po $mierci rodzica.
Podobng zasade starszeristwa nieco wcze$niej zastosowano
innych panstwach stowianskich, w Czechach i na Rusi.

Testament Krzywoustego nie utrzymat sie, upadt
wkroétce po jegio $mierci. Najstarszy syn, Wiadystaw II, idac
Sladem przodkoéw, usitowal wypedzi¢ braci z ich dzielnic,
aby przywréci¢ panstwu dawng jednos¢. Stad wynikly za-
ciete walki domowe; mitodzi ksigzeta byli popierani! przez
duchowienstwo i moznowtadztwo, ktére dazgc do zkamania,
potegi monarszej, staralo sie utrzymacé podziat panstwa na
drobne dzielnice. Wiadystawa wygnano z kraju, a zwierzch-
nictwo po nim objat Bolestaw Kedzierzawy. Potym o utrzy-
manie senioratu walczyt niezmordowanie trzeci syn Krzy-
woustego, Mieszko Stary, ale zostat pokonany. W i 177 roku
mozni panowie i biskupi powotali na, tron krakowski naj-
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mitodszego z braci, Kazimierza Sprawudtiwego, z pominieciem
starszych litnji piastowskich, a Stolica Apostolska przyznata
jemu i jego potomkom wszelkie prawa do krakowskiej dziel-
lilcy. Zasada starszenstwa zostata zniesiona ze szkoda dla
panstwa. Ksigze krakowski, zalezny od moznowtadcow,
ktérym zawdzieczat swe wyniesienie, musial staraC sie
o, wizgledy innych ksigzat, a nie chcac ich sobie narazi¢, nie
wykonywat nad nimi wiadzy zwierzichniczej. Syn Kazimierza,
Leszek Bialy, nie mianowat sie juz nawet ksieciem polskim,
poprzestajac na tytule ksiecia krakowskiego i sandomier-
skiego. Podziat kraju miedzy synéw ksigzecych ostabit Pol-
ske, zniszczyt jej dawng Swietnos¢ i potege.polityczng; pan-
stwo jednolite rozpadto sie w wiekach XII i XIIl na kilka-
nascie czesci, na wiele drobnych ksiestw, niezaleznych wza-
jem od siebie. Ogniwem tgczacym rozbite dzielnice, byta
jednos¢ Kosciota; Polska tworzyla zawsze jedng prowincje
koscielng, pod zwierzchnictwem arcybiskupa gnieznienskiego.

4) Stosunki spoteczne.

Ziemie polska w czasach najdawniejszych pokrywaty
niezmierzone lasy i puszcze. W kraju petno byto trzesawisk,
wody rozlewaty sie szeroko, utrudniajgc komunikacje. Liczba
ludnosci za czas6w Chrobrego nie przechodzita 200.000
(liczby te nie sa dokitadne, w braku odpowiednich Zzrodet,
scisle oznaczy¢ ich nie mozna). Pierwotne spoteczenstwo
wiejskie, rolniczy nosi charakter, miasta inie istniejg, brak
przemystu i handlu, pieniadz rzadko spotykaé¢ sie daje;
kazda rodzina karczuje lasy, buduje chate, wyrabia niezbedne
narzedzia i sprzety, uprawia kawlalek ziemi, sieje zboze,
hoduje bydto i zaspokaja sarnia swoje skromne potrzeby.*
Panuje w kraju t. zw. gospodarstwo naturalne.
Pieniadze rzadkie byly, zastepowaly je przedmioty w naturze
w postaci zboza, bydia, drobiu, nabiatu.

Co sie tyczy ludnosci, poglady historykéw réznig sie
wielce pomiedzy sobg. Najprawdopodobniejszym wydaje sio
poglad, podtug ktérego iudno$¢ nie tworzyta odrebnych,
zamknietych klas ani stanéw, wszyscy mieszkarncy kraju
byli zaréwno poddanymi ksiecia, podlegali ciezarom prawa
ksigzecego, dawne organizacje rodowe tracity z biegiem
czasu wptyw swoj i znaczenie. Pewne zrézniczkowanie
wszakze zauwazy¢ sie daje, wzrasta ono iw miare, jak od
czasOow pierwszych ksigzat piastowskich zblizamy sie (ku XII
i XIIl wiekowi, w ktérych to zasadnicze w spoteczenstwie
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zaj$¢ miaty zimiany. Cho¢ zalezna od ksiecia, zobowigzani do
postug i danin na jego korzys¢, roznili sie jednak ludzie
parni lzy sobg stanowiskiem, znaczeniem, stopniem za-
rnozn Sci. Stosunki ich wzajemne przeobrazaty sie bezustan-
nie, wynoszac jednych na czolo, spychajac innych na naj-
nizsze szczeble drabiny spotecznej. Do tych ostatnich nalezeli
niew olni, osiedli na obszernych ziemiach ksigzecych,
niekiedy takze w dobrach panéw duchownych i $wieckich.
Zrodtem niewolnictwa byty nieustanne w okresie tym fu-ojny,
a takze kupno. W o6wczesnej Europie handel ludzmi znaczne
przynosit zyski, trudnili sie nimi przewaznie Zydzi. Zdarzato
sie, ze ludno$¢ miejscowa, wolna, spadata do rzedu niewol-
nikow za popetnione przestepstwa lub diugi, ktérych w ozna-
czonym terminie nie zdotata uisci¢. Niewolnicy stanowili
cenng site roboczg w czasach, gdy obszary ziemi lezaty od-
togiem w braku rgk do pracy. Ich wiasciciele mogli ziemie
swa zagospodarowac, uprawi¢, pomnozy¢ wielokrotnie swoje
bogactwa. Ksigze osadzal czesto niewolnikéw w poblizu
grodow; zdarzato sie, ze cala osada petnita tez same postugi,
i stad przybierata nazwe: jedni wypiekali chleb (Piekary),
inni gotowali strawe dla rycerstwa (Kuchary), towili zwie
rzyne (Lawicy, Psary), dostarczali ryb (Rybaki), pasli bydio
(Stolniki, Oborniki) i t. p.

Ws$réd ludzi wolnych w pierwotnym panstwie polskim
rozrézniamy: rycerzy, moznych, urzednikéw i duchowien-
stwo. Wszyscy cieszyli sie osobistag swoboda, mogli nabywac
dobra ziemskie, ubiega¢ sie o dostojenstwa i urzedy, zmie-
nia¢ zatrudnienie, droga zastug osobistych, mestwa, odwagi,
zdobywa¢ wybitniejsze stanowiska. Ludno$¢ wolna, w prze-
ciwstawieniu do niewolnikow, byta tubylcza, t. j. miejscowa,
-stowianska, od dziada i pradziada osiadlg na roli ojczystej;
rzadko znajdujemy ws$rod niej zywioty obce, pochodza one
jedynie od nielicznych rycerzy zagranicznych, ktéorych ksia-
zeta przyjmowali goscinnie na dworze swoim, uczac sie od
nich sztuki wojennej i zwyczajoéw, rozpowszechnionych
w Europie zachodnie;j.

Najliczniejsza warstwg spoteczng byli kmiecie, wia-
Sciciele drobnych kawatkow ziemi, ktéra uprawiali wlkasnymi
rekami. Poczatkow ich nalezy szuka¢ w czasach przedhisto-
rycznych. Plemiona stowianskie skiadaty sie z kmieci; oni
uprawiali role, radzili na wiecach o sprawach ogdélnych, oni
w razie niebezpieczeristwa bronili dziedzictw swoich przed
wrogiem zewnetrznym. Piastowie, tworzac panstwo polskie,
niszczac ustrgj wiecowy dawnej Stowianszczyzny, zostawili
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wprawdzie kmieciom wolno$¢ osobistg i wlasnos¢ gruntéw,
ale natozyli na nich wiele ciezaréw, zmuszali do ptacenia
danin i wykonywania postug publicznych. Kmiecie pracg
swojg utrzymywali dwor ksigzecy, urzednikéw, duchowien-
stwo, rycerstwo. Stad upadek ekonomiczny tej (warstwy;
wolni kmiecie, nie mogac czesto podotaé¢ ciezarom prawa
ksiazecego, szli w stuzbe moznych, tracili zwolna swojg
niezaleznosé¢, dostawali sie pod wladze panéw duchownych
i Swieckich. Ich powinnosci wzgledem monarchy byty troja-
kiego rodzaju: postugi publiczne, darniny, cta
imyta

Postugi publiczne mialy na celu obrone panstwa,
jako to: pobdj czyli powinno$¢ podcinania drzewa w lesie
i ukladania go w zasieki, tamujace ruchy nieprzyjaciela
i utrudniajgce mu dostep do kraju; budowa i naprawa
groddéw, zamroz, t j. obowigzek wyrgbywania lodu
w rowach zamkowych, str6za czyli odbywanie kolejno
warty kolo grodéw (z czasem powinnos$¢ te zamieniono na
podatek pieniezny, za ktdéry utrzymywano stalg straz wo-
jenng); pod wody, obowigzek dostarczania koni, po-
woz. — wozéw dla dworu ksigzecego lub urzednikéw pan-
stwowych w czasie ich wedréwek po kraju. Inne postugi
publicznie dazyty do utrzymania porzadku ii bezpieczenstwa
mieszkancow, tu naleza: krzy k, t. j. obowigzek $pieszenia
na czyje$s wotanie, $lad — pogoni za uciekajgcym; prze-
stepcg az do granic swojej osady.

Daniny skladano w naturze, $ciggano je rozmaicie:
z gospodarstw jednostkowych, z wiosek lub opoléw. Na
utrzymanie zatdg' rycerskich i dworu ksigzecego sktadali
kmiecie ziarno, mieso, miéd i inne wytwory pod nazjwami:
narzas, sep, poradlne, podwome, podymme i t. p. Stosowano
sie w poborze danin do zaje¢ ludnosci, z okolic pasterskich
zadano byida, z bartniczych — miodu, z leSnych — skoérek
kunich i wiewiérczych.

Do trzeciego rodzaju ciezaréw nalezaty optaty, skia-
dane za prawo konz.ystania z rynkoéw, drdg, mostow i pro-
moéw, nazywano je: targowe, drogowe, mostowe i przewo-
ZOWe. . | joif ¢

Kiedy rycerstwo ciggneto na wojne, kmiecie musieli
stuzy¢ w charakterze pachotkéw i ciuréw obozowych. Na-
wet niewiasty, idagce za maz, skiadaty ina dwér ksiecia da-
ning, zwana dziewiczym i wdowiimi

Wymienione powyzej daniny ludnosci wiesniaczej nie
wyczerpuja catego zakresu ciezaréw, przytem nazwy ich
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czesto sie zmieniaty, czasem kilka postug obejmowano jedna
nazwa, lub tez jedna i ta sama postuga miata naz,w kilka.

Nowa warstwg spoteczng, nieznang w czasach przed-
historycznych, byto rycerstwo; powstalo ono wraz, a pan-
stwem polskiem dla, jego obrony i bezpieczenstwa. Ksigzeta,
rozszerzajagc swe panowanie przez, podbdj, musieli stworzy¢
jednocze$nie stalg site zbrojng dla utrzymania w postuszen-
stwie podbitych plemion, zaréwno jak i dla obrony panstwa
przed wrogiem zewnetrznym. Rycerstwo rekrutowato sie
przewaznie z ludnosci miejscowej, stowianskiej, a czesciowo
tez z zagranicznej, ktora pierwsi Piastowie chetnie na dwér
swoj Sciggali, oddane bylo wylgcznie stuzbie wojennej, na
podstawie umowy, zawartej z ksieciem. Rycerz caty siwgj
czas, wszystkie sity swoje poswiecat panstwu, to tez paristwo
utrzymywato go z danin, sktadanych przez, kmieci. Rycerze
w okresie tym rzadko posiadajg ziemie, mato wsréd nich
wiascicieli gruntéw, a i te dzierza z taski monarszej, z obo-
wigzkiem stawienia sie na (wezwanie. Skupiaja sie przewaz-
nie na dworze ksigzecym i po grodach granicznych wraz
ze swoimi rodzinami. Wedle dawnych kronik, dwoér Chro-
brego byt liczny, codziennie zastawiano dla rycerstwa 40
stotéw. Ksigze zaopatrywat ich w konie, orez, odziiez, zaspo-
kajat wszystkie potrzeby, utrzymywal i wyposazat ich
dzieci, ale w,zamian rozporzadzat stalg sitg zbrojng, gotowsg
na kazde jego' skinienie. Majac oparcie w rycerskiej druzy-
nie, trzymat w postuszenstwie podbite plemiona, zmuszat
kmieci do skladania danin i niesienia postug. Piastowie na
czele rycerstwa;, pokonywali nieprzyjaciéot zewnetrznych
i mierzy¢ sie mogli iz najwiekszag wowczas potegag w Swiecie
chrzescijannskim — z cesarstwem rzymsko-niemieckiem. Woj-
sko sktadato sie przewaznie z konnicy: dzielono je, stosownie
do uzbrojenia, na jazde ciezszg i 1z & sz.3. Skoro wy-
buchta wojna, ksiaze naznaczat punkt zborny, dokad scig-
gato rycerstwo grodowe; grupowato sie ono wedle miejsca
zamieszkania, rycerze z kazdej kasztelanji stawali razem pod
wodzg swoich kasztelandéw, a naczelne dowo6dztwo obejmo-
wat monarcha lub jego zastepca, wojewoda.

W pierwszym okresie dziejow Polski widzimy poczatki
moznych (,,nobiles*). Pochodzenie ich ttumaczg historycy
rozmaicie; najprawdopodobniejszym jest, ze nazywano tak
potomkéw dawnych rodzin, panujacych nad drobnymi ple-
mionami Stowian, ktérzy wskutek podboju, dokonanego
przez Piastéw, zepchnieci zostali ze stanowiska udzielnych
ksigzat do rzedu poddanych z nieco wyzszym znaczeniem
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w spoteczenstwie; otaczali oni! osobe panujacego, sprawujac
na dworze wyzsze urzedy. Nie mieli jednak zadnych przy-
wilejow ani oznak zewnetrznych (herby pojawiajg sie po-
zniej), nie byli stanem zamknietym, wyosobnionym, bo
oprocz potomkéw rodéw ksigzecych, do moznych nalezaty
wybitniejsze jednostki, ktére godnos¢ te uzyskatly od ksie-
cia za zastugi osobiste, za mestwo, czyny rycerskie lub po-
siadanie znaczniejszego majatku.

Pierwotne duchowienistwo nie byto polskie, sktadato sie
z przybyszow, gtébwnie z Czechéw i Niemcow; dopiero w po-
Zniejszych czasach spotykamy ksiezy rodakéw. Jest ono
catkowicie zalezne od panujacego, godnosci swe i uposaze-
nie otrzymuje od ksigzat, stanowi jedng z gatezi lijerarchiji
urzedniczej. Zadaniem Ko$ciota bylo naucza¢ zasad religji
chrzescijanskiej, szerzy¢ w, kraju wyzsza kulture zachodnia,
spaja¢ wieztem wspolnej wiiiary i cywilizacyi réznorodne ple-
miona, wchodzace w sklad panstwa polskiego. Na utrzy-
manie duchowienstwa ksigze dawat dziesieciny, ftj.
dziesiata czes¢ swoich dochodéw; z czasem dopiero stosunki
te ulegajg zmianie i dziesiecina cigzy¢ poczyna na calej
ludnosci.

5) Stosunek Polski do Stolicy Apostolskiej i cesarstwa
rzymsko-niemieckiego.

Panstwo polskie powstato w X-tyim stuleciu, w okresie,
noszacym w dziejach powszechnych miano Sredniowiecza.)}
Wedle poje¢ owczesnych, wiladza nad swmteim chrzeScijan-
skim nalezata do dwdéch poteg: duchownej i Swieckiej, pa-
pieza i cesarza. Qrii opiekowali sie narodami, wydawali roz-
kazy, byli zrodiem tytutéw i godnosci. Polska, przyjmujac
chrzescijanstwo, musiata wejs¢ w stosunki z papiestwem i ce-
sarstwem. Dochowat sie ciekawy dokument z roku 986,
w ktorym pierwszy nasz hitoryczny ksigze Mieszko, za-
pisuje kraj icaty Stolicy Apostolskiej. Nie oznacza to jednak
darowizny rzeczywistej, lecz raczej oddanie Polski pod opieke
papieza, ktéoremu ksigzeta ptacili daniny. Sa dowody, ze
Bolestaw Chrobry zostat jako dziecko oddany pod wiadze
Rzymu, a na jego koronacje w roku 1024 musiat prawdo-

0 Sredniowieczem nazywamy tysigcletni przeciagg czasu, jaki
uptynal od zburzenia poteznego cesarstwa rzymskiego wskutek na-
jazdu Germandéw, do odkrycia Ameryki przez Krzysztofa Kolumba,
miedzy Y-tym a XV-tym wiekiem po narodzeniu Chrystusa.

Dzieje ustroju Polski. 3
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podobni© zezwoli¢ papiez; koronacja ta czynita Bolestawa
niezaleznym od cesarza, lecz poddanym Stolicy Apostolskiej.
Godnos$¢ krolewska przybrat po pewnej przerwie Bolestaw
Smialy za zezwoleniem Grzegorza VII-go. Widzimy nieje-
dnokrotnie wptyw Rzymu, na Polske w tym okresie; nie jest
on jednak znaczmy, gdyz papieze, walczac z cesarstwem, nie
mieli czasu ani moznosci oddziatywa¢ na odlegte kraje
wschodniej Europy. Kosciot polski, poddany ksieciu, utrzy-
mywat z Rzymem zaledjwie luZnie stosunki.

O wiele wazniejszy jest stosunek zawistosci Polski od
cesarstwa rzymsko-ntemieekiego. Mieszko |, pobity przez
margrabiego Gierona w 963 r., musiat ukorzy¢ sie i zobo-
wigza¢ do ptacenia daniny ze swego kraju po rzeke Warte.
Zaréwno Mieszko, jak Bolestaw: Chrobry, uznajg cesarz,6w
za sfwoich zwierzchnikdéw, petnig stuzbe wojenng i dworska,
t. j. dostarczajg positkbw na wojne i na wezwanie spiesza
na dwor cesarski, aby bra¢ udziat M radzie najwyzszej.
Polska, zaréwno pod wzgledem politycznym, jak koscielnym,
pozostaje w zalezno$ci od Niemcéw; jedyne [wéwczas u nas
biskupstwo poznanskie byto poddane metropolji magdebur-
skiej, zalozonej dla swiezo nawrdéconych ludow stowianskich.
Stosunek ten ulegt pewnej zmianie po zjezdzi¢ cesarza
Ottona Il z Bolestawem Chrobrym w Gnieznie w 1000 roku.
Cesarz, ol$niony wspaniatoscig przyjecia, nazwat Bolestawa
swoim przyjacielem, sprzymierzericem i patrycjuszem narodu
rzymskiego, uwienczyt go wiasng korong, a chociaz nie
zrzekat sie przez to praw swoich lennych do Polski, to
jednak zezwolit na zalozenie zaleznego bezposrednio od
Rzymu arcybiskupstwa gnieznieniskiego, ktéremu winni byli
ulega¢ wszyscy biskupi w kraju. Bolestaw Chrobry, koronujac
sie pod koniec zycia na kréla polskiego, bardziej jeszcze
zaznaczyt swoje stanowisko monarchy niezaleznego. Dalsze
uksztattowanie sie wzajemnych stosunkow zalezato zaréwno
od dzielnosci osobistej ksigzat naszych, jak ii.od potegi ce-
sarstwa rzymskiego. Stosunki te ulegajg cigglymi zmianom:
cesarze chcg przemocg narzuci¢ Polsce swojg zwierzchnosg,
ksigzeta bronig sie i usitujg utrzymaé niezawistos¢ kraju.
Mieszko 1l, pokonany przez otaczajgcych go ze wszech stron
groznych nieprzyjaciot, musiat ztozy¢ hotd Niemcom; ten sam
los przypadt w udziale synowi jego, Kazimierzowi. Nieza-
lezno$é uzyskat Bolestaw Smiatly i, korzystajac z upokorzenia
cesarza w walce z papiestwem (pokuta Henryka IV w Ka-
raosie), kazat sie uroczyscie koronowac¢ na kréla. Niedotezny
brat jego, Wiadystaw Herman, znowu uznat nad sobg prze-
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wage cesarstwa, Krzywousty walczyt uparcie z tyjm od-
wiecznym wrogiem Stowianszczyzny i nie zdotat w zupet-
nosci zrzuci¢ z siebie nienawistnego jarzma. Po wygnaniu
Wiadystawa |l przez, mtodszych braci cesarz Fryderyk Ru-
dobrody w obronie praw Wiladystawa wyruszyt do Polski
i narzucit jej swojg przewage w haniebnym traktacie kryz-
gowskim. Ale upokarzajace warunki traktatu nigdy nie zo-
staly wykonane; cesarze, zajeci walkami we Wioszech, wy-
prawami do Ziemi Swietej, nie mogli utrzymaé Polski w za-
leznosci od siiebie. Panstwo polskie, cho¢ ostabione podziatem
na dzielnice, niezalezne byto od Niemiec i cesarze nie pro-
bowali juz nawet narzuci¢ mu swego zwierzchnictwa.



CZESC 1.

Okres samorzadu stanow.

ROZDZIAL 1.

Tworzenie sie ustroju stanowego.
1) Immunitety i samorzad.

Silna witadza ksiecia zespolita drobne plemiona, stowian-
skie w jedng polityczng catos¢, stworzyta panstw]o> polskie
i zdotata obroni¢ je od wrogich zamachow sasiadéw1 Wiadzy
tej ulegato cale spoteczenstwo, niosgc owoce pracy swej,
oddajac swe sity i zycie dla, utrzyma,nia panstwa. Ale z bie-
giem czasu zmienity sie stosunki; nadeszta chwila, w ktérej
pierwotny ten ustrdj przestal odpowiada¢ potrzebom og6tu
i ustgpit miejsca innemu, w ramach ktérego spoteczeristwo
mogto samodzielniej zy¢ i swobodniej sie rozwija¢. Wiadza
ksigzeca ostabta w XII wieku, po testamencie Bolestawa
Krzywoustego i podziale Polski na dzielnice. Skorzystaty
z tego zrazu poszczeg6lne jednostki i instytucje, z czasiem
za$ cate grupy spoteczne, i zdobyly dla siebie szereg przy-
wilejéw, zapewniajgcych im wyjatkowo ikorzystne® stano-
wisko w spoteczenstwie. Przywileje te nosiza nazwe immu -
nitetéw. Wylagczaly one pewne obszary ziemi, wraz z za-
mieszkujacymi ja ludzmi, iz pod ciezaréw prawa ksigzecego
i z pod sadownictwa publicznego. Ksigze np. darowywat
biskupstwu, klasztorowi, miastu tub moznemu panu posia-
dtos¢ ziemska, a jednoczesnie, w akcie darowizny, zwalniat
wilasciciela od obowigzku ptacenia podatkéw do skarbu,
a ludnos¢, osiadtg na jego roli, od danin i postug publicznych.
Prawo sadzenia jej przystugiwato odtad jedynie panu i wia-
Sciecielowi, urzednicy panstwowi nie mieli zadnej wiadzy
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nad darowang ziemig i mieszkajgcymi na niej ludzmi. Licznie
nadawane immunitety podkopywaly dawny ustréj pan-
stwowy: wyjmujac z pod sadownictwa monarchy tysiace pod-
danych, ostabialy wladze jego, pozbawiajgc skarb znacznej
czesci danin, skladanych przez ludnos$¢, niszczyly jego ma-
terjalna potege. Mimo roznic, wyniktych z warunkéw i oko-
licznosci, wsrod ktérych nadane byly poszczegélne przywi
leje,zauwazy¢ mozna podobieristwolprzywilejow,przyznanych
jednostkom, nalezacym do tychze samych grup spotecznych,
pracujacym w jednym zawodzie, majacym pokrewne interesy
i dazenia. Podobne sg immunitety, nadawane klasztorom
i duchowienstwu, rycerstwu i mlaskom. Z biegiem czasu lu-
dzie, zblizeni wspoélnoscig zaje¢ i celow, majacy tez same
interesy materjalne i zawodowe, porozumiewali sie ze sobag
i pomagali w walce o utwierdzenie istniejgcych i zdobycie
nowych przywilejéw, wystepowali solidarnie przeciwko ksie-
ciu lub innym grupom spotecznym, tworzyli coraz bardziej
zwarte, wyodrebnione organizacje, zwane stanami. Strze-
gty one zazdrosnie siwej odrebnosci i bronity dostepu do
siebie zywiotom obcym.

Proces tworzenia sie stanéw, rozniczkowania spoteczen-
stwa na podstawie przywilejow, trwat w Polsce przez wiek
X1, w XIV ten ustr6j stanowy przyjmuje okreslone,
skrystalizowane formy. Przywileje ksigzece wydawane sa
juz nie poszczegélnym jednostkom i instytucjom!, lecz ca-
tym grupom zorganizowanym, czyli stanom.

Pokrewne prolcesy nieco wczesniej rozwijaty sie i w in-
nych krajach Europy, spoteczenstwo zachodu w okresie
wojen krzyzowych przyjeto ustroj stanowy, gotowe wzory
z zagranicy przyszty do Polski. Na podtozu wspélnej kul-
tury facinskiej tworzyly sie podobne instytucje, przeobra-
zaly stosunki w duchu potrzeb i interesbw 6wczesnego
spoteczenstwa.

Obok przywilejow pojawia sie w ciggu XIIlI wieku
nieznany poprzednio samorzad stanowy. Stany, uwalniajac
sie, dzieki immunitetom, od ciezaréw prawa ksigzecego,
zastepujgc sadownictwo publiczne sadownictwem prywat-
nym, stwarzajg samoistng administracje, ustanawiaja wia-
snych urzednikéw w celu utrzymania porzadku i bezpie-
czenstwa ;w gronie swoich cztonkéw, karania przestepcow
it p

W Polsce pierwsze duchowienstwo wytwarza stan. od-
rebny, za nim idzie rycerstwo, dalej, potrzeby rozwijaja-
cego sie handlu i przemystu powotuja do zycia stan
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trzeci — mieszczanski, wreszcie, ogoélnlemu pradowi ulegaja
kmiecie. Odtad kazdy stan rozwija sie samodzielnie wsréd
odmiennych warunkoéw ekdémiomiczmych. Znika jednolitos¢
spoteczenstwa, rozbija sie ono na grupy, coraz bardziej
wyodrebniajgce sie od siebie, obdarzone samorzadem,
z ktorych kazda innego stucha prawa, innym ulega wita-
dzom, inne ma wzgledem panstwa obowigzki, stosownie do
umowy, zawartej iz panujacym. Ponad stanami stoi monar-
cha-, przedstawiciel naczelnej wladzy parnstwowej, ktéra nie
ma prawa miesza¢ sie do spraw wewnetrznych standw,
winna tylko strzec bezpieczenstwa publicznego, czuwaé nad
pomysinoscig ogo6tu, nad utrzymaniem! réwnowagi miedzy
stajniami. Do monarchy nalezg sprawy ogo6lne, obchodzgce
catg ludnos¢, on kieruje polityka zagraniczng i broni granic
panstwa od wrogéw zewnetrznych.

2) Kosciét i duchowienstwo.

Do konca XIlI wieku Kosciot w Polsice zalezny byt od
wiladzy panstwowej. Biskupi, acz mozni i wplywowi, nie
zajmowali wyosobnionego stanowiska, byli czescig polskiego
moznowtadztwa, uznawali nad sobg zwierzchnictwo ksigzat,
ktérym zawdzieczali swe stanowisko i dochody. Duchowien-
stwo zaréwno wyzsze, jak nizsze, dbato przedewszystkiem
o iTes wlasnych rodzin i nie troszczylo sie o sprawy Ko-
Sciota. Podobne stosunki panowaty w catej Europie do dru-
giej potowy XI stulecia, do czaséw walki o reforme ko-
Scielna, prowadzonej przez zakon Benedyktynéw i najwy-
bitniejszego ich przedstawiciela, Grzegorza VII. Papiez ten
dazyt niezmordowanie do wyzwolenia Kosciota z pod prze-
wagi whadz Swieckich, zaprawa,dzleinia wyborow kanonicz-
nych przez kapituty, mnlkazat duchowienstwu bezzenstwo
(celibat), nie zawahat sie przed walka z najpotezniejszym
monarchg o6éwczesnym, cesarzem Henrykiem [V. Bronia,
ktéra postugiwat sie, byta klgtwa. Echa star¢ tych nie
dotarty do Polski, potozonej daleko od Rzymu, na kran-
cach Kkatolickiego $wiata. Wspoiczesna iwglka Bolestawa
Smiatego z biskupem Stanistawem inny zupenie, polityczny
nosi charakter. Dopiero w XIl i Xni wieku, kiedy wsku-
tek podziatu Polski na dzielnice ostabta wladza ksigzeca,
duchowienstwo polskie, za przyktadem zachodu, wystgpito
z szeregiem zadan, poczeto organizowac sie, stanelo na czele
ruchu catego spoteczenstwa w dazeniu do przywilejéw i sa-
morzadu. Z tona Kosciota wyszly pierwsze ciosy, zadane
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nieograniczonej dotad niczym wiadzy ksigzecej. Dzieki
wptywom duchowienstwa, tron krakowski, wbreiwl testa-
mentowi Krzywoustego, dostat sie jego najmiodszemu sy-
nowi, z pominieciem starszych; papiez zatwierdzit te zmiane,
znoszac senjorat, uznajgc prawa potomkow Kazimierza Spra-
wiedliwego do ziemi krakowskiej. W zamian za. oddane ustugi
ulegali oni Kosciotowi. Pierwszym przywilejem, udzielonym
duchowienstwu przez tegoz ksiecia, na pamietnym synodzie
w teczycy w 1180 roku byto zrzeczenie sie dotychczaso-
wych praw ksigzecych do ruchomego majatku po zmartych
biskupach.

Do jawniej, zacietej walki miedzy duchowienstwem
a ksigzetami, miedzy wiadza duchowng a $Swieicka, przy-
szto w Polsce przy koncu XII i na poczatku XIII stulecia.
Arcybiskupem gnieznienskim zostat Henryk KietldCz, papie-
zem za$ byt Innocenty 111, lktéry usitowal urzeczywistnié
program Grzegorza VI, podnies¢ wysoko ponad ziemskie
trony potege Kosciota, uczyni¢ ze Stolicy Apostolskiej naj-
wyzszy sad Swiata, ognisko wiladzy naczelnej, zwierzchni-
czej, nad krélami i ksiagzetami. Ciekawa to walka, przeto-
mowa drwita w wewnetrznych dziejach Polski. Stara wita-
dza ksigzeca, ktorej przedstawicielem w Wielkopolsee byt
Wiadystaw Laskonogi, bronita zawziecie swoich dawnych
praw, swego zwierzchnictwa mad Kosciotem. Jednocze$nie
w Matopolsce Leszek Bialy, syn Kazimierza Sprawiedliwego,
powolny byt Kosciotowi, pomny, ze zawdziecza mu swoje
panowanie. Duchowienstwo z watki tej wychodzi zwyciesko,
zadaje wiadzy monarszej cios niepowetowany. Ksigzeta,
jedni po drugich, nadaja Kosciotowi immunitety, zrzekajg
sie na jego korzy$¢ praw swoich zwierzichniczych. Wybor
biskupéw przechodzi w rece kapitut, t. j. zgromadzen pra-
tatbw dainej djecezji, posiadtosci koscielne uwalniajg sie
stopniowo od ciezaréw prawa, ksigzecego, ich mieszkancy
stajg sie poddanymi biskupoiw, pratatéw, klasztoréw, podle-
gaja sadom duchownym, ktérych znaczenie' wzrasta., obej-
muje coraz to mowe sfery ludzkich stosunkéw, wkracza
niejednokrotnie w dziedzing, ze sprawami wiary nie majaca
nic wspdlnego.

Kosciot przez zapisy poboznych, nadania ksigzat i mag-
natéw staje sie potega materjalng, ogromnie dobra ziemskie
skupiajg sie w jego rekach, daniny i postugi, daiwniej na-
lezne panstwu, idg teraz na jego korzysé. Duchowienstwo
tworzy stan- osobny, niezalezny, wolny od podatkéw i in-
nych obowiazkéw publicznych, stan bogaty, oswiecony, ma-



40

jacy liczne wilosci i tysigce poddanych. Zwyciestwo Kosciota
narusza dawny ustréj Polski i znamionuje zupeiny przewrot
w stosunkach, robi wyloni w starym, prawie ksigzecym,
tymbardziej niepowetowany, ze przykiad Kosciota naslado-
waé niebawem poczng inne grupy spoteczne i zorganizuja
sie na jiego wzorach.

Urzadzenie Kosciota byto hierarchiczne, polegato na
poddaniu nizszego kleru pod wiadze zwierzchnikéw; nizsze
duchowiennstwo winno bylo bezwzgledne postuszenstwo
przetozonym. Na czele jego iw Polsce stat arcybiskup gniez-
nienski, na Rusi arcybiskup lwowski. Obaj ci dygnitarze
podlegali samemu papiezowi, im za$ podlegli byli biskupi
(z wyjatkiem warminskiego, zaleznego bezposrednio od Sto-
licy Apostolskiej), wyposazeni w obszerne dobra, z wladza
najwyzszg w obrebie swoich djecezji. Dochody czerpali oni
nie tylko z ziemi i danin, pobieranych od poddanej ludno-
Sci, ale jeszcze z dziesiecin, skltadanych przez spoteczen-
stwo, z darow i wotow poboznych. Biskupow otaczali pra-
taci, kanonicy, majacy bogate prebendy, dalej szli dziekani,
proboszcze i t. p.

Obok duchowienstwa $wieckiego istniaty w Polsce O6w-

e czesnej liczne zakony, jak: Benedyktynow, Cysterséw, Bo-
zogrobcow, Dominikanéw; Franciszkanow...

O prawo mianowania biskupow ubiegali sie: papiez,
kapituty i krélowie polscy. Po “pamietnej walce Kietlicza
z Laskonogim kapituty wybieraty kandydatéw na godnos¢
biskupig i przedstawialy ich do zatwierdzenia Stolicy Apo-
stolskiej. Krélowie jednak nie zaprzestali stara¢ sie o od-
zyskanie utraconego wptywu, az wreszcie wtadza krdélewska
odniosta zwyciestwo iza czasow Kazimierza Jagiellonczyka,
ktory po stynnym zatargu z kapitutg w 1460 roku izdotat
przeprowadzi¢ swego kandydata na biskupstwo krakowskie.
Odtad krolowie polscy mitel® stanowczy wpltyw na wybor
dostojnikow koscielnych.

Cata ta hjerarchja duchowna rzadzita sie samodzielnie,
miata wlasne prawodawstwo i sadownictwo. Biskupi od
czasu do czasu zwotywali Zgromadzenie kleru, tak zwane
synody prowincjonalne i djecezjalne, gdzie wydawano
uchwaly, tyczace praw i obowigzkoéw duchowienstwa, Przy
wymierzaniu sprawiedliwosci rodzaj sadu zalezat nie od
osoby, lecz od sprawy, jaka sadzono, i tak: ksieza w spra-
wach, swieckich podlegali sadom swieckim, (ziemskim i grodz-
kim, Swieccy zas ludzie w niektérych raizach micerlt by¢ po-
ciagnieci przed sad koscielny, ktéremu podlegaly wszystkie
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sprawy malzeniskie, o herezje, o beneficja i dziesieciny.
Kosciot oktadat winnych (klgtwg, a gdy to nie skutkowato
i winny nie chciat podda¢ sie wyrokowi, wzywal pomocy
wiadzy sSwieckiej w osobi® starosty krolewskiego, ktory
pozbawiatl winowajce majatku, zmuszajgc go przemocag do
poddania sie wyrokom koscielnym. Stosunki podobne pano-
waty do XVI wieku, t. j. do Reformacyi, w ktéorym to
czasie zniesiono egzekucje sSwieckg w wyrokach sadow
duchownych.

3) Szlachta.

Miedzy XIIl a XV wiekiem, na tych samych, co du-
chowienstwo podstawach, organizuje sie w Polsce stan
szlachecki. Wiasciciele ziemscy, obowiazani; do bez-
ptatnej stuzby wojskowej, korzystajg z ostabienia wiadzy
ksigzecej i jedieln po drugitmi zdobywaja immunitety, zwal-
niajace ich ziemie wraz z mieszkaricami od sadownictwa
urzednikéw panstwowych, od danin, postug i innych ciezar
row prawa ksigzecego. Jednocze$nie zanika organizacja
druzyn rycerskich, ksigzeta dzielnicowi nie sg w moznosci
utrzymywac¢ rycerstwa po grodach i obozach, brak im na
to srodkéw materjalnych, obdarzajg ich ziemig ze siwych
olbrzymich wioéci, nadaja. immunitety, zadajac wzatoian
bezptatnej stuzby wojskowej, ktora, odtad z posiadaniem
ziemi zostaje Scisle zwigzang. Darowizny te nie przyniosty
na razie ksigzetom wielkiego uszczerbku, bo ziemia rzadko
zaludniona przewaznie lezata odtogiem i dopiero poézniej,
skolonizowana i uprawiona nalezycie, nabrala wartosci i za-
czela znaczniejsze przynosi¢ dochody. Uprzywilejowanych
witascicieli ziemi, obowigzanych do -walki w obronie kraju
na rozkaz panujacego, nazywano sizlaichta.

Poczawszy od XIIlI wieku, rozwija sie w Polsce prawo
szlachecki® (jus militare). Kto rzadzit sie tym prawem, na-
lezal do szlachty (nobilis), a ziemia jego wolna byla, od
wielu ciezaréw publicznych. Ludno$¢ na niej osiadta jemu
sktadata daniny, niesione niegdys do skarbu ksigzecego,
przechodzita z pod wiadzy urzednikéw panstwowych pod
wiladze prywatnych wilascicieli ziemskich.

Szybki rozwéj swobdd szlacheckich ostabiat site pan-
stwa, niszczyt materjalng podstawe, na ktorej opierata sie
dawna potega ksiazeca. Coraz wieksze obszary ziemi, za
Kazimierza Wielkiego cate klucze na Rusi Czerwonej, prze-
chodzg na podstawi® nadari rw rece duchowieristwa, magna-
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téw, szlachty, a jednoczesnie maleja dochody skarbu pu-
blicznego, panstwo traci bezposredni wpltyw na wiekszos¢
swoich poddanych. Nowopowstata szlachta r6zni sie wielce
od dawnego rycerstwa, jest silna ekonomicznie, niezalezna
od panujacego, co w potaczeniu z zaszczytnym obowigzkiem
stuzby wojennej, zapewnia jej w spoteczenstwie wybitne
stanowisko. Poczatkowo szlachcicem nazywano wiasciciela
ziemskiego, ktéry z racji swojej wilasnosci byt obowigzany
dé stuzby wojennej w obronie panstwa i zwolniony od wielu
ciezarow publicznych. Podstawa szlachectwa byto stanowi-
sko ekonomiczne, byt majatek ziemski: kto go- nabyi, kto
krew swa w potrzebie przelewal za ojczyzne, tien przez to
samo stawat sie szlachcicem i uzywat przywilejéw prawa
szlacheckiego. Dostep do godnosci tej byt zrazu tatwy dla
ludizi zamoznych, mogacych naby¢ wiasno$¢ rolna. Szybko
jednak stosunki te ulegaty zmianie. Szlachta polska poczyna
dazy¢ do wytworzenia zamknietego stanu, utrudnia dostep
obcym do godnosci szlacheckiej, oddziela sie od reszty spo-
teczenstwa, jako stan uprzywilejowany. Niekazdy wiasciciel
ziemski mogt korzysta¢ z praW szlacheckich, lecz tein tylko,
ktorego ojciec, dziad i pradziad, nalezeli do szlachty. O sta-
nowisku nie rozstrzygata, jak dawniej, wilasnos¢ ziemska,
lecz pochodzenie. Zwykle jednak szlachcic rodowy byt jed-
noczednie i whascicielem roli, ktoéra i@ ojcOw przechodzita na
synéw i w rodzinach szlacheckich utrzymywata sie nieraz
przez szereg pokolen. Kto utracit ziemie, nie przestawat
przez to by¢ szlachcicom, uwazal sie zawsze za cos$ lepszego
od innych cztonkéw spoteczenstwa.

Dla $cislejszego zamkniecia sie w sobie i odgrodzenia
od innych szlachta polskai, iza przyktadem zachodu, przy-
brata zawotania czyli nazwiska, i herby. Kazdy réd
przybierat sobie tylko wiasciwe zawotanie, po ktérym po-
znawali sie jego cztonkowie, choéby najliczniej rozrodzeni
i rozproszeni po wszystkich stronach kraju. Tlworzono je
w rdézny sposOb: czasem od imienia, czesto powtarzajgcego
sie w danym rodzie, np. Bolesty, Pomiany — to znowu od
przezwisk: Brody, Stare Konie, Kozie Gtowy, czasem od
nazw miejscowosci, od rzek, jezior, np. Bzura, Natecz, Sre-
niawa, Liibowla, Opole, Turnia i wielu innych. Cztonkowie
jednego rodu, walczagcy ma wspdlnlej wyprawie mieraiz wsrod
ciemnych nocy Ilub cienistych laséw, porozumiewali sie
wzajemnie przy pomocy owych nazwisk, stad ich miano —
zawotania. Czym sg dla ucha zawotania, tym dla oka herby,
po ktérych poznawano odrazu, do jakiego kto nalezy rodu.

43

Herby w Polsce pojawity sie w drugiej potowie XIII wieku;
przyszty one do nas z zachodniej Europy, gdzie widzimy
je juz w czasie wojen krzyzowych. Rycerze, idgc do Ziemi
Swietej dla wyswobodzenia grobu Chrystusa z rgk niewier-
nych, mieli zwyczaj noszenia chorggwi i proporcéw, na kté-
rych umieszczali r6zne znaki; podobne znaki ryto na pie-
czeciach i tarczach rycerzy, stuzacych pod jedng choragwia.
Wedle nich mozna byto rozrézni¢ ludzi odzianych w zbroje,
ze spuszczong przytbica. Rycerstwo przywigzywato sie do
owych znakow i uzywato ich nadatl po powrocie z wypraw
krzyzowych do doméw; z ojca przechodzity one na synéw,
skad tez pochodzi ich nazwa (herby od wyrazu ,erben* —
dziedziczy¢, Swiadczy to o ich obcym, cudzoziemskim po-
chodzeniu, nie' mamy dla, mich nazwy rodzimej). Niektdre
rody przybieraty herby, odpowiadajgce ich. zawotaniom, np.
Kozie Gtowy mieli dwie lub trzy gtowy kozie w herbie,
inni wybierali znaki podobne do tych, jakie spotykano w za-
chodniej Europie, np. gryfy, ksiezyce, krzyze, podkowy;
nazywano je herbami moéwigcymi, bo ich nazwa
odpowiadata $cisle wyobrazonym przedmiotom. Niektorzy
za herb uzywali liter; jezeli inp. kto nazywat sie Michat lub
Marcin, to w herbie miat litere M, ktdérag z ciziasem prze-
ksztalcono na trzy wieze; sg to herby literowe.
Nadto przybierano jakiekolwiek znaki, nie przedstawiajace
zadnych przedmiotéw, i nadawano im dowolna nazwe; w ten
spos6b powstalty herby niame. Zdarzato sie, ze jednym
herbem pieczetowatly sie dwa rody, wcale nie spokrewnione
ze sobg i odwrotnie jeden r6d mégt posiadac kilka réznych
znakéw. Herb stat sie zewnetrznym wyrazem szlachectwa,
kto go nie miat, ten nie mogt zalicza¢ sie do szlachty, ani
korzysta¢ z jej przywilejow. A byty one rozlegte i zapew-
nialy w spoteczenstwie nader korzystne stanowisko': szlachta
wolna byta, od wielu obowiazkéw publicznych, wykonywata
W znacznej czesci zwierzchnig wladze nad ludnoscig, za-
miszkatg w jej dobrach; za zranienie lub zabicie szlachcica
ptacono 'znacznie wiekszg kare (gtéwszczyzna), niz za te
sama zbrodnie, popetlniong na czlowieku innego stanu.
Szlachcic nie ptacit myt ani przewozu, o ile zaprzysiagt, ze
wywozi swoje wyroby lub sprowadza towary dla wiasnego
uzytku; byt wprawdzie obowigzany do dziesiecin wobec du-
chowienistwa, ale moégt dowolnie skitada¢ je ktéremukolwiiek
kosciotowi wedle wlasnego wyboru.

W rozwoju przywilejéw szlacheckich epokowe znacze-
niemaprzywilej koszycki, nadany w 1374 r. przez
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Ludwika Wegierskiego, ktory wizamian za przyznanie jego
céorkom praw do tronu polskieero, uwalniat na zawsze szlachte
od wszelkich ciezaréw i podatkéw, proécz dwoch groszy
ptaconych z tanu na korzy$¢ skarbu krélewskiego, oraz
obowigzku petnienia bezptatnie postugi wojennej w grani-
cach kraju. Gdy szlachcic walczyt za granica, krol zobo-
wigzywat sie wynagrodzi¢ mu koszta wyprawy, wykupic
wzietych w niewole, rannym wyznaczy¢ fundusz na leki
it p.

Uktad koszycki — to jedna z najwazniejszych chwil
w wewnetrznych dziejach Polski. DatwWitojsze przywileje,
dawane przez, ksigzat i kréléw, nie obejmowaty nigdy catego
stanu szlacheckiego, lecz- tylko poszczeg6lne osobistosci,
rody, ziemie lub dzielnice. Uklad koszycki — to pierwszy
prizywilej powszechny, nadany catej szlachcie,
wyprowadza on jg ze szczuptego zakresu dotychczasowych
zaje¢ rolniczych, na szeroka widownie zycia politycznego.
Odtad szlachta, taciznie z panami, wptywac¢ bedzie na sprawy,
dotyczace nastepstwa tronu i z zatargdbw o korone nieo-
mieszka ciggng¢ dla siebie znacznych korzysci. Zwolnienie
jej od ciezar6w publicznych zubozylo niezmiernie skarb
panstwowy; krol w nagtej potrzebie, nie majac prawa sa-
mowolnie naktada¢ podatkéw, bedzie zmuszony udawac
sie do szlachty, prosi¢ ja o dobrowolny zasitek, zwotywac
na zgromadzenia, zjazdy, ktére stang sie dla niej szkotg
zycia publicznego. Nastepca Ludwika, Witadystaw JagieHo,
idzie w $lady swego poprzednika. | on zjednywa sobie
szlachte nowymi przywilejami, aby zapewni¢ tron polski
matoletniemu synowi. Przywileje jedlinskiz 1430 r.
krakowsKki z roku 1433 zapewnity szlachcie prawo ni e-
tykaln o$ci osobiste]j (netminem oaptiva,bimus); odtad
szlachcic nie mogt by¢ uwieziony bez poprzedniego wy-
roku sadowego, chyba schwytany na gorgcym uczynku.
Poprzednio jeszcze, w przywileju czerwinskim
(r. 1422), krol Wiadystaw JagieHo zobowiagzat sie mie kon-
fiskowac¢ débr dziedzicznych szlachty bez wyroku sadowego,
czyli zapewnit jej nietykalnosé¢ wtasnosci. Zdo-
byte przywileje, oznaczone mianem ,prawa rycerskiego4,
zbudzity w szlachcie poczucie wilasnej sity, uwaza sie ona
odtad za tarcze kraju, broni go od nieprzyjaciét, uzywa
wzamian wyjatkowych praw, zaszczytéw, godnosci, cigzy
z jednej strony do ograniczenia wiadzy krola, i magnatow,
z drugiej do ujarzmienia, nizszych stanéw na swojg wy-
taczng korzysé.
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Mozna byto naby¢ szlachectwo w dwojaki sposéb: na-
turalny i sztuczny. Z ojca przechodzito ono na, dzieci prawem
dziedzictwa; szlachectwo matki nie byto konieczne, starano

_sie jednak, aby i matka byta szlachcianka. Kto sie nie
*urodzit szlachcicem, moégt tej godnosci dostgpi¢ przez przy-
jecie do herbu, adoptacje Ilub przez nadanie krélewskie.
Kazdy szlachcic miat prawic* kogo$ adoptowac, t. j. uznaé za
syna i dopusci¢ do uzywania herbu; wymagano jednak, aby
krol to zatwierdzit przez wydamie odpowiednich dyplomow.
Sam monarcha mdégt nadawaé¢ szlachectwa i swoéj wiasny
herb uposledzony. Kazimierz, Wielki, nadajgc, szlachectwo,
dawat siwego orta, ale bez, ogona, lub swéj wizerunek, na
ktérym twarz byta zakryta kapturem; Ludwik Wegierski
nadawat trzy lilje albo trzy wreby, Jagiellonowie — reke,
wychodzaca z obtokéw i trzymajacg miecz. Z czasem, skoro
uszczuplono wladze kroélewska, nadanie szlachectwa zalezato
od sejmu. Najciezszg karg dla szlachcica byta utrata, godnosci
szlacheckiej. Wymierzano jg za popetnienie wielkich zbrodni
(infamja) lub zajmowanie sie handlem w miescie, mniemano
bowiem powszechnie, Ze jedynie praca na roli i stuzba wo-
jenna przystoja szlachcie polskiej, wszelkie iinne zajecie
uwazano za ponizajace.

W sroéd szlachty rozréozniano: osiadita (possessiomati)
i tak zwang gotote, ktéra nie posiadata wlasnosci nie-
ruchomej i pozbawiona byla prawa piastowania urzedéw
ziemskich. Nizsze stanowisko w spoteczeristwie éwczesnym
zajmowali! witody c,y (scartabelli), ktorzy nie posiadali
herbéw ani zawotan, nie mieli dostepu do godnosci i urze-
déw ziemskich, uiszczali dziesieciny nieswobodne, t. j. tylko
kosciotowi swojej parafji. Zabicie wtodyka karane byto po-
towg ceny naleznej za zamordowanie szlachcica. Uzywajg
oni wolnosci osobistej, podlegaja temu, co i szlachta,, sa-
downictwu ziemskiemu, obowigzani sg do stuzby rycerskiej
z ta roznica, ze zwykle kilku wiodykow skiadato sie na
uzbrojenie jednego i na wspodlny kosizt wysytato go na
wojne. Wihodycy zajmujg w panstwie stanowisko potowiczne,
maja wiele praw Wiasciwych szlachcie, a potozeniem swym
majatkowym zblizajg sie do kmieci, sa zwykle wilascicielami
matych zagonowych posiadtodci, ktore uprawiaja wkasnymi
rekami. Skoro szlachta okoto XV-go wieku wytworzytla stan
osobny, zamkniety, wiodycy poczeli zanika¢; zamozniejsi
z posréd nich, dorobiwszy sie majatku, przeszli do rzedu
wihasciwej szlachty; inni, wzigwszy sie do przemystu i handlu,
zostali zaliczeni do mieszczanstwa; inni wreszcie, najubozsi,
spadli do stanu kmieci i zatracili swe dawne przywileje.
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4) Kmiecie.

Wytworzenie sie stanu duchownego i szlacheckiego
niekorzystnie oddziatalo na los kmieci polskich: z pod
wiadzy ksiecia i jego urzednikéw przechodzg oni stopniowo
pod sagdownictwo biskupéw, magnatéw i szlachty; daniny,
ptacone dawniej monarsze-, idg teraz na korzy$¢ prywatnych
panéw na podstawie przywilejow, nadanych im przez pa-
nujacego.

Kmiecie tracg siwojg niezaleznos$¢, tracg opieke pan-
stwowg, znika stopniowo réznica miedzy nimi a ludnosciag
miewolna, panowie ograniczajg ich osobista swobode, zabra-
niajg opuszcza¢ ziemie i przenosi¢ sie z miejsca na miejsce.
(Za przestgpstwa wzgledem kmieci ptacono znaciznie niz-
sze kary, anizeli za te same zbrodnie, popetnione na oso-
bie szlachcica. Np. kara za gtowe cztowieka pochodzenia
szlacheckiego wynosita GO grzywient), za wiodyke 30, za
kmiecia tylko 10, z ktorych cztery brat pan, a szes¢ szio
na korzys¢ krewnych zamordowanego). Zwyczaje, okresla-
jace nowe obowiazki kmieci wzgledem pandéw, wchodza
w zakres tak zwanego prawa ziemskiego lub pol
skiego.

Niekorzystne te dla kmieci stosunki nie utrzymaty sie
ditugo; juz w ciggu NIlll-go i XIV-go wieku zachodzg
zmiany, wywotane potrzebami ekonomicznymi spoteczen-
stwa oraz osiedlaniem sie po wsiach kolonistéw flandryj-
skich i niemieckich. Stan éwczesny rolnictwa iw Polsce
wiele pozostawial do zyczenia z powodu braku ludzi do
pracy, ciezaréw, jakimi byli obarczeni wloscianie, i nieu-
miejetnej uprawy roli przy pomocy nader pierwotnych na-
rzedzi; pola uprawne wygladaty jak drobne oazy wsrdd roz-
legtych puszcz, leSnych. Osady wiejskie lezaty rozrzucone
w dalekich od siebie odstepach, komunikacja miedzy nimi
byta utrudniona. Kraj byt pusty i ubogi. Ksigzeta, biskupi,
panowie posiadali wprawdzie wiele ziemi, ale mate z niej cig-
gneli zyski, bo obszerne przestrzenie lezaty odtogiem. Stan
ten pogorszyt ise jeszcze po napadzie Tataréw. Woéwczas to
ksigzeta i panowie dla podniesienia wartosci swoich grun-
téw, sprowadzali kolonistéw niemieckich, z ktorych czesé

0 Grzywng nazywano jednostke kruszcu (wagi mniej wiecej
pot funta), z ktérej wybijano pewng ilos¢ sztuk monety, réznag
w réznych czasach.
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zbudowata miasta, inni za$ zaczeli osiedla¢ sie po wsiach,
korzystajgc z nadawanych im przywilejow lokacy j-
nych.

Mandryjczycy i Niemcy chetnie przybywali do Polski,
gdzie otwieraly sie im nadzieje lepszych warunkéw bytu;
oni to przyniesli do nas nowe urzadzenie stanu wioscian-
skiego, lepiej odpowiadajace potrzebom rolnictwa, oni
oparli gospodarstwo krajowe na nowych podstawach i przy-
ktadem swoim pociggneli za sobg kmieci polskich. Pod ich
wptywem zmienia sie wyglad kraju, znikajg nieuprawione
przestrzenie, zaludniajg sie puste dotad okolice, przetrze-
biajg lasy, osuszajg moczary, powstajg wielkie wsie o kilku-
dziesieciu tanach, role dobrze uprawne, taki, pastwiska. Go-
spodarstwo prowadzone jest przy pomocy ulepszonych na-
rzedzi (ptugi), ziemia i jej bogactwa lepiej wyzyskane.
Polska podnosi sie ekonomicznie, wytwarzanie zboza wzra-
sta do niebywatych rozmiaréw. JednoczesSnie przez unje
z Litwg i Rusig rozszerzajg sie granice panstwa daleko na
Wschod, odzyskuje sie w pokoju toruniskimlw r. 1466 r.
ujScie Wisty i wybrzeza Baityku. Sprzyja to rozwojowi
handlu; zboze, sptawiane do Gdariska, znajduje tam chet-
nych kupcéw z zagranicy; Polska staje sie potega, posre-
dniczaca wi ruchu handlowym miedzy Wschodem a Za-
chodem.

Przy tworzeniu niemieckich osad wiejskich przywileje
odegraty wazng role. Kolonistéw, przybywajgcych do kraju,
uwalniano od ciezarow prawa ksigzecego, od sadoiwnictwa
urzednikéw panstwowych, obdarzano ich rozlegtymi samo-
rzadem. Pierwszorzedne na wsi stanowisko zajmowat sot-
tys. On umawial sie z ksieciem lub wlascicielem, na kto-
rego ziemi miata by¢ zatlozona osada, podpisywal w imieniu
gromady przywilej lokacyjny, stat na czele kolonistéw, spro-
wadzat ich, rozdzielat granty i t. p. Wzamian za oddawane
ustugi otrzymywat obszar ziemi wolny od wszelkich cie-
zaréw, oraz trzecig czes¢ optat sadoiwycli i czynszow, skia-
danych przez osadnikéw witascicielowi ziemskiemu. Sottys
obowigzany byt do stuzby rycerskiej. On to, wspdlnie
z obieranymi przez gmine tawnikami, sprawowat w obrebie
osady wiladze sadowg, sprawy zas wszelkie sadzit wedle
prawa niemieckiego. Stanowisko sottysa byto niezalezne za
rowno od wiasciciela ziemskiego, jak i oel ludnosci wiej-
skiej, dziedziczne w jego rodzie, mégt je przekaza¢ synom,
mogt sprzeda¢ w razie potrzeby.
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Ksigze, czy wiasciciel ziemski, chcacy sprowadzi¢ osa-
dnikéw obcych do swoich posiadiosci, ogtaszali tak zwaing
,wole“ (od czego potworzyly sie nazwy wielu wsi, jak np.
Wota Rafatowska, Dzieriinska, Justowska, Drzazgowa,
Wdélka i t. p.), t. j. uwolnienie na pewien przeciag czasu
od danin i postug tych wszystkich, ktorzyby na ich grun-
tach osiedli¢ sie chcieli. Gromada kolonistow pod wodzg
soltysa zakreslata granice przysziej osady, zwykle w ksztat-
cie prostokata; przestrzen te dzielono najczesciej na 30 ta-
néw, idacych w kierunku dhugosci! prostokata. Przez Sro-
dek wsi szla droga, obok niej stawiano domy, otaczano je
ptotem, poza zagroda ciagnely sie grunty orne, a dalej
pastwiska do wspodlnego uzytku osadnikéw. Ziemie, nalezaca
bezposrednio do pana, witasciciela ziemskiego, za obrebem
granitbw oddanych osadnikom, nazywano obszare m
dworskim. Na pierwszy rzut oka mozna bylo odréznic
wie$s niemieckg od polskiej; pierwsza odznaczala sie pra-
widtowoscig w budowie i zatlozona byta wedle z gory obmy-
Slanego planu; druga budowano beztadnie, kazdy osiedlat
sie, gdzie mu bylo najdogodniej, stawiat domy, gdzie i jak
sam chciat, bez ogladania sie na sasiadéw*

Osiedlony na tanie kolonista byt osobiscie wolny, przy-
wilej lokacyjny nadawat mu prawo wieczystej dzierzawy
grantu, na ktérym pracowat. Wiasciciel nie mogt usunagé
ani jego samego, ani jego potomkoéw; tylko w razie wy-
gasniecia rodu calego ziemia wracata do pana. Pierwsze
lata pracy na nieuprawionym lesistym lub bagnistym
gruncie iciezkie byty dla rolnika; musiatl karczowac lasy,
osusza¢ moczary, budowaé¢ chate wraz z zagroda, zwolnio-
nym tez byt od wszelkich obowigzkéw wzgledem pana.
Dopiero po uptywie lat ,woli“ sktadat mu oznaczony umowg
czynsz w gotowiznie, zwykle raz na rok po jesiennych
zbiorach, koto $w. Marcina.

Kolonizacja niemiecka przysSpieszylta przejscie od go-
spodarki naturalnej do pienieznej. Dawni kmiecie skiadali
daniny w naturze w postaci zboza, jaj, kur i spetniali postugi
koto grodéw; nowi za$ osadnicy uiszczali czynsze prze-
waznie) w gotowce, (zapobiegajac przez to naduzyciom, jakie
dziaty sie przy dawnym systemie. Czasem panowie zastrze-
gali sobie robocizny, czyli obowigzkowag prace na ich roli,
bez wynagrodzenia; byta ona Scisle okreslona w przywileju
lokacyjnym, mato ucigzliwa (dwa; do czterech dni w rolku),
zwykle wiasciciel zostawiat niewiele gruntu na swoj wy-
taczny uzytek i nie potrzebowat licznych rgk do jego
uprawy.
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Kolonizacja na prawie niemieckim zapewniata korzysci
panom prywatnym, ktérych ziemia, dawniej lezgca odtogiem,
przynosita teraz iznaczne dochody w postaci czynszow, pta-
conych przez osadnikéw; to zachecito ich do przenosze-
nia wsi z prawa polskiego na niemieckie;
gromady rdzennie krajowych wioscian otrzymywaty od
ksigzat lub panéw przywileje lokacyjne, obieraly sobie sot-
tysow, rzadzity sie samodzielnie, a wzamian zobowigzywaty
do ptacenia czynszéw w gotowiznie. W ten sposob wielu
kmieci polskich zyskato te same prawa i przywileje, co obcy
kolonisci. Wsp®© polskie na prawie niemieckim,
rozwijajac sie pomysinie, wstrzymaty naptyw cudzoziemcoéw
i uchronily kraj od zniemczenia. Zywiot niemiecki zawsize
na wjsi byt liczebnie slabszy, tonat wsrod zywiotu miejsco-
wego; lud wiesniaczy pozostat polskim, przejat tylko od
obcych nowe urzadzenia, zyskat swobody, samorzad,
mozno$¢ pomysinego rozwoju pod wzgledem; ekonomicznym.

Ta droga pojawia sie w Polsce pojecie gminy, czyli
zwigzku ludzi wolnych, obok siebie mieszkajgcych, wytwa-
rza, stan wioscianski, obdarzony podobnie jak inne stany,
przywilejami, samorzadem, wyjety z pod ciezar6w publicz-
nych i sadownictwa panstwowego, pracujgcy samoistnie
nad wlasnym rozwojem, nad podniesieniem rolnictwa, gtow-
nego zrédia bogactw narodowych. Swobode kmieci ograni-
czaly warunki, bronigce intereséw wilasciciela ziemskiego.
Jezeli kmie¢ chciat gospodarstwo opusci¢ i przenies¢ sie
gdzieindziej, obowigzany byt zawiadomi¢ o tym pana, by
tein mogt sie wystara¢ o zastepce. WioScianin  nie miat
prawa wysiedla¢ sie przed listopadem lub grudniem!,
t. j. pora, w ktorej czynsz roczny byt optacony, winien
pozostawi¢ gospodarstwo w dobrym stanie, zwrdci¢ zaliczke,
o ile jg wzigt na '.zagospodarowanie sig, wreszcie muslifat
zaptaci¢ oznaczong ilo$¢ pieniedzy za wysiedlenie sie, rowna
zwykle jednorazowemu czynszowi. Oznaczono tez najwyz-
szg liczbe wioscian, ktoéra w ciagu roku mogta opusci¢ jedng
wies, zabezpieczajac przez, to pana od masowego wysiedla-
nia sie ludnosci i mogacych stad wynikngé strat materjal-
nych. W trzech tylko wypadkach wolno bylo opusci¢ gro-
madnie catg wies: jezeli pan zniewazyt wiesniaczke, jezeli
za jego diugi pociggano chtopéw do odpowiedzialno$ci, lub
wreszcie, gdy pan diuzej, niz przez rok pozostawat pod
klatwg koscielng i na wisi z tego powodu nie odprawiano
nabozenistwa. Powyzsze ograniczenia dotyczyly jedynie go-
spodarzy, ojcéw rodzin. O ile kto$ nie posiadat wlasnego

Dzieje ustroju Polski. 4

<
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gospodarstwa, mogt wies swobodnie opusci¢, bez trudnosci
ani optat
. Wioscianie czesto oddawali synéw do miasta na nauke
i kierowali ich na rzemie$lnikéw, nie doznajagc pod tym
wzgledem zadnych ograniczeri. Stan wiosciariski, urzadzony
na wzorach niemieckich w XIIl i XIV wieku, rozwijat sie
pomysinie pod rzadem wiasnych sottyséw; kwitto rolnictwo
rost dobrobyt wsrdd szerokich warstw; spoteczenstwa pol-
skiego. 1rzenoszenie sie na prawo niemieckie Kkorzystne
Xmiieci, wszelako ziemia, na ktérej pracowali, dana
im w wieczysta dzierzawe, byla w zasadzie wlasnoscig pana,
szlachcica; prywatnemu panu, nie panstwu, wtoscianie opta-
cali czynsze i w tym wiasnie tkwito niebezpieczenstwo,
grozace im w przysztosci. Szlachta, ktéra niebawem stanie
sie warstwg”™ wszechwladnie panujgca, nie uszanuje samo-
rzadu chitopoéw, zniszczy ich swobode, potozy tame rozwija-
jacemu sie tak pomys$inie stanowi wtosciariskiemu w Polsce.

5) Mieszczanstwo.

W XIIl wieku pojawia sie w Polsce nowy, nieznany
dotad zywiot — mieszczanstwo.

Powstanie i rozwdéi miast przypisa¢ nalezy nowym po-
rzebom spoteczenstwa, szybko zmieniajgcym sie warunkom
materjalnego bytu, przeobrazaniu dotychczasowej gospo-
darki naturalnej w gospodarke pieniezng. Az do XIIl stu-
ecia ludnos¢ w Polsce prowadzita sposdb zycia pierwotny,
wymagania zyciowe byty bardzo skromne, kazdy sam lub
przy pomocy czeladzi zaspokajal siwjoje potrzeby, zuzytko-
wujac wytwory wilasnego gospodarstwa. Ziemia dostarczata
zooza, bydio dawato mieso i mleko, pszczoty — midd go-
spodarz ze stuzbag obrabiat drzewo na budynki, na niezbedne
naczynia i sprzety, odziez réwniez sporzgdzano w domu.
Kupowano mato, moneta rzadka byta w kraju. Ale stan
ten nie mégt trwa¢ diugo. Polska utrzymywata ciaggte sto-
sunki z sgsiednimi Niemcami, ktére miaty znaczny na owe
czasy przemyst i handel i wiekszym od niej ciesizyly sie
dobrobytem; z Niemiec przywozono piekne, barwne towary,
wytworne sprzety, ozdobng bron i naczynia. Wyzsze war-
stwy spoteczenstwa polskiego Zapoznawaly sie z lepszym
wygodniejszym” sposobem zycia i zasmakowaly w mim’
dawne warunki juz im nie wystarczalty. Dla zados¢uczy-
nienia tym nowym potrzebom nalezatlo stworzy¢ we wia-
snym kiaju ogniska przemystu i handlu, zatozy¢ miasta,

51

w ktérychby wyrabiano pozadane przedmioty, sprowadza-
nie ich bowiem z zagranicy, wobec braku drég i niebez-
pieczenstw podrézy, byto wielce utrudnione i znacznie pod-
wyzszato ich cene. W Kkraju naszym me bylo wdwczas
zywiotdw, ktéreby zaspokoi¢ umialy nowe potrzeby, bu-
dzgce sie wsrdd ludnosci. Handlem i przemystem me mogto
zajg¢ sie duchowienistwo ani rycerska szlachta, ktorej wy-
bitne stanowisko w panstwie oparte byto na posiadtosci
ziemskiej; chiopéw tez nie podobna byto odrywaé¢ od prac
rolniczych, bo¢ one zywity i utrzymywaly wszytkich.
Ludno$¢ w Polsce o6wczesnej byla nieliczna; z ustaniem
walk zaborczych, podejmowanych przeizi pierwszych Pias ow,
wstrzymywane zostato zaludnianie Kkraju przez jencow
wojennych. Jednoczes$nie niesnaski domowe ksigzat dzielni-
cowych i najazdy nieprzyjacielskie pustoszyty kraj, ubozyty
go nieustannie. Szczegllniej pamietny w tym wzgledzie jest
napad Tataréw 1241 r.; zniszczyt on cate okolice, wioski
i grody obrécit w perzyne, mieszkancy gineli, dostawali sie
do niewoli lub kryli po lasach, nedzni i wylekk Brakio
zupetnie ludzi, ktdérzyby podja¢ mogli prace okoto stwo-
rzenia przemystu i handlu, trzeba bylo szukadé ich poza
granicami kraju, sprowadza¢ zywioty obce w braku miej-
scowych, rodzimych. Na grancie potrzeb tych i stosunkéw
rozwineta sie w Polsce kolonizacja niemiecka. W zachodniej
i potudniowej Europie, a takze i w Niemczech istniaty
oddawna miasta, obdarzone samorzadem, posiadajace wiasng
administracje, wlasnych urzednikéw; rozwijato sie osobne
prawo miejskie, kraj podnosit ekonomicznie, wzrastata
ludnos¢, mnozyly sie bogactwa. Po $mierci cesarza Fryde-
ryka Il Hohenstaufena, w czasie wielkiego bezkrdlewia,
spadly na Niemcy rozliczne kleski; ludnosci pracujgcej po
miastach brakio opieki prawa, wystawiona na ucisk i tu-
piestwo rycerzy-rabusiow (Raubritter), zyta ona pod groza
ciggtego niebezpieczenistwa. Ludno$¢ ta, szukajac sobie
dogodniejszych warunkéw bytu, opuszczata ojczyzne; thumy
niemieckich kolonistow wedrowaty ku wschodowi, na Mo-
rawy. Wegry, do Inflant, Estonji, wreszcie do Polska, ktéra
ich potrzebowata i przyjmowata goscinnie, zapewniata byt
niezalezny i szerokimi darzyta przywilejami Kolonisci za-
ktadali u nas miasta, podobne do tych, jakie istniaty w ici
ojczyznie; budowali je zwykle na skrzyzowaniu sie drog
handlowych, lub u stép dawnych grodéw, od ktérych nowe
siedziby wziety swojiei nazwiska, jako to: Wroctaw, Poiznan,
Krakow, Kalisz, Lingnica, Ptock, Sandomierz i wiele innych.
4*
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Przyniesli oni ze sobg znajomos¢ licznych rzemiost, rozwineli
wysoko przemyst i handel w kraju naszym. Pierwsze osady
niemieckie powstaty na Slasku przy koncu wieku Xll-go,
a po napadach Tatarow pokryty sie nimi wszystkie dzielnice
Polski. Ruch ten popierali ksigzeta, ciggnac zen znaczne
zyski; sprzyjat mu Henryk Brodaty na Slasku, Bolestaw
Wstydliwy w Matopolsce, synowie Wiadystawa Odonicza
w Wielkopolsce, potomkowie Konrada na Mazowszu i t. d.
Scigali omi kolonistéw iza poérednictwem ludzi, znajacych
stosunki niemieckie. Posrednicy tacy porozumiewali sie
z woéjtem, czyli naczelnikiem gromady kolonistow, ktoéra
chciata zaktada¢ miasto, nastepnie zawierali z ksieciem
uktad, spisywali tak zwany przywilej lokacyjny,
w ktérym okreslano obowigzki i prawa przysztych osadni-
kéw i oznaczano dokiadnie granice ziemi, jakie fan odste-
powat ksigze. Kolonisci wykreslali na owej ziemi przestrzen
czworokatng, przeznaczong na rynek, stawiali ratusz dla
pomiesizczcniJda wladz, wyznaczano czesci dla poszczegdlnych
osadnikéw, na budowe 'zagréd. Miasto dla, bezpieczenstwa
otaczano watem i rowem, za ktorym rozciggaly sie grunty,
pastwiska i lasy, nalezace do catej gromady.

Przywileje lokacyjne, nadawane przez ksigzat, miatly
dla tworzacego sie stanu mieszczanskiego takie salmo zna-
czenie, jak immunitety dla duchowienstwa i szlachty. Na
zasadzie owych przywilej6w miasto zwolnione bylo od
ciezaréw prawa ksigzecego; mieszkancy nie podlegali wiadzy
ani sadownictwu urzednikéw panstwowych, cieszyli sie zu-
petnym samorzadem. Przez pierwsze lata po zalozeniu mia-
sta nie ptacili zadnych podatkéw, zostawiano im czas do
osiedlenia sie i zagospodarowania. Dopiero po uplywie tak
zwanej woli, optacali na $w. Marcina czynsz w gotowych
pienigdzach, za to byli wolni od postug i danin w naturze.
Znaczniejsze miasta musialy utrzymywac¢ swoim kosztem
rnury obronne, baszty, bramy i dostarcza¢ w potrzebie
wozéw wojennych.

Za przykiadem i pozwoleniem ksigzat, ktérymi osady
niemieckie w postaci czynsizéw znaczne przynosity dochody,
poczeli mozniejsi panowie i biskupi sprowadza¢ kolonistéw
i oddawaé¢ im czes¢ swoich rozlegtych wiosci na zasadzie
przywilejow lokacyjnych. Osadnicy ptacili cizynsze wiasci-
cielom ziemskim, ktorzy nieraz wlasnym: kosztem budowali
w miescie gmachy do uzytku powszechnego, jako to skiady,
kramy, taznie, i za korzystanie z nich naktadali znaczne
optaty na mieszkancéw, powiekszajac w ten sposob swoje

53

dochody. Pierwszorzedne stanowisko w miescie piastowat
wojt; zakres jego wiadzy byt poczatkowo bardzo znaczny,
potem ograniczano go stopniowo. Wéjt byt posrednikiem
przy zakiladaniu miasta, on to umawiat sie iz ksieciem lub
witascicielem ziemskim, sprowadzal kolonistéw z zagranicy,
dzielit miedzy nich grunta na zagrody czyli.dworzyszcza.
Skoro miasto zostato zbudowane, on S$ciggat optaty nalezne
ksieciu lub panu. Wojt miewatl iznaczne dochody, dostawat
dla siebie pewng ilos¢ tanéw, pewien procent dworzyszicz
miejskich, gdzie mégt osiedla¢ osadnikéw, ktérzy jemu
wylgcznie optacali czynsze. Otrzymywat tez zwykle szdstg
czes¢ czynszow, Scigganych dla ksiecia; do niego nalezaty
niektére dochody z kar pienigznych, nakladanych na prze-
stepcow, optaty z jatek, szynkéw, miynow i t. p. Stanowisko
wojta i polaczone z nim materjalne korzysci byty dzie-
dziczne, iz ojca przechodzity na synow i krewnych,
wolno je bylo sprzeda¢ lub odstgpi¢ komus$s na zasadzie
dobrowolnej umowy. Zdarzato sie, ze wiele o0s6b, synoéw,
lub nabywcéw, jednocze$nie posiadato wdjtostwo. Gdy
godnos¢ ta, niezalezna zaréwno™ od ksiecia, jak i od
mieszczanstwa, raiz; dostata sie pewnemu rodowi, niepodobna
go bytlo usuna¢ z zajmowanego stanowiska. Wojt, wolny
od wszelkich ciezaréw, obowigzany byt tylko do postugi
rycerskiej w razie niebezpieczenstwa, grozacego panstwu.
Do niego nalezata wtadza sadowa, ktéra sprawowat
wraz iz tawnik ami, obieranymi przez ludno$¢. Sprawy
sadzono wedle prawa niemieckiego, zwyczajnego; apelacja
od wyrokéw taiwy, zwanych orty lami (TJdrteil — wy-
rok), szta zwykle do wazniejszych miast niemieckich, jak
Hala lub Magdeburg. W Polsce przyjeto sie gtéwnie prawo
magdeburskie, gdyz osadnicy $ciggali do nas przewaznie
z pobliskiej Saksonji.

Obok woéjta i tawnikéw powstajga w miastach nowe
wladze, zwane rad ami miejskimi, ktorych poczatek
przypada w Krakowie na koniec XlIll-go wieku, w innych
zas miastach nieco poézniej. Rada skladata sie z pewnej
ilosci cztonkéw, czyli rad id6w, wybieranych przez, ogoét
mieszczanstwa na rok, na dwa lub trzy lata. Powotywano
zwykle do niej patrycjusizéw, a wigec bogatych kupcow i wia-
Scicieli domoéw, wykluczano ludnos¢ ubozsza, rzemiesinicza.
Na jej czele stat burmistrz.. Zakres dziatalnosci rady
bywat rozlegty: wchodzito' don ustawodawstwo w sprawach
miejskich, zarzad majatkiem, z prawem naktadania podatkéw
na potrzeby miasta, nadzér nad przemystem i handlem,
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wiladza policyjna, czuwania mad bezpieczeristwem i po-
rzadkiem, ochrona przeciw pozarom i t. p. Rada obejmowata
niejednokrotnie zarzad miasta w najobszerniejszem stowa
tego znaczeniu, wojt tracit wtedy dawne stanowisko, po-
zostawato mu jedynie sadownictwo, ktére sprawowat tgcznie
z tawnikami. Miedzy tymi dwiema, wiladzami toczyta sie
cicha, zacieta walka, ktérej wyniki bywaty rézne, czesto
zwyciezata rada i rozciagata nad wojtem swoje zwierzchni-
ctwo. Korzystajac z jego klopotéw materjalnych lub innych
nieprzyjaznych dlann okoliczno$ci, miasta nieraz wykupywaty
wojtostwa, wchodzity w posiadanie tej wtadzy i zwigzanych
z nig korzysci. Wtedy rada mianowala osobe, petnigca
obowigzki wojta, ktory stawal sie zwyklym urzednikiem,
pobierat okreslone wynagrodzenie i w kazdej chwili mogt
by¢ usuniety.

Znaczniejsze miasta, bogate w ludno$¢ i pieniadze,
zajety w Polsce stanowisko zupetnie samoistne, stanowity
okregi niezalezne zaréwno pod wzgledem administracyjnym,
jak li sadowym, miaty rozlegly samorzad, ktérego™ wy-
razem byly rady miejskie, pochodzace z wyboru obywateli.
Swietny okres wyzyciu miast przypada na, czasy Kazimie-
rza Wielkiego il pierwszych Jagiellonéw. Miasto kazde sta-
nowito calos¢ w sobie zamknietg, odosobniong nie tylko
od innych grap spotecznych, ale i od mieszkancéw miast
sgsiednich. Prawo zajmowania sie¢ przemystem i handlem
mieli tylko obywatele danego miasta; jezeli kto obcy chciat
sobie zdoby¢ to prawo, musiatl stara¢ sie o obywatelstwo,
udzielane przez rade miejska. Obcy kupiec mdagt prowadzi¢
handel w danym miescie jedynie podczas jarmarkodow,
na ktdére ze w'szech stron Sciggaty ttumy kupujacej ludnosci,
albo jeszcze, gdy miasto posiadato prawa sktadu. Pole-
gato ono na tym, ze kupcy zagraniczni, wiozacy towary
swoje przez Polske, musieli wstepowa¢ do miast, lezacych
na ich drodze # tam, przez oznaczony przepisami przeciag
czasu, wystawia¢ na sprzedaz swoje towary. Kupcy miej-
scowi: nabywali je wtedy hurtownie, tj. w znacznej ilosci,
i w ten spos6b zaopatrywali sie na miejscu w toiwary za-
graniczne. Prawo skltadu stanowito wazny przywilej, o ktéry
ubiegano sie skwapliwie; w Polsce posiadaty go tylko mia-
sta znaczniejsze, jak: Krakéw, Lwéw, Plock, Poznan.

System ograniczen, zakazéw, przepiséw, tamujacych
swobodny rozwdj pracy w wiekach s$rednich, wiecej jeszcze
byt rozwiniety w dziedzinie przemystu niz handlu. Istniaty
w miastach ograniczone grupy ludzi, upralwnionych wyltg-
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cznio do wykonywania danego rzemiosta, do uprawiania pe-
wnej gatezi przemystu, ktére nazywano cechami. Byly
cechy krawcow, szewcéw, stolarzy, garbarzy, ziotnikow
1 k P* Przymus cechowy istniat wszedzie; kto trudnit sie
rzemiostem, musiat naleze¢ do odpowiedniego cechu; z dru-
giej znéw strony mieszkancy miasta obowiazani byli kupo-
waé wyroby tylko swoich cechoéw.

, Kazdy cech skiadat sie z majstrow i czeladni-
kow, majstrem mozna byto zosta¢ po odbyciu przepisanych
lat praktyki i po wykonaniu proby tak zwanego ,majster-
sztyku (Meisterstuck) wobec zgromadzenia starszyzny ce-
chowej. Czeladnicy oddani byli pod opieke majstrow, pro-
wadzili: podobny sposéb zycia, mieszkali czestokro¢ wspél-
nie, pracujac przy jednym warsztacie. Z czasem czeladnik
wyzwalat sie i, o ile posiadat niezbedne Srodki materyalne,
zyskiwal stanowisko majstra. Kazdy cechy miat swoja
wlasng organizacye z cechmistrzemma czele. On Kie-
rowal sprawami stowarzyszenia i sadzit wykroczenie prze-
ciwko obowigzujgcym przepisom. Cechy czuwaly nad dobro-
cia wyroboéw i zapewnieniem cztonkom swym moznos$¢ szyb-
kiego ich izbytu, oznaczaty Scisle ilos¢ sit roboczych; zadnemu
majstrowi nlie wolno bylo trzymaé wiecej nad czterech do
pieciu czeladnikéw i okreslonej liczby chiopcéw do nauki
nm maogt on przyjmowac znaczniejszych obstalunkéw, roz-
wija¢ i powieksza¢ swoich warsztatow. Cechy stalty na
strazy réwnowagi ekonomicznej, cztonkowie ich nie mogli
wzbogaci¢ sie ani zubozy¢ ponad pewna miare, dochody
majstrow byty do siebie zblizone.

Cechy same zakupywaly znaczne ilosci surowego ma-
teryatu, odsprzedajac go czesciowo, po jednakowej cenie
wszystkim rzemieslnikom,. One stanowity przepisy, doty
czace wynagrodzenia czeladnikéw, przy wspoétudziale rady
miejskiej okreslaty ceny towardéw; do przepiséw tycli
i uchwat musieli wszyscy najscislej sie stosowac.

>U?tré- cechowy rozwinat sie w zachodniej i srodkowej
Europie i stamtad, za posrednictwem niemieckich kolo-
nistow, przedostat do Polski. Caty przemyst Sredniowieczny
wszystkie rzemiosta ujete byly w karby organizacyi ce-
chowej. Tamowata ona wprawdzie swobodny roizwdj pracy
i zdolnosci wybitniejszych jednostek, poddawata wszyst-
kich jednakowym ustawom i przepisom, strzegta zazdro-
Snie swej odrebnosci i przywilejow z drogiej jednak
strony znaczne przynosita korzysci; cechy zapewniaty' czton-
kom swoim zarobek, utatwiaty zbyt towardéw, nie dopusz-
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czaly do wytworzenia sie nieréwnosci majgtkowych, a opie-
kujac sie stabszymi, zapobiegaly gromadzeniu sie kapitatu
w jednych rekach i wyzyskiwaniu przezen pracy roboczej.

Kolomizacya niemiecka i powstanie stanu mieszczan-
skiego to nader wazny wypadek w naszych dziejach. Pol-
ska pozyskata nowe zywioty, pracowite i /wytrwale, stojgce
pod wzgledem cywilizacyjnym znacznie wyzej od ludnosci
rodzimej. Dzieki im, kraj podniést sie ekonomicznie, za-
czeto sie rozwija¢ rolnictwo przez wprowadzenie ulepszo-
nych narzedzi (ptug, zamiast radia stowianskiego), zbudzito
zycie przemystowe i handlowe, powstaty ludne, ruchliwe
i bogate miasta. Kolonizacya jednak obolk dodatnich, miata
i swoje zle strony, mieszczanie, Niemcy, stanowili badz co
badz zywiot obcy, wrogo usposobiony wzgledem ludnosci
stowianskiej. Kolonizacja byta w zmienionej postaci nowym
najazdem niemieckim, posuwajacym sie daleko ku wscho-
dowi Europy. Mieszczanie, pracowici i zamozni, wyjeci z pod
ciezar6w prawa polskiego, obdarzeni samorzadem i przywi-
lejami, nie poczuwali sie do obowigzkéwlwzgledem kraju,
w ktorym zyli, ® ktérego znaczne ciggneli zyski; brakio
im mitosci ziemi i ducha obywatelskiego. Wiele czasu upty-
neto, zanim mieszczanstwo spolszczyto sie i zatracito po-
czucie swej przynaleznosci do narodu niemieckiego. Az do
XVI-go wieku stanowia oni pierwiastek obcy, nieledwie
wirotgi', groza, Polsce zniemczeniem,* imiigjslzajg sie dlo politykil
powotujac na tron krakowski sprzyjajacych sobie lub zniem-
czonych ksigzat, jak Leszka Czarnego i Henryka Probusa.
Mieszczanistwo krakowskie, pod wodza wojta Alberta, bun-
tuje sie przeciw Wiadystawowi tokietkowi, gdwz upatruje
w nimi wroga Niemcow. Ttumigc bunt krakowski, tokietek,
oparty na zywiotach rodzimych, zniszczyt polityczng potem
mieszczan i na zawsze odsungt od mieszania sie do spraw
panstwowych, ograniczyt ich dziatalnos¢ do sfery wylgacznie
ekonomicznej, do przemystu i handlu.

6) Zydzi.

W wielu miastach istnialy osobne gminy zydowskie,
majgce wiasng orgainizacye, sadownictwo i przywileje.
Pierwszy przywilej otrzymali Zydzi w Wielkopolsce od
ksiecia Bolestawa Poboznego, potwierdzit go i rozszerzyt
na Zydéw w calym panstwie krél Kazimierz Wielki.

Zydzi w Polsce byli poddanymi samego monarchy i jego
urzednikéw, optacali znaczne podatki do skarbu ksigzecego,
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zamieszkiwali w miastach osobne im wyznaczone dzielnice,
nosili specyalne ubrania dla odréznienia od chrzescijan,
z ktorymi nie mogli wchodzi¢ w blizsze stosunki. Nie wolno
im bylo wkracza¢ w sfere zaje¢ mieszczanskich, w dziedzine
przemystu i handlu, uprawiali tez przewaznie lichwe, t. j.
pozyczanie pieniedzy na procent, zabronione ludnosci .chrze-
$cijanskiej przez ustawy koscielne. Zydzi przybyli do Pol-
ski z zachodu, gdzie iniejednokrotnie ulegali srogim prze-
Sladowaniom i stanowili zamknietg w sobie, wiasnym pra-
wem i obyczajem rzadzaca sie grupe, wyosobniong od reszty
spoteczenstwa, obcag wiarg i pochodzeniem.

ROZDZIAL II.

Ustrdéj panstwa polskiego w okresie drugim.

Przywileje, nadane duchowienstwu, szlachcie, miesz-
czanom i chiopom, ostabily wiadze panujgcego, podkopaty
mouarchiczny ustréj Polski. Ksigzeta i krélowie z rodu Pia-
stébw posiadali w teoryi wiadze nieograniczong, tytutowali
sie ,z Bozej taski panami i dziedzlieamiu swoich dzielnic,
kierowali polityka zewnetrzng i sprawami wewnetrznymi,
w rzeczywistosci jednak wiladza ich stracita swe pierwotne
znaczenie. Dawniej ksiaze rzadzit wszedzie | wszystkimi
sam bezposrednio lub przez wiasnych urzednikéw, obecnie
stany zdobyty sobie mniej lub wiecej rozlegty samorzad,
okreslony przywilejami, monarsze za$ pozostat naczelny kie-
runek spraw panstwowych i obrona kraju od nieprzyjaciot;
wiadza jego urzednikéw obejmowata tylko ziemie i ludnosé,
nie wyjete z pod prajwa ksigzecego. Panujacy przez rozda-
wanie dobr ziemskich, przez zwalnianie stanéw od danin
i postug, pozbawili sie najwazniejszego zrédta dochodow.
Skarb, niegdy$ zasobny, Swiecit pustkami, brakio materyal-
nej podstawy do wykonywania wiadzy najwyzszej. Przele-
wajgc dawne swe prawa na biskupéw, magnatéw i szlachte,
nadajagc samorzad osadnikom niemieckim, zrzekajgc sie sa-
downictwa nad ludnoscig wiejska, ksigzeta podkopali potege
wiladzy monarchicznej. Spoteczenstwo, rozbite na odrebne
stany, zdobywszy sobie samorzad ii przywileje, rozwijato sie
pomysinie, podnosito sie bogactwo i ogélny poziom kultury
w kraju, ale jednocze$nie upadia potega panstwa na ze-
wnatrz.  Skutkiem testamentu Bolestawa Krzywoustego
stracito ono dawug jednolitos¢; przez caly wiek Xlll-ty
i czes¢ XIY-go utrzymuje sie podziat ma dzielnice, rozdra-
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bniamie ustawicznie przez rozmajdzaniie sie roju piastow-
skiego. Zasada starszenstwa, senjoratu, zwierzchnictwa ksie-
cia krakowskiego nad innymi, zostata kilkakrotnie naru-
szona, wreszcie upadta wsréd walk Piastowiczéw, ubiega-
jacych sie o tron krakowski, wzywajacych nieraz; przeciwko
krewnym pomocy moznowtadztwa lub mieszczanstwa.

Rozbitej Polsice brakio jednosci parnistwowej, brakio
potegi i powagi, jakg niegdys$ cieszyta slie wobec sgsiaddw.
Ponawiane kilkakrotnie préby zjednoczenia rozbijaly sie
0 zbieg nieprzyjaznych okolicznosci. Do zjednoczenia dazyt
Henryk Brodaty, ksiaze Slaski i jego syn Henryk Pobozny,
ktory zginat pod Lignicg w walce z Tatarami w 1241 roku.
Pod koniec XIll-go stulecia nowa prébe podejmuje Prze-
mystaw Wielkopolski, koronujac die na kréla polskiego,
po nim Wactaw Czeski, az wreszcie Wiadystawowi tokiet-
kowi, potomkowi najmiodszej linii Piastow, udaje sie zje-
dnoczyé¢ pod swym bertem wiekszg cze$é dzielnic i czyn Ow
uswieci¢ tytutem kroélewskim, ktory odtad zachowujg panu-
jacy w Polsce, az do jej rozbioréw. Tylko Slask, odstapiony
Czechom, nigdy juz do nas nie wrocit. Mazowsze odzyskano
po wygasnieciu rzadzacej tam linii Piastow w 1526 roku.

Nowe panstwo polskie, zjednoczone przez tokietka,
urzadzone madrg pracg Kazimierza Wielkiego, w r. 1386
rozszerza sie daleko na wschéd przez unie z Litwa i Rusia,
dzieki matzenistwu krélowej Jadwigi z wielkim Kksieciem
litewskim JagieHa. Uinja ta jest podstawa potegi Polski na
zewnatrz, dopomaga do zgniecelnlia Krzyzakow, lecz zarazem
panstwo traci jednolitos¢ narodowa, naruszong juz przez Ko-
Tonizacye niemiecka; budowa jego staje sie bardziej ztozong
1 réznorodna.

Swoboda i samorzad, jakimi cieszyly sie stany w kraju
naszym, opieka, jaka otaczano urzadzenia i obyczaje roéz-
nych naroddéw, poszanowanie, zapewnione wszystkim wia-
rom i jezykom, zyskilwaly Polsice przyjazrn sasiadéw, gar-
nety sie ludy pod berto Jagiellonéw, rozszerzaty granice
panstwa, tgczyly narodowosci, ktérych poprzedni rozwdj
dziejowy byt odmienny. Zatrzymaly one dawny swoj ustrdj,
prawa, zwyczaje, wiasnych urzednikow, wasnie, izjazdy i sa-
downictwo, a zespolone pod panowaniem wiadcédw z rodziny
jagiellonskiej rozwijaty sie pomysinie i cieszyly opieka
rzadu. Uptyneto kilka wiekoéw, zanim stosunki zacizely sie
ujednostajnia¢, zanim wptyw zywiotu polskiego, stojacego
najwyzej pod wzgledem cywilizacyjnym, przeniknat i prze-
tworzyt potaczone zwigzkiem dynastycznym narody, za-
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nim prawo i ustrdj. Wiasciwe ziemiom zachodnim,
rdzennie polskim, przyjety sie na obszernym terytorjum
panstwa. Stopniowo, powoli wprowadzano do réznych ziem
polskie instytucje, sady i prawa. Akty wcielania do Polski
ziem luzno z nig potaczonych, przez nadanie im polskich
urzadzen, zwano inkorporacjami; akty, okreslajace
stosunki poszczegélnych czesci panstwa, zachowujace
w pewnych wzgledach swojg odrebnos¢, zwano unjami.
Proces powyzszy dokonywat sie zwolna i nigdy nie zdotat
zatrze¢ w zupetnosci roéznic, wytworzonych przez dziejowa
przesztos¢ luddéw, wchodzacych w skiad olbrzymiego pan-
stwa, ktére .od Baltyku i Warty siegalo az za Dniepr,
daleko ku wschodowi.

Wzajemny stosunek dwoch najwazniejszych czesci, t. j.
Pollski i Litwy, zmieniat sie kilkakrotnie. Pierwsza umowa
doszta do skutku w Krewie w 1385 r., miedzy panami
polskimi a JagieHa, ktory, zaslubiajac Jadwige i przyjmujac
chrzescijanstwo wraz z catym narodem, zobowigzywal sie
wcieli¢ Wielkie Ksiestwo litewsko-ruskie do Korony.
Zobowigzann swoich JagieHo nie mdgt dotrzymaé — Litwa
zrzec sie nie chciata swej udzielnosci panstwowej, przedsta-
wicielem tych jej dazen byt zrazu w. ks. Witold, potym
SwidrygieHo, popierani zaréwno przez bojaréw, jak i przez
wrogow (zewnetrznych, przez cesarza Zygmunta i Krzyza-
kéw, niechetnych zwigzkowi, potegujagcemu site odporng
potagczonych narodéw. Witold dazyt do zupeinej nlileza-
leznosci, do rozszerzenia granic Litwy na wschodzie i wy-
tworzenia zenn odrebnego krolestwa. Straszna kleska, zadana
mu przez Tatarow nad Worskla, zniweczyta te plany
ambitne, doprowadzita do pierwszej rzeczywistej
unji w Wilnie w 1401 r. Unja ta jest kompromisem
miedzy Jagiela a Witoldem., miedzy polityka wcielenia
Litwy do Korony a utrzymaniem jej samodzielnosci pan
stwowej. Doszta ona do skutku w obecnosci obydwoch
ksigzat, pandéw polskich ii bojaréw litewskich, stanowita
rownorz, ednos$ ¢ dwdch panstw, zwigzanych braterskim
weztem, opartym na zgodzie panujacych ksigzat i sankcji
warstw, przodujacych w spoteczenstwie. Zobowigzano sie
unje utrzymac, pomagac¢ sobie wzajemnie, bez wiedzy i woli
djugiej strony nie obiera¢ kréla ani ksiecia, w razie $mierci
JagieHy lub Witolda..

Nastepng unje zawarto w Horodle w 1413 r., w trzy
lata po wielkim zwyciestwie grunwaldzkim, dokonanym
sitami potaczonych narodéw. Postanowiono odbywa¢ w ra-
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zie potrzeby izjazdy w Lublinie lub Parczewie dla rozstrzy-
gania spraw wspoélnych; bojarowie litewscy otrzymali herby
szlachty polskiej; uchwalono podziat Wielkiego Ksiestwa na
wojewddztwa i kasztelanie, podobny do tego, jaki istniat
w Koronie. Uchwaly te sa poczatkiem diugiego procesu
ujednostajniania stosunkéw i instytucji, ktéry powoli, stop-
niowo, przeszczepiajac urzadzenia polskie na wschodzie,
przygotowywal coraz to Scislejsze zespolenie réznorodnych
czesci w jedng organizacje panstwowa.

W potaczonych ze sobg na podstawie réwnorizednosci
panstwach przewazat wptyw wyzej cywilizacyjnie stojacej
Polskil Wptyw ten nidst bojarom litewsko-ruskim przywi-
leje o typie zachodnim, powotywat ich do udziatu w zyciu
publicznym, przetwarzat na Litwie wiladze ksiecia A dzie-
dzicznej w elekcyjna.

Unja, kilkakrotnie? rwanal), nawigzuje sie¢ na nowo
w 1499 i w 1501 roku?® pod wptywem grozacego od Mo-
skwy niebezpieczenstwa i doprowadza do usuniecia o0sob-
nych wiadcow, litewskich, jednoczac w osobie Aleksandra
najwyzszo godnosci krola i wielkiego ksiecia3. Sprawa
ostatecznejgOlurzadzenia wzajemnych stosunkéw staneta na
porzadku dziennym wobec grozacego niebezpieczenstwa wy-
gasniecia dynastji Jagiellonéw za Zygmunta. Augusta. Usta-
nowit on na Litwie instytucje sejmikowe, pokrewne insty-
tucjom koronnym, zrzekt sie dorn swoich praw dziedzicznych
i doprowadzit do skutku, po diugich sporach i ukiadach,
nowg unje.na sejmie w Lublinie, 1 lipca 1569
roku. Tylko niektére czesci litewsko-ruskiego panstwa
wcielone zostaty do Polski4, poza tym przywilej, w dniu
tym wydany, zapewniat Litwie odrebno$¢ administracyjna,
skarbowg i wojskowa; 2z Korong wigza¢ jag odtad miata
unja nie tylko osobista, ale i realna, wspdl-
nos¢ kréla i sejmu, na zasadzie zupelnego réwnouprawnie-
nia, pod hastem: ,wolni z wolnymi — réwni z réwnymi“.

Sejm lubelski uregulowal tez stosunki Prus i $Scislej
potaczyt je z Koronag. Inflanty, o ktore toczyta sie wojna,
uznat za wspélng wiasnosé¢ Polski i Litwy?5.

1) W 1432 i w 1440 r.

Unje wileriska i mielnicka.

Unia osobista.

Podlasie, Wotyn, Kijowszczyzne.

Prusy, uciskane przez Krzyzakéw, dobrowolnie poddaly sie
Polsce w 1454 roku, za Kazimierza Jagiellonczyka. Podobnie postg-
pity Inflanty w 1561 roku, za Zygmunta Augusta.

UdOLN
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Miala jeszcze Rzecizplita zwierzchnictwo nad krajami
lennymi, ktérych wiadcy uwazali sie poddanych kroéléw
polskich, sktadali im hold, dostarczali zbrojnych positkow
w razie wojny, wzamian za co mieli prawo bra¢ udziat
W najwyzszej radzie czyli senacie. Po wygasnieciu ich ro-
déw kraje lenne wracaty do Polski, ktéra mogta nimi roz-
porzadza¢ dowolnie. Takimi lennikami byli od 1466 roku,
t* j. od pokoju torunskiego, wielcy mistrze krzyzaccy, poz-
niejsi, od 1525 roku, ksigzeta, pruscy; dalej ksigzeta mazo-
wieccy, ktdrych dziedzictwo, po wygasnieciu panujgcych
tarn Piastow, wcielone zostato do Korony. Lennikami uzna-
wali sie przez pewien czas hospodatowic Wotoszczyzny;
trwalo to jednak nie diugo, rychta bowiem dostali sie pod
wihadze suttandéw tureckich. Ksigzeta biskupi Wartmiji i ksig-

zeta kurlandzcy poddali sie réwniez zwierzchnictwu pol-
skiemu.

1) Rzady i administracja.

Réznorodnos$¢ stosunkéw jest cechg znamienng pan-
stwa, wskrzeszonego przez ostatnich Piastéw. Powstato ono
z potaczenia dzielnic, ktore przez dilugi okres czasu zyty
odrebnym zyciem, byly niezalezne politycznie, mialy swdj
whasny rzad, swych ksigzat, swoje urzadzeni©. Podczas roz-
bicia Polski na dzielnice odzyly odrebnosci plemienne, ktore
zniszczy¢ usitowata silna dlon i jednolita administracja
pierwszych naszych wiadcéw, a odzyly tymi silniej, ze po-
siadtosci ksiestw udzielnych po wiekszej czesci odpowiadaty
ziemiom, zajmowanym przez odrebne plemiona stowianskie
w czasach przedhistorycznych. Kazde ksiestwo, wchodzac
w sklad nowego panstwa polskiego, usitowato utrzymacé
swoja odrebnos$¢, swe urzadzenia, dazylo do zapewnienia
sobie jak najszerszego samorzadu. Krélowie polscy musieli
liczy¢ sie z dazeniami dzielnic: pozostawiali im wiasng ad-
ministracje, witasne zjazdy i urzednikéw ziemskich, nie mie-
szali sie do ich spraw wewnetrznych, pozwalajgc zywiotom
miejscowym rozstrzygaC je samoistnie. Dzielnice te nazy-
wano ziemiami lub od najwyzszych urzednikéw wo-
jewdédztwami. Polska, odbudowana przez tokietka,
nie jest panstwem jednolitym; na jej ustroju wewnetrznym
cata przeszto$¢ historyczna potozyta niezatarte pietno. Pan-
stwo polskie to zwigzek wielu ziemi, czyli wojewo6dztw, ob-
darzonych szerokim samorzadem, strzegacych zazdrosnie
swej odrebnosci, swoich miejscowych zasciankowych inte-
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reséw, czesto bez wzgledu na szersze, ogolne potrzeby ca-
tego panstwa. Nie tylko narody i stany, ale nawet woje-
woédztwa zdobyly sobie w Polsce samodzielnos¢; spoteczen-
stwo cieszytlo sie nieznang gdzieindziej swoboda. Wszystko
to jednak odbito sie niekorzystnie na wiladzy panstwowej,
ktora z epoki podziatdw wyszta uszczuplona, ograniczona,
zgota niepodobna do tej, jaka posiadali pierwsi Piastowie.
Mimo .zjednoczenia dzielnic zostali w nich dawni urzed-
nicy i po dawnemu sprawowali rzady w obrebie swoich
terytorjoiwi, tylko charakter ich witadzy ulega zmianie,
z urzednikow; dworskio.h przeobrazaja sie
w ziemskich, z Wykonawcéw woli ksigzecej w strozow
praw przywilejéw! i odrebnosci poszczegélnych ziem. Utrzy-
mujg’ sie w ten spos6b osobne, hjerarchje urzednikow
ziemskich, na ich czele stojg wojewodowie, po
nich idg kasztelanowie, podkomorzowie, sedziowie™ i mm.
Tylko w ziemi krakowskiej kasztelan zajmowat pierwszo-
rzedne stanowisko. Urzednicy ci wybierani byli przez
szlachte, zwykle z najmozniejszych rodéw danej okolicy,
a krol potwierdzat wybdr. Ziemie poszczegdlne, dawne
dzielnice ksigzece., od swych najwyzszych urzednikéw przy-
jety nazwe wojewodztw, dzielity sie one na kaszte-
lanie, czyli, okregi., z ktérych kazdy obowigzany byt do-
starcza¢ 'na wojng oddzialu zbrojnego pod wodzg kasz-
telana. . . .,
Obok urzednikéw ziemskich, stojqcych na strazy inte-
res6w i odrebnosci wojewoddztw, widzimy urzednikoéw
panstwowych, wypetlniajacych rozkazy monarchy na
catym obszarze panstwa. C
Pierwsza probe ich utworzenia podjat Wactaw, kroi
czeski i polski. Przebywajgc przewaznie w Czechach, musiat
ustanowi¢ dla Polski zastepcéw, ktoérzyby w jego imieniu
sprawowali rzady; zwano ich starostami. Piastowie,
odzyskawszy tron, nie znie$li urzedu starostéw, lecz ow-
szem, utrwalili go. Na czele wiekszych okregowy, jak Wiel-
kopolska i Matopolska, ustanawiali starostéw gene-
ralnych, ktérych zwierzchnictwu poddano starosto w
powiatowych. Byli to urzednicy krolewscy, ktorzy
wykonywali zlecenia i rozkazy monarchy; do nici nae
zala piecza nad utrzymaniem porzadku, oni sprawowali sa-
downictwo kryminalne, a po czesci i cywilne w swoim
okregu. Starostowie mieszkali zwykle w grodach, skad na-
zwa grodowych; byli oni przedstawicielami jednosci
i catlosci panstwa w wojewddztwach, rzadzonych przez
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urzednikéw ziemskich, czuwali nad powaga wiadzy Kkro-
lewskiej, podkopywanej przez dazenia ziem i stanéw do
odrebnosci. Poza ta podwdjng hjierarchjg urzedniczg wi-
dzimy jeszcze w Polsce odrebng grupe urzednikow
nadwornych, przebywajgcych na dworze krélewskim
I koto osoby panujacego. Tutaj naleza: podskarbiowie, kan-
j derze, marszatkowie i inni.

2) Nastepstwo tronu

j _ Tron polski, dziedziczmy w rodzie Piastow, w XIV i XV
wieku przeobraza sie w elekcyjny, czyli: obieralny, co
wptywa na ostabienie wiladzy krolewskiej. Wyzsze war-
stwy spoteczenstwa poczynajg oddziatywa¢ na wybér pa-
nujacego, stawiajg kandydatom swoje Warunki, domagaja sie
od nich coraz to nowych, coraz szerszych przywilejow. Po-
czatkowo ograniczajg sie do wyboru dynastji panujacych,
potyin poczynaja wybiera¢ osoby. Synowie krélewscy traca
swe prawa dynastyczne, dopiero wola narodu moze powo-
ta¢ jednego z nich na tron pod warunkiem, ze zobowiagze
sie w uroczystej przysiedze szanowal prawa, i przywileje
spoteczenstwa. Krdl przestaje by¢ dziedzicznym panem ko-
rony, wiascicielem kraju i ludu, musi rzadzi¢ wedle praw
istniejagcych, ktérych dowolnie zmienia¢ nie moze. Zasada
elekcji usuwa mozno$¢ podziatu monarchji miedzy synéw

krélewskich, jeden tylko, wybraniec narodu, sprawuje nad
nim wiadze.

Pierwsze $lady elekcji mamy za czasOw podziatu Polski
na dzielnice: moznowtadztwo lub mieszczanstwo' powoty-
wato réznych ksigzat na tron krakowski (Kazimierz Spra-
wiedliwy, Henryk Probus), ale zawsze z pomiedzy cziton-
kow dynastji piastowskiej. Raz tylko elekcja siegneta poza
dyinasje przez, wybér Wactawa Czeskiego, z ktérym walczyt
zaciecie o0 dziedziczne prawa Piastow Wiadystaw tokietek.
Syn tokietka, Kazimierz Wielki!, sam dobrowolnie wydzie-
dziczyt wlasng dynastje, oddajgc tron LudwikowilAndega-
weniskiemu i jego meskim potomkom. Uktad w Koszycach
w 1374 r. (zapewnia prawa do tronu polskiego kobiecie.
Wystepuje tu wyraznie zasada obieralnosci, wszelako jesz-
cze w obrebie dynastji, ktérej zatozycielka miata by¢ Ja-
dwiga; jej synowie mogli panowa¢ na zasadzie praw dzie-
dzicznych. Po bezpotomnej Smierci Jadwigi okazata sie po-
trzeba nowego wyboru kréla i wybdr ten padt na Jagiehe.
Zasada obieralnosci bierze coraz silniej gore nad dziedzicz-
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noscig; Jagielo, majac synow, stara sie jednak zapewnic
im nastepstwo po sobie przez nadanie przywilejéw. Po
Smierci nastepujacych potym kroléw zawsze odbywa sie
elekcja i zawsze wybierajg cztonka dynastji Jagiellonow,
gtéwnie przez wzglad na Litwe, z ktdra nie (chciano izrywaé
unji, a gdzie obowyigzywaty dziedziczne prawa dynastji.

W elekcjach epoki jagiellonskiej brali udziat mozni
panowie, szlachta, lennicy, a nawet delegaci wazniejszych
miast. — Panowie duchowni i $wieccy wybierali kréla,
a szlachta wybor ten potwierdzata gtosno, przez aklamacje.

3) Wiece.

Réwnolegle z ostabieniem wiladzy monarchicznej rosto
w Polsce znaczenie wyzszych warstw spoteczenstwa, daza-
cych do uzyskania wplywtu na sprawy panstwowe. Od
Smierci Krzywoustego ‘zbieraly sie zgromadzenia, t. zw.
wiece, na ktoére zjezdzali dzielnicowi ksigzeta, urzednicy,
panowie duchowni i $wieccy, by pod przewodnictwem se-
njora radzi¢ o sprawach publicznych; stanowczy gtos mieli
tu tylko ksigzeta (wiece ksigzece), reszta uczestnikéw wy-
stepowata w charakterze doradcéw. Po Smierci Kazimierza
Sprawiedliwego i upadku izasady starszenstwa sklad wiecow
sie przeobrazit, znaczenie ich wzrosto; stabi i wasnigcy sie
ze sobg ksigzeta, potrzebujgc poparcia moznych panéw
i biskupdéw, zwotywali ich czesto, (zapewniali stanowczy
gtos przy uchwalaniu ustaw i dopuszczali do udziatu w rza-
dach (wiece senatorskie). Po zjednoczeniu Polski przez, Lo-
kietka wiece utrzymatly sie w poszczegdlnych dzielnicach,
czyli wojewodztwach, i staly wyrazem samorzadu ziem-
skiego, brali w nich udzial urzednicy ziemscy. Zmienit sie
tez zakres ich dziatalnosci: wiece obradujg wytacznie nad
sprawami wilasnymi, dotyczgcymi miejscowych tylko po-
trzeb i stosunkéw. Ich uchwaly nazywano lauda, do nich
nalezato tez wyzsze sadownictwo ziemskie. Dla roztrzasa-
nia spraw ogdlnych, obchodzacych cate panstwo, zwotywali
krélowie wiece powszechne, ustawodawcze
i sadowe. Zgromadzali sie¢ na nie: lennicy, arcybiskupi,
biskupi, urzednicy ziemscy i nadworni, najwyzsi dostojnicy,
przedstawiciele zamozniejszych warstw spoteczenistwa. Na
wiecach powszechnych rej wodzito polskie moznowtadztwo,
szlachta brata w nich udziat tylko w charakterze widzéw
i doradcow, gtosowanie i uchwalanie byto wylgcznym przy-
wilejem! moznych panéw. Wiece te zyskuja jeszcze na zna
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czeniu wobec nowych dynastji: andegawenskiej i jagiellon-
skiej, stoja na strazy praw i swobdéd stanowych. Dawna
nieograniczona monarchia ustepuje miejsca monarchji ary -
stokratycznej, co przejawia sie szczegolniej w ciagu
panowania Witadystawa Jagiety. Krél nie rozstrzygat zad-
nej sprawy wazniejszej bez udzialu wiecu, nie wydawat no-
wych ustaw i rozporzadzen bez rady magnatdéw, wspélnie
z, nimi wykonywat najwyzsza wiladze sadowa. Czionkow
wiecu nazywano ,panami rady“, a od XV wieku seu a*
torami, calg za$ instytucje senatem. Wytworzenie
sie senatu, obradujacego pod przewodnictwem kréla, nadato
rzadom w Polsce ceiche arystokratyczna.

'4) Sadownictwo.

Ustr6j sadownictwa w tym okresie jest nader ztozony
i urozmaicony, skiad saddéw réznorodny. Nieznang byta éw-
czesnemu spoteczenstwu powszechnie dzi§ przyjeta zasada
rownosci wszystkich wobec prawa, kazdy stan miat wlasne
swoje sadownictwo, kazdy innemu podlegat prawu na pod-
stawie swej przynaleznosci stanowej. Duchowieristwo uzna-
walo prawo kanoniczne, miesifczanie i wigkszos¢
chtopébw prawo niemieckie, samorzad wojewddztw

powotat do zycia prawo i sgdy ziemskie, obok
ktérych rozwija sie sadownictwo starostéw czyli grodzkie,
wreszcie ponad wszystkimi stoi sad kroélewski, jako

ostatnia instancja dla spraw wazniejszych. W miastach
i po wsiach istnialty sady tawnicze 2z wodjtem Ilub
soltysem na czele. Apelacja od iwyrokéw tawy szta zwykle
do miast niemieckich, do Hall$ lub Magdeburga. Kazimierz
Wielki, chcac przerwaé stosunki kolonistow z ich dawnag
ojczyzng, zatozyt w Krakoiwie najwyzszy sad apela-
cyjny dla mieszczan i zakazat odwolywania sie za
granice pod karag pozbawienia majatku.

Kazde wojewddztwo miato swoéj wilasny sad, noszacy
nazwe rokoéw zieimskich, swych wlasnych urzedni-
kéw: sedziego, podsedka i pisarza; na stanowiska te szlachta
miejscowa wybierata po czterech kandydatéw, z ktérych
jednego krol zatwierdzat. W zakres ich dziatalnosci wcho-
dzity sprawy cywilne prawa ziemskiego czyli polskiego; od
ich wyrokdw mozna byto odwotaé¢ sie do wiecéw, zwanych
wielkimi rokami, na ktore zbierali sie wyzsi urzed-
nicy. Sprawy o granice miedzy posiadtosciami rozstrzygaty
osobne sady podko morskie. Urzednicy krélewscy, sta-

Dzieje ustroju Polski. 5
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rostowio, sprawowali sady grodzkie, przy pomocy podstaro-
Seich burgrabiéw; do nich nalezaly gtéwne sprawy krymi-
nalnie o gwatty, rabunki, kradzieze i podpalanie.

Kréla uwazania zawsze za sedziego', za szafarza sprawie-
dliwosci dla (wszystkich poddanych; urzednicy wykonywali
wladze sadowg w jego imieniu, sprawy doniosSlejszej wagi
w ostatniej instancji szty przed sad krélef skr, ioz-
strzygat je sam monarcha w otoczeniu senatoréw.

5) Skarbowos¢.

Utrzymanie kazdego panstwa wymaga olbrzymich $rod-
kowi materjainych, ktére ida na potrzeby dworu, optate
urzednikéw, na prowadzenie wojen i t. p. W okresie mo-
narchicznymi srodkéw niezbednych dostarczaly panstwu po
skiemu daniny i robocizny, skladane przez kmieci, alei te
zrodta dochoddéw wyschty wskutek przywilejow, uwalniajg-
cych znaczng ezes$¢ -ludnosci od ciezarow: prawa, ksigzecego.
Giéwnym Srodkiem do opedzenia potrzeb panstwa staty sie
odtad rozlegte doh8a krolewskie, ktorych warto$¢ podniesli
znacznie kolonisci niemieccy, przynoszacy dorocznie state
czynsze do skarbu. Krél w majgtkach swoich ustanawiat
rzadcéw, obowigzanych do skiltadania catkowitych plonow
w $pichlerzach panstwowych, albo tez oddawat w zarzad
starostom, ktérzy wzamian za niesione ustugi czes¢ zbiorow
zatrzymywali dla siebie, druga za$ oddawali krélowi. Olbrzy-
mie dobra, wypuszczane w dzierzawe osobom prywatnym
wfamian za czynsz roczny, nazywano starostwami,
a ich dzierzawcéw starostami niegrodowy aii dla
odroznienia ich od urzednikéw, noszgacych to miano. Zwy-
czaj rozdawania starostw znalazt szerokie zastosowanie za
panowania Jgiellonéw, stynnych z hojnosci. Szafowali om
dobrami krolewskimi, obdarzajac nimi dworzan swych i do-
mownikoéw. Dobra'te z ojcéw; przechodzity ma synéw, z cza-
sem zacierata sie pamie¢ o ich pochodzeniu, wkoncu po-
czeto uwaza¢ je za whasnos¢ prywatna i nalega¢ w optacie
czynszOw. Bogacity sie jednostki, alei uoozat skaib panstwa,
zmniejszaly sie bowiem majatki, z ktérych dochody pokry-
waé mialy rosngce Wcigz wydatki publiczne.

Innym zrodiem, zasilajacym skarb, byty dochody z zup
solnych w Wieliczce, z kopalni w Olkuszu, z mennicy, czyli
prawa bicia monety i t. p. Gdy to jednak nie wystarczato,
musiano ucieka¢ sie do optat, skladanych przez spoteezen-
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stwo, czyli podatkéw. Dawne daniny w naturze i po-
stugi publiczne, oddawane przez ludno$¢, zamieniono na
podatki, ptacone w gotowych pienigdzach.

Do podatkéw bezposrednich w Polsce nalezaly 1t a-
nowad lub poradlne ; byt to podatek gruntowy, pita-
cony od uktadu w Koszycach po dwa grosze z tanu, upra-
wianego przez wioscian i mieszczan w dobrach, nalezacych
do szlachty. Obszary, uprawianie dla wiasnego uzytku, byty
od niego woilne. Podatek tanowy znacznje powieksiziony na-
zywano poborem, a uciekano sie don tylko w razie
nagtej potrzeby. Gdy i to nie wystarczato, odwolywano sie
do duchowienstwa, ktére na synodach uchwalato podatki
nadzwyczajne na potrzeby kraju, zwane ,subsidium
charitativum®“. W podobnych wypadkach i mieszcza-
nie placili tak zwane szosow e. Zydzi, licznie osiedlajacy
sie w Polsce, przysparzali dochodéw skarbowi w postaci
pogtéwnego, t j. statej optaty od kazdej gtowy zy-
dowskiej. Podatkami posrednimi byly: cta, wnoszone od
towarow, przywozonych i wywozonych nie tylko na grani-
cach kraju,0ale d w s$rodku panstwa przy licznych skomo-
rach celnych; czopowe i akcyza, ¢t j. podatki od
wyrobu i sprzedazy goracych napojéw, targowe od in-
teresow, zalatwianych na targach. Dochody z nich szly do
skarbu ma utrzymanie dworu i opedzenie potrzeb panstwo-
wych. W okresie tym nie doszta jesznziei do rozdziatu skarbu
na prywatny, krolewski i publiczny; dochodami zarzadzat
podskarbi, mianowany przez panujacego i poddany wytacz-
nie jego ikontroili.

6) Urzadzenie wojska.

Obowigzek stuzby wojskowej zwigzany byt scisle z po-
siadaniem ziemi. Wszyscy wiasciciele dobr winni byli oso-
biscie spetnia¢ stuzbe rycerska w obronie kraju. Tylko
w razach wyjatkowych, jezeli wlascicielem byt duchowny,
kobieta, starzec lub matoletni, mogli na wojne posytaé¢ za-
stepcéw. Posiadacze znaczniejszych obszaréw musieli nadto
dostarczaé¢ izbrojnego hufca towarzyszéw d utrzymywac go
swoim kosztem. Natomiast szlachta zagrodowa, "gospodaru-
jaca na matych kawatkach roli, wolna byta od osobistej
stuzby; kilku skladato sie na uzbrojenie i utrzymanie jed-
nego z posrod siebie, przyczynit kazdy dawat w stosunku
do swojej zamoznosci. Stuzbe rycerskg pehnili takze woj-
towie i sottysi, jako wlasciciele gruntéw. Wojsko wyruszato
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w pole konno, (zakute w ciezkag zbroje; ziwano je posp
litym mszem inm. Stuzylo na wiasny koszt w obrebie
kraju, tylko za wyprawy zagraniczne otrzymywato wyna-
grodzenie ze skarbu panstwowego. Prawo zwotywania po-
spolitego ruszenia przystugiwato krolowi tylkozwotywano
je za pomoca trzykrotnych znakoéw, czyli wici.

Ustr6j powyzszy oparty byt na zasadzie podziatu kraju
na ziemie; wojsko’ z kazdej kasztelanji zgromadzato sie |
wr oznaczonym miejscu pod wodza swojego kasztelana, ten
widdt je pod rozkazy wojewody. Kazde wojewddztwo do-
starczato zbrojnych zastepéw, zwanych chorggwiami
ziemskimi; naczelne dowddztwo nad wojskiem' przy- |
stugiwato krélowi, mogt on jednak mianowa¢ swego za- |

stepc% ) ) ) |
wotywanie wojska byto powolne, z czego nieraz ko- |
rzystali nieprzyjaciele; szlachta, niekarna, nieprzywykta do
wypetniania niczyich rozkazéw, odmawiata czesto postu- |
szenstwa, a z pola bitwy S$pieszyta do domdéw, marnujac |
owoce najswietniejszych zwyciestw” (Grunwald), To tez kro- |

lowie niejednokrotnie postugiwaé sie musieli zolnierzem na- |

jemnym, ktory uwazal wojne za rzemiosto, stuchat i stuzyt |
wzamian za wyptate uméwionego zotdu (wojna z Krzyza-|

kami, zakoriczona stynnym pokojem torunskim w 1466 r.). ,
Brakto jednak monarchom polskimi $rodkéw pienieznych, =
od siebie zaleznego [
Pospolite ruszenie szlachty bylo .olbrzymig sita,
ktérg stan ten potrafit zuzytkowaé¢ na swojg wylaczng ko-|

rzys¢; ina niej oparty, wyptynat na widownie dziejowa, by 1

koniecznych do stworzenia statego,
wojska.

uchwyci¢ w swoje rece ster spraw panstwowych.

CZESC 1II.

Rzeczpospolita szlachecka.

I. Stany w okresie HI-eim.

1) Szlachta.

Okoto potowy XV wieku stosunki w panstwie i spote-
czenstwie polskim ulegajg zmianom; réwnowaga standéw
chwieje sie na korzys¢ jednego z nich, mianowicie szlachty.
Juz nie tylko najwyzsze jej warstwy t. j. moznowitadztwo,
ale caty og6t szlachecki zyskuje stanowczy wpltyw na
sprawy panstwowe, bierze w swoje rece wladze najwyzsza,
ograniczajagc stopniowo prawa i znaczenie innych standw.
llekro¢ interesy ziemian-rycerzy sprzeczne byly z interesami
mieszczanstwa lub chlopdéw, tyle razy szlachta deptata je
bezwzglednie, budujac swoja przewage na ruinach ich sa-
morzadu i zamoznosci. Zywiot szlachecki, wybujawszy nad
miarg, nie tylko przeobrazit spoleczny ustréj Polski, ale
wplywem swym oddziatat i na budowe panstwa, powotat
do zycia nowe organy: sejmiki i siejmy. Podstawg znacze-
nia szlachty™ byt uktad koszycki, przywileje, nadane
przez Ludwika wzamian za uznanie praw jego coérek do
tronu polskiego. Przywileje te uwalniaty szlachte od podat-
kéw, wyjawszy dwdch groszy z tanu kmiecego. A tymcza-
sem potrzeby panstwa rosty; na ich pokrycie nie wystar-
czaty dochody z doébr kroélewskich, ani owe dwa grosze,
ptacone iz tanu. Krol, potrzebujgc pieniedzy, czesto zwra-
cal sie do ogétu szlachty o uchwalenie zasitkéw, potrzeb-
nych na (wydatki publiczne. Ustalit sie zwyczaj, ze na
wezwanie panujacego gromadzita sie osobno szlachta, kaz-
dego wojewo6dztwa na zjazdy, zwane sejmikami, i tu-
taj dowiadywalta jsie o zgdaniach monarchy. Pierwsze $lady
sejmikow ziemskich spotykamy w roku i404, kiedy Wia-



dystaiwi JagieHo wykupywat od Krzyzakéw ziemie Dobrzyn-
ska i potrzebowal na to pieniedzy. Sejmiki staty sie orga-
nem catej szlachty, bez réznicy majgtku i stanowiska,
szkota jej zycia publicznego.

Za Wiladystawa Jagiely zyskata szlachta prby w i-
lej czerwinski, zapewniajacy jej nietykalnos¢ wia- |
snosci, oraz jedlnenskii, potwierdzony w Krakowie
w 1433 roku, a w nim gwarancje nietykalnosci osobistej |
(Neniinem captiyabimus, nisi jure victum). Krol zobowiazy- [
wat sie, ze bez poprzedniego wyroku sadoiwego nie uwiezi |
szlachcica, wyjgwszy gwaltownika, podpalacza, mordercy |
i zlodzieja, schwytanych na gorgcym ulczynku. i

Wazng chwilg w dziejach zdobywania wiadzy przez |
szlachte byt rok 1454, za panowania Kazimierza Jagiellon- |
czyka. Rozpoczynata sie pamietna wojna z Zakonem krzy- |
zackim, szto o cele, pierwszorzednej wagi, o odebranie ¥
ujScia Wisty i wybrzezy Battyku, o ostateczne zgniecenie
wrogiej potegi Niemcoéw. Zgromadzitlo sie pospolite rusze- |
nie naprzéd na polach Cerefcwicy, potem pod Opokaimi |
w poblizu Nieszawy, lecz, zamiast uderzy¢ na wroga, szlachta '
zamienita ob6z wiojenny na sejmik, powstata przeciw kroé- |
lowi, dopominajac sie gtosno o rozszerzenie przywilejow,

grozac, ze o ile jej zgdaniom nie stanie sie zados$¢, zanie- '.2,,

cha dalszych krokéw wojennych. Kazimierz Jagiellonczyk, [
zmaglony 'koniecznoscig, ulegt i nadat przywileje, zwane |

statutami nie$ za wski mi, Kktére sprowadzily sta- A

nowcze' zmiany w ustroju panstwa polskiego. Statuty nie- |
szawskie nie sa jednym, ogélnym przywilejem dla catego

stanu szlacheckiego, lecz, szeregiem, osobnych i rdznigcych =
si¢ nieraz od siebie ustaw9 nadanych poszczegélnym woje- |
wodztwom, z ktérych kazde dazyto do zadoséuczynienia
swoim tylko potrzebom; ii interesom. Stad roznice, ktore '_
uwydatnity sie najjaskrawiej w przywilejach Wielkopolski |
i Matopolski, cho¢ z drugiej strony sa podobieristwa, pow-
state na tle pokrewnych dgzen stanu szlacheckiego w catej |

Polsce. Na szczegdlng uwage zastuguje artykut, pomiiesz- |
szony w przywileju dla, Wielkopolan, obowigzujacy takze |

inne wojewddiztv/a, wedle ktérego krél nie moze ogtosi¢ no-
wej ustawe, ani orowadzi¢ wojny bez Uchwaly SEJmII(OW‘L

zien skich; 'wszystko, co ma szlachte obowigzywag, podle-‘ﬁ

ga¢ winno jej uprzedniemu przyzwoleniu. ,Nic o nas bez /=

nas“ bylo hastem ruchu szlacheckiego w walce @i istniejg- |
cym porzadkiem, z przewagg moznych panéw duchownych
i Swieckich.

S
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Witadza prawodawcza, rozporzgdzanie sita zbrojna, na-
lezace dotad wytacznie do kréla i pandéw, przechodza w rece
catej szlachty, wszystkich sejmikéw ziemskich. Wydanie no-
wych ustaw staje sie przewlektym i ucigzliwym, wymaga
zgody kréla,, moznowladcéw, zbierajacych sie na wiece,
i ogotu szlachty, obradujgcej na sejmikach. Wtadza prawo-
dawcza dotad skupiona, rozbija sie i dzieli miedzy kilka
réoznorodnych, nieraz sprzeczne interesy majacych zywiotow.
Azeby uprosci¢ nieco jej wykonywanie, ustala sie z biegiem
czasu zwyiczaj, ze sejmiki wybierajg postow i wysytajg ich
na miejsce, wskazane przez; kréla: Wielkopolanie do Kota,
Matopolanie do Nowego Korczyna, na tak zwane sejmiki
generalne lub prowincjonalne, na ktdre obok postéw
mogta przybywaé i szlachta osobiscie. Tam zjezdzat krol
i wspolnie nowe ustanawiano prawag, uchwalano podatki
i t. p. Postowie wystepowali w charakterze przedstawicieli
i petnomocnikéw szlachty, ktéra ich wybrata, musieli sie
stosowaé Scisle do instrukcji, udzielanych im przez wybor-
coéw. *T te jednak sejmiki generalne okazaty sie niedogod-
nymi; krélowi trudno bylo nieraz stawa¢ na nich osobiscie,
polecat wiec postom, by w okreslonym naprzéd terminie
zbierali sie wszyscy w oznaczone miejsce, gdzie sarn zjez-
dzat w otoczeniu senatoréw, aby wspdlnie stanowi¢ o spra-
wach panstwowych. W ten sposéb powstat w Polsce sejm
walny, najwyzszy organ prawodawczy, ztozony z krola,
senatu i izby poselskiej, ktéra, przedstawiata ogot szlachty
i najwazniejsza tez odgrywata role. Bez ich. wspdlnej zgody
zadna ustawa nie mogta, wejs¢ w zycie. W tych nowo wy-
tworzonych organach wiadzy, t. j. sejmach i sejmikach,
brakito przedstawicieli mieszczan i chiopéw, nie byto ni-
kogo, ktoby stat na strazy potrzeb i intereséw nizszych
stan6éw, oddanych na taske i nietaske szlachty.

Sejm w 1496 roku, za Olbrachta, przyniést szlachcie
liczne przywileje ekonomiczne: prawo propina-
cji, t. j. wyrabiania i sprzedazy trunkéw, swobodng ze-
gluge do Gdariska, uwolnienie od cet za sprowadzane to-
wary zagraniczne.

Za panowania Aleksandra w 1505 r. na sejmie w Ra-
domiu ogtoszono ustawe zasadnicza, zwang ustawg ,N io
noweg o (Nihil norii"), ktéra wlasciwie nie wprowadza
zadnej zmiany do ustroju Polski, stwierdza tylko to, co
wytworzyt bieg wypadkow dziejowych, co sie w zyciu juz

Autarto i rozwinetlo. Ustawa ta uswieca przewage szlachty,

okresla stanowisko sejmu walnego, jako rzecznika najwyz-
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szej wihadzy prawodawczej, stanowi podstawe organizacji
panstwa polskiego az do nowej ustawy zasadniczej, kon-
stytucji 1791 r. (3-go maja), wypracowanej przez sejm
czteroletni.

Szlachta, zdobywszy szerokie przywileje, w dazeniu
do odegrania w Polsce pierwszorzednej roli politycznej, sto-
czy¢ jeszcze musiata walke iz moznowladztwem, Kktérego
przedstawiciele, zasiadajacy w senacie, bronili swej dotych-
czasowej przewagi i stanowiska. Walka ta rozegrata sie za
ostatnich Jagiellonéw, za stawnych czaséw Zygmuntowskich, '
w okresie petnego rozkwitu zywotnych sit spoteczenstwa
szlacheckiego i po chwilowych wahaniach*) zakonczyta
zupelnym jego tryumfem. Réwnoczieisne upos$ledzenie sta-
now nizszych, mieszczan i chiopoéw, odbyto sie bez tarc
ostrzejszych, zywiotom tym brakito organizacji, sity, brakio
zrozumienia wiasnych, najzywotniejszych intereséw. Szlachta
pokonata moznowtadztwo, uszlachcHa duchowienistwo przez
zapewnienie sobie wylgcznie prawa do wyzszych dosto-
jenstw koscielnych, ograniczyta samorzad mieszczan, Chio-
péw obrécita w poddanych, zuzytkowata sily catlego spo-
teczenistwa dla wiasnych ambicji i intereséw. To w zyciu
jej Swietny okres: orez jiej bronit i utrzymywat Rzeczpospo-
lita, jej gtos decydowal na sejmikach i sejmach o najwaz-
niejszych sprawach panstwowych, jej przedstawiciele brali
czynny udziat w ruchu umystowym i religijnymi swoich cza-
séw, popierali humanizm, reformowali kosciét i panstwo,
przodowali lia wszystkich poliach zycia narodowego.

Pierwsze bezkrélewie po wygasnieciu Jagiellonéw dato
szlachcie konfederacje warszawska 1573 roku,
a znig swobode religijng; dalo prawo osobistlelgo
gromadnego udzialu w elekcjach; wreszcie za Bato-
rego zyskat stan panujacy najwyzsza wladze sa-
doiwlg, w trybunatach, ztozonych z deputatéw, posréd
szlachty przez sejmiki wybranych.

Zdobywszy stanowisko pierwszorzedne, szlachta stata
sie zazdrosng o swoje prawa, utworzyta klase uprzywilejo-
wang, dbatg o wiasny tylko interes, samolubnie strzegaca
swej odrebnosci. Zdobycie klejnotu szlacheckiego coraz byto
trudniejszym. W roku 1578 zapada uchwata, ze nadanie
szlachectwa moze by¢ dokonane tylko na sejmie i pod
grozbg niewaznosci winno by¢ wpisane do postanowien

. Przywilej mielnicki, narzucony przez panéw Aleksandrowie
Jagielloriczykowi.
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sejmowych. Jezeli szlachcic odwazyt sie przyja¢é kogos sa-
mowolnie do herbu, sam za kare utracat szlachectwo. Na-
danie szlachectwa na sejmie dochodzito do skutku tylko
za zgoda wszystkich postéw, stad nader trudno byto je
uzyskac, niechetnie bowiem dopuszczatla szlachta ludai lip-
nych stanéw do uzywania praw i przywilejéw, zdobytych
wytacznie dla siebie. Kto Swieze otrzymat szlachectwo, wi-
nien byt w ciagu roku naby¢ dobra ziemskie w cenie naj-
mniej 50.000 zip.; dalej on sam i dwa nastepujgce po nim
pokolenia, t. j. dzieci i wnuki, nie otrzymywaly jeszcze pet-
nych praw, nie mogty piastowa¢ urzedéw ziemskich; nazy-
wano™ ich scartabelli. Wyjatkowo tylko, w uiznaniu
wielkich zastug, nadawano szlachectwo bez ograniczen. Od
nadania szlachectwa nieszlachcicowi, czyli od nobilita-
cji* nalezy odrozni¢ imady genat, t. j. nadanie szlach-
cie zagranicznej szlachectwa polskiego. Prawo obdarzania
indygenatem przystugiwato zrazu krélowi, potym sejmom
walnym. Osobiste szlachectwo uzyskiwali profesorowie Aka-
demji Krakowskiej; ci za$, ktérzy nauczali przez, lat 20,
mogli otrzymaé¢ szlachectwo i dla swoich rodzin.

Pomimo starann o zachowanie réwnosci w obrebie stanu
szlacheckiego, pilnego _przestrzegania, by jeden nie wynosit
sie ponad drugiego, istnialy wsrod szlachty znaczne roéz-
nice, wytworzone przez nieréwnos$ci majgtkowe. Przepasc¢
dzielita poteznego wojewode, moznego magnata, od skrom-
nej szlachty zagrodowej, ktéra musiata szczupte swe lany
uprawia¢ wlasnymi rekami. Ro6znice te uwydatnity sie szcze-
go6lniej w wieku XVIII, iw okresie upadku os$wiaty i zaniku
zywotnosci wsréd mas szlacheckich. Uboga szlachta garneta
sie na dwory panskie, stuzyla magnatom, glosami swymi
na sejmikach popierata ich daznosci i cele, stuzyla za Slepe
narzedzie ich polityki rodowej, zatracita odczucie spraw
i potrzeb Rzecz,ypospolitej, otrzymujac wzamian Kkorzystne
posady lub dzierzawy; panowie rozporzadzali nieraz zmacz-
ajm zastepem zaleznych od siebie klijentéw i przy ich
biernej pomocy rzadzili panistwem, swoje interesy jedynie
majac na oku. Pod wzgledem prawnym jednakze zadne
miedzy szlachtg a moznowtadztwem nie istniaty rdznice,
wszylcy posiadali tez same przywileje, to samo stanowisko
w panstwie. Pojecia owe odzwierciedlity sie w znanym przy-
stowiu: ,.szlachcic na zagrodzie réwny wojewodzie* ich
wyrazem; sg liczne uchwaly sejmowe, zabraniajgce przyjmo-
wania tytutdw zagranicznych pod grozba Infamiji, gloszace
zasade .rownosci i bralterstwa wszystkiej szlachty w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
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2) Duchowienstwo.

Duchowienistwo zajmowato w Polsce uprzywiljowaire
stanowisko, cieszyto sie™ wptywem i uznaniem, roizpoiza-
dzato znacznymi dochodami majgtkéw koscielnych. Szlachta
w dazeniu do odegrania w spoteczenstwie pierwszorzednej
roli, nie omieszkata zagarng¢ dla siebie korzysci, zAvigza-
nych ze stanem duchownym, zabezpieczyta sobie wytgczny
dostep do godnosci koscielnych. Waznymi w tym wzgledzie
sg uchwaly sejmu piotrkowskiego z 1496 roku, ktére ogra-
niczaja licizbe plebejuszéw, mogacych zasiada¢ w kapitu-
tach, gwarantuja dla synéw szlacheckich wazniejsze stano-
wiska duchowne, wigza jak najscislej interesy obydwdch
stanow, zapewniajgc im w Polsce ~stanowczg przewage. Nie
obeszto sie jednak bez walk pokrewnych tym, jakie toczyty
sie wspétczesnie w innych krajach Europy: zywioty $Swiec-
kie niechetnie znosity nad soba, wladze duchowienstwa, usi-
towaty ukrdci¢ jg, ograniczy¢ ina swoja korzys¢. Kazimierz
Jagiellonczyk korzysta z ostabienia Kosciota w okresie
schizmy zachodniej *), i zdobywa stanowczy wptyw na wy-
bér biskupowi; szlachta w okresie reformacji wystepuje do
watki z duchowienstwem, Zzada zniesienia uciazliwych dla
niej dziesiecin i jurysdykcji koscielnej, kresli szeroki plan
reform w duchu utworzenia kosciota narodowego z krdlem
na czele. Uchwaly sejmu 1562— 3 roku znoszg egzekucje
sSwiecka w wyrokach sadowi duchownych, a przez to samo
podkopuja ich znaczenie, wyzwalajg szlachte z pod sadow-
nictwa koscielnego.

Religja. katolicka byta zawsze w Polsce panujaca, wladze
panstwowe zajmowaty wobec innych wyznan stanowisko
nieprzyjazne, przejawiajgce sie w zwroconych przeciwko nim
rozporzadzeniach krolewskich. T tak Wiadystaw JagieHo
w edykcie wielunskim z 1424 roku potepit i za zbrodniczo
uznat zasady husytyzmu, podobnie, Zygmunt Stary potepia
~nowinki religijne”, nauki reformatéw XVI wieku, stanowi
surowe kary na ich wyznawcoéw. Nici byly onegjednakze
w Polsce wykonywane, réznowiercy”™ zwani dysydentami,
cieszyli sie w praktyce'swoboda religijng. Prawna gwarancje
tejze zyskali dopiero w czasie pierwszego bezkrélewia, po
wygasnieciu dynastji Jagiellonéw, w uchwalonej przez sejm
konwokacyjny konfederacjiwarszawskiejz 1573
roku.

i) Rozdwojenia wskutek wyboru dwéch réwnoczes$nie papiezy.
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W XVII i XVIII'wieku, w okresie upadku oswiaty i prze-
waznego wplywu Jezuitéw, swobody religijne dysydentéw
zostaly ograniczone, odsunieto ich od piastowania urzedow
panstwowych, od godnosci postéw i deputatéw, zabroniono
stawia¢ zbory, odprawia¢ nabozenstwa, arjan zas- wygnano
z kraju. Wstep do senatu zamkniety zostat nietylko bisku-
pom wyznania wschodniego, ale nawet biskupom, ktorzy
na podstawie uiniji brzeskiej z 1595 r., potgczyli sie iz koscio-
tem katolickim. Nietolerancjg ta zgubne wydata owoce,
przesladowani i uposledzeni dysydenci stanowili w Kkraju
zywiot niezadowolony, poddawali sie tatwo wptywom panstw
sgsiednich, ktére pod pozorem ochrony ich intereséw, mie-
szaly sie w sprawy wewnetrzne Rzeczypospolitej.

3) Mieszczanstwo.

Wiek XV i poczatek XVI-go to najswietniejszy okres
w dziejach miast polskich, gromadza sie w nilch niebywate
dotad bogactwa, podnosi oswiata i kultura, rozwijajg nowe
gatezie rzemiost, udoskonalajg dawniejsze — prizez ziemie
nasze przechodzg wazne drogi handlowe, kupcy polscy po-
Srednicza w wymianie towardw, ciagnac stad dla siebie
znaczne korzysci. Miasta cieszg sie przywilejami i samo-
rzagdem, ktoérych wyrazem sa podobnie, jak w ubiegtych
wiekach, rady miejskie i fawnicy. Ale pomys$Inos¢ ta nie trwa
dtugo, zmieniajg sie stosunkil”przeobraza ustréj panstwowy,
do znaczenia dochodzi szlachta. Mieszczanie zachowujag sie
biernie, nie biorg udziatlu w ruchu, nie organizujg sie do
obrony swych intereséw, nie zdobywajg dla swoich przedsta-
wicieli miejsc w nowotworzgicych sie'organach ustawodaw-
czych, w sejmikach i sejmach. Miasta pozostajg obce nowym
formom zycia, rozwijajacym sie w XV I wieku i ta ma doli ich
najgorzej sie odbija. Potezna szlachta korzysta zwtadzy swej,
niszczy stopniowo samorzad miast polskich, podkopuje han-
del i przemyst, podstawy ich dobrobytu. W roku 1496, za
panowania Jana Olbrachta, na sejmie w Piotrkowie wyszto
rozporzadzenie, ze mieszczanom nie wolno nabywaé doébr
ziemskich, posiadane za$ majatki winni sprzeda¢ szlachcie,
dajac pierwszenstwo krewnym dawnych wiascicieli. Zabro-
niono im takze zajmowal wyzsize godnosci i stafiowiska
w kosSciele. Posiadanie ziemi miaito by¢ od tej pory wy-
tacznymi przywilejem szlachty. Dwa te stany coraz bardziej
oddalaty sie od siebie, utrudniaty sobie wzajemne stosunki,
jeden rost i podnosit sie kosztem drugiego.
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Przyczyniy uchwat niekorzystnych i ponizajacych dla
mieszczanstwa szuka¢ nalezy w zmieniajacych sie podéwczas
stosunkach ekonomicznych. Rozwija sie w Polsce handel
zbozoiwy, ze wszystkich stron kraju idzie zboze Wistg
do Gdanska, gdzie kupuja je kupcy zagraniczni. Handel 6w
wielkiiei przynosit zyski i wptywatl na przeobrazenie sie form
gospodarki rolnej. Dotad najwazniejszy dochéd ze wsi sta-
nowity czynsze, placone przez chlopow, panoiwie posiadali
mato gruntu do swego bezposredniego uzytku; obszar dwor-
ski zwykle zaspakajat tylko potrzeby wiasciciela i jego ro-
dziny. Z cizasem dochody czynszowe przestajg szlachcie wy-
starczac, ze wzrostem drozyzny wartos¢ ich spada, a jedno-
czeSnie rosng patrzeby wiascicieli ziemskich, ktorzy w biegu
XV1 wieku przeobrazajg sie coraz bardziej z rycerzy w rol-
nikéw i pragng z posiadiosci swych najwieksze ciggnaé
zyski, prowadzi¢ korzystny handel zbozowy, utatwiony
odzyskaniem na Zakonie krzyzackim Gdarniska i ujScia Wisty.
Szlachta dazy do skupiania coraiz, wiekszych obszaréw ziemi
w swoich rekach. Ze szlachta wspo6tzawodniczyto mieszczan-
stwo, ktore, posiadajac znaczne kapitaty (Wierzynek, Mor-
sztynowie), mogto kupowac¢ dobra ziemskie i bogaci¢ sie
przez handel zbozowy. Chcac zamkna¢ im droge do zyskoéw,
szlachta skorzystata ze swoich praw politycznych i ustawg
z roku 1496 zabronita mieszczanstwu nabywaé majatki
ziemskie. Mieszczanom braklo w sejmie postow, ktérizyby
bronili ich intereséw, niekorzystna dla nich ustawa zostala
uchwalona, i wykonana. Tylko znaczniejsze miasta odzyskaty
z czasem dawlne prawa, na mocy osobnych postanowien
sejmowych.

Za tym pierwszym ograniczeniem wnet poszty inne.
Panujgca szlachta niechetnie patrzyta na przywileje i samo-
rzad miejski, poczeta miesza¢ sie do ich spraw wewnetrznych,
ogranicza¢ swobode handlu i przemystu. Zwrdcono sie na-
przéd przeciwko cechom, ktérym przystugiwato prawo sta-
nowienia miar, wag i cen towarow. Kilkakrotnie starata sie
szlachta o zniesienie cechéw, ale, ze przemyst dwczesny nie
mogt bez nich istnie¢, préby te nie osiagnety celu; przeszio
natomiast rozporzadzenie, ze ceny, miary i wagi ustanawiac
ma urzednik szlachecki, starosta lub wojewoda. Ci starali
sie oczywiscie wiecej o dobro spozywcow (szlachty), niz
wytworcoéw (mieszczan), wyznaczali nader nizkie ceny na
towary, nieraz nizsze od ich rzeczywistej wartosci. .Radcy
miast i tawnicy dopuszczani byli wsprawdzie do obrad nad
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cenami, ale gtos ich nic nie znaczyt wobec gltosu wojewody
lub starosty.

Réwnie niekorzystnie! dla mieszczan! byto uwolnienie
szlachty od optat celnych za towary, wywozone przez nig
za granice lub sprowadzane do kraju dla wlasnego pozytku.
Szlachcic, nie ptacac cla, mégt 'wytwory swoje sprzedawacd
taniej od mieszczanina, ktory obowigzany byt do ponoszenia
wszystkich ciezaréw celnych; szlachcic kupowat towary za
granicg, gdzie ptacit iza nie taniej, niz u mieszczan w kraju.
Handel.zagraniczny poczat wspétzawodniczy¢ z miejscowym,
ktory wspoétzawodnictwa tego wytrzymacé nie moégt i musiat
upadaé, pociggajgc za soba ruine mieszczanstwa polskiego.
Na poczatku XVI-go wieku wyszly ustawy, pozwalajace
obcym kupcom, ;w czasie skladu w wiekszych miastach,
sprzedawac¢ towar nietylko w wielkich ilosciach, hurtownie,
jak dotad bywato, ieciz; i w matych, czyli detalicznie. Jeszcze
bardziej wrogim dla mieszczan byt zakaz 'wywozenia towa-
row krajowych za granice, gdy jednoczesnie obcy kupcy
przybywali do Polski i zakupywali je nieraz w znacznej
ilosci.

Powyzsze ustawy przyczynity sie niemato do upadku
przemystu krajowego, oddaty handel w rece cudzoziemcow,
podkopaty dobrobyt miast polskich, rozwijajacych sie tak
pomysinie do wieku XVI-go Oprécz tych miejscowych,
niekorzystnie na stosunki miejskie oddziataty przyczyny
natury ”~ogélniejszej. Turcy, zdobywszy Konstantynopol,
utrudnili idacy dotad przez miasta polskie handel ze wseho-.
dem; odkrycie zas Ameryki przeniosto caly ruch handlowy
na zachéd, z morza Srédziemnego na ocean Atlantycki.
W XVII zas wieku przyszty zaburzenia wewnetrzne! i na-
jazdy nieprzyjaciot, ktére do reszty zniszczyly pomysinosc
stanu mieszczanskiego.

Szlachta w dazeniu do ograniczenia, samorzadu miast
niektére ich sprawy poddawata, wyrokom sadéw ziemskich
i grodzkich. Jezeli mieszczanin izabit lub zranit szlachcica,
stawat przed sadem szlacheckim, icho¢ wedle praw istnie-
jacych kazdy obowigzany byt odpowiada¢ przed sedziami
swego stanu. Odwrotnie znowu, szlachcic, ktéry skrzywdzit
mieszczanina, stawal przed sadem mieszanym, ztozonym
z czlonkéw obydwoch standow, alei i tutaj szlachta miata
liczebng przewage.® Nawet szlachcic, posiadajacy domy
i grunty w miescie, podlegat sadownictwu ziemskiemu.
Zniesiono sady apelacyjne, ustanowione dla mieszczan! przez
Kazimierza Wielkiego na zamku krakowskim, a czynnosci
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ich przekazano sgdom asesorskim pod przewodnictwem
kanclerza. Szlachta sadzita mieszczan, aa iczym cierpiat nie-
mato wymiar sprawiedliwosci.

Upadato coraz wiecej znaczenie rad miejskich od czasu,
gdy czes¢ dawnego zakresu ich dziatalnosci przeszta na sta-
rostow. Przed nimi rada winna byla, zdawaé¢ rachunki ze
swoich dochoddw,' starosta kontrolowat gospodarke miejska,
oddziatywat na wybér radcéw i do stanowiska tego dopusz-
czat tylko tych, ktdrzy biernie poddawali sie jego woli.
Rzady starostow staty sie kleska dla miast, zniszczyty ich
sftmorzad; urzednicy ci dbali jedynie o wilasng korzysé
z krzywda mieszczanstwa, ktore nie zdobylo sie na ener-
giczniejszg obrone swoich praw. W mniejszych miastecz-
kach cata wladza przeszta w rece panéw, prywatnych wia-
Scicieli ziemi. Zajecia mieszczanskie uznane zostaly przez
szlachte za ponizajgce, osobne konstytuicje sejmowe zabra-
niaty jej zajmowac sie przemystem i handlem pod grozba
utraty szlachectwa. Podobnie upokarzajgce dla mieszczan
byty ustawy przeciwko zbytkom: nawet szat kosztowniej-
szych nie miat prawd przywdziewac¢ stan; w kraju pogar-
dzony i upoéled/zony.

4) Chiopi.

Los, jaki spotkat wioscian w wieku XVI, gorszy byt
jeszcze od losu mieszczanstwa. Tez same okolicznosci i wa-
erunki doprowadzity obydwa nizsze stany do upadku ekono-
micznego, pozbawily je samorzadu. Panowie, (gnani checig
zyskéw, jakie przynosit handel zbozowy, nabywali coraz
wiecej ziemi, rozszerzali szczupte dawniej gospodarstwo fol-
warczne, coraz tez wiecej potrzebowali sit roboczych do
uprawy wiasnych gruntéw, a nie chcac ich optaca¢, nakia-
dali na ludno$¢ wiejskg ciezary, zwane robocizng lub
panszczyzna; znaczyto to, ze chiop musiat przez okreslony
przeciag czasu pracowac bezptatnie na ziemi pana swojego.
Uchwaly z 1520 roku stanowity, ze kazdy wiesniak odra-
bia¢ winien robocizne jeden dzien w tygodniu, za,tym 52 dni
rocznie. Byta to w Polsce jedyna ustawa, okres$lajgca pan-
szczyzne. Szlachta, ufna w swa wiadze, podnosita nieraz
samowolnie Do$¢ dni roboczych; w wieku XVIII obowigzek
ten w niektérych okolicach doszedt do trzech i wiecej jesz-
cze dni w tygodniu. Chiop musiat darmo pracowac¢ dla, pana,
wyzyskiwano czesto bezwzglednie jego site robocza, nie
zostawiajac mu czasu do nalezytego uprawienia swojego
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gruntu. Chiopi byli obowigzani précz tego do skladania
szlachcie czynszow okreslonych nie ustawa, lecz, zwyczajem,
co otwierato pole do naduzy¢. Czynsze, oddawane w natu-
rze, tgcznie z panszczyznag, podkopywaty dobrobyt wioscia-
nina, obcigzajagc nadmiernie skromne jego gospodarstwo.
Poddani krélewscy skiadali czynsze na rece starostow
wedle okreslonych przepiséw, to tez los ich byt o wiele
znosniejszy.

Gospodarka szlachecka nie tylko obarczata chiopdéw
ciezarami, lecz dazyla takze do pozbawienia ich osobistej
wolnosci, przykuta ich do roli, obrécita w poddanych, na
tasce i nielasce panskiej. Obawiajgc sie, ze lud uciskany
ttumnie opuszcza¢ bedzie ziemie i dazy¢ na wschéd, na
Ukraine, gdzie znajdowat lepsze warunki bytu, szlachta
wydata szereg ustaw, ograniczajgcych wychodztwol W 1493
roku, ma sejmie w Piotrkowie postanowiono, ze niewiecej
jak jeden chiop na rok moze opusci¢ wie$, ze synowie wos-
cianscy, ktérzy dotgd swobodnie rozporzadzali swojg osoba,
sg tez przykuci do ziemi z wyjatkiem jednego, o ile ten
nie jest jedynakiem, majagcym kiedy$s zastgpi¢ ojca przy
gospodarstwie. W 1532 roku wydano uchwate,* ze chiopu
nie wolno rusza¢ sie ze wsi bez zezwolenia pana. Pozba-
wiono lud wolnos$ci osobistej, przytwierdzono do ziemi, za
ktérej opuszczenie: srogie grozity kary. Wiasciciel miat nie-
ulegajgce przedawnieniu prawo poszukiwania zbiegtego
chiopa i zmuszenia go przemocg do powrotu.

Odebrawszy ludowi wolnos¢, podkopawszy dobrobyt,
szlachta zniszczyla stopniowo jego samorzad, wzieta w swe
rece sgadownictwo wiejskie. Nalezato ono dotad do sotty-
séw, piastujgcych swa wiadze dziedzicznie; sottysi pocho-
dzili z ludu i bronili go od naduzy¢ szlacheckich, sadzili
wedle obowigzujgcego po wsiach prawa niemieckiego. Wia-
Sciciele usuwali stopniowo ten ostatni szczatek niezalezno-
sci chitopoéw, odbierajgc im wihasnych sedziéw i obroncow.
W 1423 roku wyszio rozporzadzenie, ze sottysi oporni majg
sprzedawa¢ swag godnos¢ panom. Przez skupywanie sotty-
sostwa szlachta dostawiata w swe rece sadownictwo nad
ludem. X

W 1573 roku, pocfczas bezkrélewia po wygasnieciu dy-
nastji Jagiellonéw, w konfederacji warszawskiej, przyznano
jej raiz, jeszcze prawo sadzenia i karania poddanych wedle
rozumienia swego. Od -wyroku panoéw, tak w sprawach cy-
wilnych, jak karnych” chlop nigdzie nie mogt sie odwotaé.
Pan skazywat wedle woli swej na kary najciezsze; tylko
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poddanym doébr krélewskich wolno byto od wyroku staro-
sty apelowac¢ do talk zwanych sgdéw referendarskich. Chiopu
nie przystugiwato prawo pozwania pana swojego i w tym
tkwita groza jego potozenia: nie moégt on nigdzie krzywd
swoich dochodzi¢, byt poddanym nie panstwa, lecizi prywat-
nego wiasciciela ziemi, braklo mu opieki wtadz publicznych,
wydano go na pastwe samowoli szlacheckiej. Pan, w kto-
rego interesie lezalo wyzyskanie do mozliwych granic pracy
wiloscianina, byt jednoczesnie sedzig ludu w sprawach, ktére
tyczyty sie ich wzajemnych stosunkéw!, byt nieograniczonym
wiladca, ,krélem*“, jak sie nieraz lubit nazywaé na swym
terytorjum. Zadne prawo nie bronito chiopa od krzywd
i naduzy¢. W rozmaitych okolicach i czaisach stosunki réz-
nie sie uktadaly, dola chiopa zalezata od osobistosci dzie-
dzica, od miejscowych zwyczajéw i iwarunkéw. Zdarzato sie,
ze panowie dbali o poddanych, jako o cenng site robocza,
ktérej we wiasnym interesie nie nalezalo niszczy¢ i wyzy-
skiwa¢ bezwzglednie. Na ogét, los chiopéw, mimo twar-
dych ustaw, znosnym byt V XVI i w poczatkach XVII-go
wieku, poOzniej pogarszat sie w miare upadku kultury, rol-
nictwa i wielokotnego dzielenia gospodarstw wioscianskich.
Lud, osiadly na drobnych bardzo kawatkach roli, przecig-
zony daninami i robocizng, popadt w twardag niedole, zyt
w ciemnocie i niedostatku.

Stopniowe to pogarszanie losu chiapig w Polsce doko-
nato sie beiz oporu, bez walki, zbyt biernym by}, zbyt ciem-
nym, by zdoby¢ sie na sSwiadomg akcje w obronie zagro-
zonych praw i interesbw. Bunty chiopskie na Ukrainie
w XVIlI wieku wywotaty w zachodnich wojewddztwach
ledwo staby odruch, ktéry w zarodku izostat sttumiony.

Panowanie szlachty ciezkim byto dla nizszych stanow,
na usprawiedliwienie jej to jedno powiedzie¢ mozna, ze po-
dobne, a czesto nawet gorsze stosunki spotykamy w catlej
Europie spolcizesingj. Z matymi wyjatkami wyzsze stany uci-
skatly lud, przewage swag wyzyskujac dla wlasnych celéw,
bez wzgledu na ogdlne dobro spoteczenstwa. W potozeniu
mieszczan i chitopoéw polskich dopiero konstytucja 3-go maja
i uniwersat potaniecki! Kosciuszki wprowadzatly zmiany na
lepsze. *

5) Kozacy.
W dziejach Rzeczypospolitej wazng role odegrali Ko-

zacy, ludnos¢, ktdérej do zadnego z istniejagcych standéw za-
liczy¢ niepodobna.. Grupa to wyosobniona, wyrosta na pod-
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tozu specjalnych geograficznych i historycznych warunkéw,
na kresach ukrainniych, na szerokich stepach, ciagnacych
sie daleko po obu stronach Dniepru, ku morzu Czarnemu —
na ziemiach, nalezacych wprawdzie do panstwa polskiego,
ale pustych, mato zaludnionych, o nieuregulowanych scisle
I prawnie stosunkach.

Kozakami nazywano koczujace gromady mysliwsko-
rozbdjnicze, powstatle ze zbiegdéw, przestepcow, z ludzi
wszystkich standw, iwyznan i narodowosci, ktérzy z jakich-
kolwiek wzgledéw zy¢ nie mogac lub nie chcac w zorgani-
zowanych panstwowych stosunkach, uciekali na kresy, bu-
jali swobodnie po stepach, trudnili sie rybotéwstwem, to-
wiectwem, walczyli z sasiednimi Tatarami, wyprawiali sie
na lekkich swych czajkach po tupy do bogatych miast tu-
reckich nad Czarnym morzem, chronili na niedostepne wy-
spy dnieprowe przed narzucajgcg sie im wiladzg urzednikéw
krélewskich i panow, wiascicieli ziemskich na Ukrainie. Za
porohami Dniepru zbudowali sobie Kozacy wilasny obo6z
warowny, Sisz,~rzadzit nimi wybierany woédz, zwany ata-
manem.

Napady Kozakéw na Turcje grozity wojng, ktdrej coraz
to bardziej wygodny spokéj cenigca szlachta rada byla
unikna¢ — stad koniecznos$¢ ich powsciagniecia, koniecznosé
przeksztatcenia Kozakéw z czynnika szkodliwego na czynnik
dla panstwa pozyteczny, uzycia ich sity, ich odwagi zuchwa-
tej, junackiej, dla obrony wschodnich kreséw Rzeczpospo-
litej, zagrozonej ustawicznie przez. Moskwe, Tataréw i Tur-
kéw. 0“ujeciu ich w karby dyscypliny wojskowej myslat juz
krél Zygmunt I, myslat i Batory... Zagadnienia tego Rzecz-
pospolita nie umiata pomysinie rozwigza¢ — mia proby orga-
nizacji Kozacy odpowiadali buntami; pociggato to za sobag
srogi odwet, ucisk, ktéry nowe wywotywat bunty. Najgro-
zniejszym z nich byt bunt Bohdana Chmielnickiego, sprzy-
mierzonego z Tatarami, w 1648 r. Kozacy poddawali sie
kolejno pod zwierzchnictwo Moskwy i Turcji, Polska usito-
wata rozwigza¢ trudng ich sprawe pnzez unje, zawartag
w Hadziaczu w 1658 r. Trzy wojewddztwa potudniowe
miaty by¢ rzadzone odrebnie i autonomicznie przeiz Kozakow,
ktérym przyznawano na tym terytorjum, wszystkie prawa
szlacheckie. Rus$ - Ukraina miata stanowi¢ trzecig czes¢ skia-
dowg Rzeczypospolitej, obok Korony i Litwy. Unja ta jednak
nie utrzymata sie, Polska stracita znacznag czes¢ Ukrainy,
Kozacy za$ nie zdobyli upragnionych swobdd, o ktére tyle
krwai sie polato, i przeszli pod ciezkie rzady moskiewskie.

Dzieje ustroju Polski. 6
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6) Zydzi.

Ludnos$¢ zydowska, wizrasta w XV-tym i ma poczatku
XVI-go wieku wskutek ttumnego naptywu Zydowi niemiec-
kich, ktorzy, uciekajac przed przesladowaniami, w Polsce
szukali schronienia. Naczelng wiadze mad niani sprawowali
wojewodowie, w mniejszych miastach starostowie, w dobrach
prywatnych zalezeli od. wkascicieli ziemskich, wszedzie jednak
mieli Zydzi wiasny samorzad, wiasne prawa, na podstawie
uzyskanych w poprzednim okresie przywilejéw. Tworzyli oni
w miastach osobnie gminy, zwane k a hata mi, rzadzita nimi
starszyzna, wybierana z posrod najmozniejszych rodzin,
sprawy religijne nalezaly do rabinéw, zaleznych od wiadz
kahalnych. Przedstawiciele poszczegélnych ikahatéw zjezdzali
sie od czasu do czasu, obradowali nad potrzebami i potoze-
nilem Zydéw w calym panstwie polskimi. Rzad polski w spra-
wach dotyczacych Zydow porozumiewat sie z wiadza kahaina,
naktadat lyczattowo podatki, ktére starszyzna rozdzielata,
miedzy gminy, te zas miedzy swoich cztonkdéw.

Zydzi stanowili w Polsce, podobnie jak w innych kra-
jach, sSwiat osobny, zamkniety w sobie, wyodrebniony od
reszty spoteczenstwa; nie wolno”™im byto wchodzi¢ w blizsze
stosunki z chrzescijanami, zamieszkiwali w miastach wyzna-
czone im dzielnice, nosili stréj odmienny, méwili mowa obca,
mieszaning jezyka nieieckiego hebrajskiego i polskiego, mieli
wlasne prawa i organizacje, pismo i ksiegi Swiete, wihasne
szkoty, zwyczaje i obyczaje, zasadniczo rézne od chrzesci-
janskich.

Ograniczeni w 'zajeciach, odsuwani od wszelkich gatezi
produkcyjnej pracy, Zydzi, z wyjatkiem nielicznych rodzin
wzbogaconych lichwa, cierpieli nedze. Konieczno$¢ ekono-
miczna, brak niezbednych $rodkéw do zycia, zmuszata ich
do obchodzenia wszelkimi sposobami natozonych na nich
pet i zakazéw. Niejednokrotnie wyjednywali sobie od pandéw
prywatnych prawo prowadzenia handlu, zajmowania si¢ rze-
miostami w pewnych okolicach d organizowali wlasne cechy
na wizor chrzescijanskich; Pochlebstwem Ilub pieniedzmi
zyskiwali od wojewoddéw i starostow uljgi niezbedne do zycia,
wydzierzawiali cta i myta. Gdy i to nie wystarczato na
potrzeby szybko wzrastajgcej ludnosci zydowskiej, z niast
poczeli emigrowaé ina wies, zaskarbiali sobie taski dzie-
dzicow, zaktadali karczmy, posredniczyli! w handlu i intere-
sach, sami stad ciggnac zyski.
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Ludno$é chrzescijanska wrogo byla do Zydéw usposo-
biona i to nietylko ze wzgledu ma ich odrebnos¢ rasowg
i wyznaniowg; mieszczanie widzieli w mich niebezpiecznych
konkurentéw, chitopi przypisywali im nejednokrotnie nedze,
clo ktdérej dochodzili wskutek szerzonego przez nich pijanstwa
i lichwy. Zwlaszcza na wschodnich kresach, na Ukrainie,
nieche¢ ta przejawiata sie gwaltownie.

Nedzmi i ciemni Zydzi znienawidzeni byli i wyszydzani
przez spoteczenstwo, wsréd ktérego zmuszeni byli zy¢ i zdo-
bywaé¢ srodki do utrzymania zycia.

li. Organizacja panstwa polskiego w lll-cira okresie.
1) Sejmiki i sejm.

Rzeczpospolita Polska nie byla panstwem jednolitym.,
w skiad jej wchodzito wiele krajéw, jako to: wiasciwa Polska,
ksiestwa Slaskie, Mazowsze, Prusy, Rus, Litwa, Inflanty,
zamieszkiwaty w niej r6zne narody: polski, litewski, ruski,
niemiecki, zydowski i ormianski; zwigzek jednak miedzy
sktadowym! czesciami panstwa byt dos¢ silny. Stworzono
stopniowo wszedzie pokrewne urzadzenia, w jednym wspol-
nym sejmie skupiono przedstawicieli wszystkich krajéw
Rzeczypospolitej, na czele panstwa stat jeden monarcha
i wszedzie, w mniejszym lub wiekszym stopniu, role jedno-
czgca odegrywata wyzsiza cywilizacja polska. Stosunki te
okreslita i wezty zaciesmiita jeszcze unja lubelska w 1569-tym
roku. Na podstawie jej postanowien Rzeczpospolita dzielita
sie na dwie gtdwne czesci: Polske czyli Korone i Litwe
czyli Wielkie Ksiestwo. Istniat takze podziat na. trzy pro-
wincje: Wieilkopolske,) Matopolsko 9 i Litwe;3 te znowu

.*) Wielkopolska sktadata sie z wojewodztw wihasciwych wielko-
polskich:: poznariskiego z ziemig wschowska, kaliskiego i utworzonego
w r. 1768 gnieznienskiego; z sieradzkiego z ziemig wieluriskg i te-
czyckiego; z kujawskich; brzeskiego i inowroctawskiego; z ziemi
dobrzynskiej; z Prus krélewskich z Warmja, podzielonych na woje-
wdédztwa: pomorskie, chetminskie i malborskie; z wojewdédztw mazo-
wieckich: ptockiego, rawskiego, ztozonego z zieip: rawskiej, socha-
czewskiej i gostynskiej; z ksiestwa mazowieckiego® w ktérego skiad
wchodzito ziem dziesie¢: warszawska, czerska, wyszogrodzka, zakro-
czymska, ciechanowksa, tomzyriska, liwska, wiska, nurskn, rézanska.

Matopolska skiladata sie z wojewodztw wiasciwych mato-

polskich: krakowskiego z ksiestwami: oswiecimskim i Zatorskim,
sandomierskiego i lubelskiego; z wojewo6dztwa podlaskiego, ztozonego

6*
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rozpadatly sie na wojewodztwa, ktére dzielono ma powiaty
i ziemie. Ponadto w skiad panstwa polskiego wchodzity
ksiestwa lenne: Prasy krzyzackie, potem ksigzece od 1525 r.,
ksiestwo Kurlandji i Semigalji, utworzone w 1561 roku, po
zajeciu Inflant i sekularyzacji zakonu, wreszcie chwilowo
w XIV i XV stuleciu ksiestwa motdawskie i wotoskie. Ma-
zowsze, zrazu lenne, przylgczone zostalo do Korony za
Zygmunta Starego, po wygasnieciu panujacych tam ksigzat
piastowskich.

Wtadze prawodawczag w Rzeczypospolitej pia-
stowat krol tacznie ze szlachta, ktéra uwazata siebie za
narod caly, za jedyna warstwe, zdolng do zycia politycz-
nego i usunefa inne' stany od udzialu w. ustawodawstwie
panstwowym. Organami jej byly sejmiki ziemskie
i sejm walny.

Sejm powstat ze zjazdoéw ogdélnych, na ktore
zbierali sig, poczawszy od korica X1V wieku, biskupi, wo-
jewodowie, kasztelanowie i inni dostojnicy, by {acznie
z krélem radzi¢ mad potrzebami panstwa. Obok zjazdoéw
tych w poszczegélnych wojewéddztwach, obdarzonych wita-
snymi przywilejami, gromadzita sie szlachta na talk zwane
sejmiki i obradowata, poczatkowo nad sprawami lokal-
nymi, z Czasem zas, od przywileju koszyckiego i statutéw
mieszawskich, porozumiewata sie z krélem lub jego przed-
stawicielami w kwestjach podatkowych, a takze i w in-
nych, dotyczacych potrzeb i intereséw panstwowych. Bez
zgody catej szlachty, bez uchwaly wszystkich sejmikow,
bez zatwierdzenia zjazdéw ogdlnych dygnitarzy duchow-
nych i Swieckich, nie wolno byto krélowi pobiera¢ podatkow
ani przedsiewzig¢ nic; wazniejszego, ze za$ porozumiewanie
sie z kazdym osobno okazato sie przewlekte i ucigzliwe,3

z ziem: drohickiej, mielnickiej i bielskiej; z Rusi Czerwonej, t. i.
wojewodztwa ruskiego, podzielonego na ziemie: Iwowska, halicka,
chetmska, i betskiego; z wojewddztw: wotyriskiego i podolskiego;
z Ukrainy, w ktorej sklad wchodzity wojewddztwa: kijowskie,
bractawskie i utworzone w roku 1635 czerniechowskie.

3 Litwa skladata sie z wojewoddztw litewskich: wilenskiego

z powiatami: oszmianskim, lidzkim, Witkomirskim, bractawskim;
trockiego z powiatami: grodzienskim, kowieriskim i upickim; z ksie-
stwa zmudzkiego;«jz wojewodztw biatoruskich: smoleriskiego z po-
wiatem starodubowskim, witebskiego z powiatem orszanskim, po-
tockiego, mscistawskiego i miniskiego z powiatami: mozyrskim i rze-
czyckim; z Czarnej Rusi, t. j. wojewddztwa nowogrédzkiego
z powiatami: Stonimskim i wotkowyskim; Polesia, t. j. wojewédztwa
brzesko-litewskiego z powiatem pinskim.
Wojewddztwo inflanckie nalezato do Korony i Litwy.

85 3

przeto w ciggu XV wieku bez osobnego aktu ustawodaw-
czego, w drodze praktyki, ustalit sie zwyczaj, ze sejmiki
wybieraly postéw, zaopatrywatly ich w zlecenia, czyli in-
strukcje. Postowie poszczegélnych prowincji porozumiewali
sie ze sobg na zjazdach prowincjonalnych lub ge-
neralnych 1 udawali w miejsce, gdzie przebywat pa-
nujacy, w otoczeniu panéw duchownych i $wieckich. Ra-
zem utworzyli oni sejm walny: panowie staniojwili
senat, postowie izbe poselskag; ponad nimi stat
krél. Sejm, ktérego skiad i formy obradowania tworza sie
i ksztattuja w ciggu XV wieku, ma charakter stanowy,
szlachecki, niektore tylko miasta wysytaty nan swoich
postéw, a i ci zadnego nie mieli znaczenia.

Wzajemne stosunki sejmikéw do sejmu walnego roz-
maicie sie ukladaty: sejmiki dazyty do rozszerzenia zakresu
swych praw i dziatalnosci, staly zawsze na stanowisku par-
tykularnym, bronity intereséw szlachty danej ziemi, danego
wojewoOdztwa, czesto bez wzgledu na interesy panstwowe.
Sejm przedstawiat kierunek wrecz; przeciwny, dosrodkowy,
jednoczyt postéw catej Rzeczypospolitej, poruszat zagadnie-
nia ogodlne. Za ostatnich Jagiellonéw i na poczatku ery
elekcyjnej powaga sejmoéw wzrasta, $cierajag sie na nich
i rozstrzygajg najzywotniejsze sprawy panstwowe. Od konca
XV stulecia sejmiki biorg goére, zyskuja wladze w zakresie
skarbowym i wojskowym, same nakiladajg' podatki, wysta.-
wiajg wilasnych powiatowych Zzotnierzy, rozbijaja jednosé
i sile panistwa. W wieku XVIII przejawiajg sie znowu da-
zenia do podniesienia wptywu sejmu walnego, do przeksztat-
cenia wadliwych ustaw i stosunkéw. Przychodzg reformy
Czartoryskich i konstytucji 3 maja, ale przychodzag zbyt
pézno i dzwigna¢ nie moga upadajgcej Rzeczypospo -
litej.

Wedle zwyczajow obowigzujacych, kazde wojewddztwo
miato osobny sejmik, czasem jednak ziemia, ktéra inie do-
szta. do godnosci wojewddztwa (dobrzyriska), miata sejmik
whasny lub tez dwa wojewddztwa, ze wzgledu na dawng
wspolnos¢ historyczng, odbywaly razem zjazdy sejmikowe,
np. wojewodztwa poznanskie i kaliskie zgromadzaty sie
w Srodzie, inowroctawskie i brzeskie w Radziejowie, bo
stanowity niegdys Wielkopolske i Kujawy. Ustrdj wszyst-
kich sejmikéw: w Rzeczypospolitej byt jednakowy. Sejmiki
nie moigly nigdy zgromadzac¢ sile same, zalezalty od kréla.
Tylko krél, naczelnik panstwa, miat prawo ich zwolywa-
nia, przez posylanie pismiennych rozkazébw uniwersa



téw, podajacych do ogélniej wiadomosci sprawy, nad
ktérymi miano sie naradzac.

Sejmiki nosity rézne nazwy, odpowiednio' do celéw, dla
ktérych byty zwolywane: przedsejmowe wybieraty

postéw do sejmu; eflieNiey jnje — kandydatéw na urzed-
nikéw ziemskich (sedzia, podkomorzy i t. p.), deputac-
kie — sedziow trybunatu koronnego, gospodarcze

zajmowaly sie sprawami wojewodztwa, wojskiem i skarbo-
woscig, relacyjne odbywaly sie po sejmach, postowie
zdawali na nich sprawe ze swoich czynnosci. W okresie
elekcyjnym, podczas kazdego bezkroélewia, szlachta.,, zgro-
madzona na sejmikach, organizowata sie w zbrojne zwiazki,
czyli konfederacje kapturowe, dla utrzymania
porzadku, wymiaru sprawiedliwosci9 obrony wojewédztwa
od napadu nieprzyjaciét. Na sejmik miat prawo zjezdzac
kazdy szlachcic bez réznicy majatku i stanowiska, przed-
stawiciele innych stanéw byli zen wykluczeni. Gromadzito
sie tan? rycerstwo, zbieraty tlumy szlachty, po wiekszej
czesci ciemnej, nie umiejgcej czesto czytac¢ i pisa¢, nie
obeznanej ze sprawami panstwowymi, ulegajacej wplywom
moznych pandéw i urzednikoéw ziemskich.

Szlachta, przybyta na sejmik, obierata sobie przewodni-
czacego, zwanego marsiziatkieim. Kierowat on obra-
dami, rozdawat gtosy i podpisem swoimi stwierdzat uchwaty
zgromadzenia. Do- ich waznos$ci trzeba bylo ogélnej zgody,
jednomyslinosci, ktéra nieraz prébowano usunaé, cho¢ bez-
skutecznie. Wybranym na posta mégt by¢ tylko- szlachcic
osiadly, majacy najmniej 23 lat zycia. Postowie otrzymywali
dyjety, jako zwrot wydatkéw i wynagrodzenie za ponie-
sione trudy. Niekiedy penili swe obowigzki bezinteresow-
nde, pozyskujac wzamian wdziecznos¢ wspotobywateli, przy-
czyni dogadzali i wlkasnej ambicji, bo godnos$¢ poselska byta
wielce ceniona, otwierata droge do zaszlczytéw i godnosci.

Obieralnio zwykle dwéch postow z kazdego wojewddz-
twa. Liczba ta z czasem zostata powiekszona. Postowie
sktadali uroczysta przysiege, ze nie zawiodg pokitadanego
w nich zaufania i izaiwSze dobro- ogélne mie¢ bedg ma wzgle-
dzie. Sejmiki dawaly im instrukcje, czyli wskazéwki,
jakie stanowisko zaja¢ maja. wobec wnioskéw rzadowych,
jakie sprawy poruszy¢ w zgromadzeniu sejmowym. Posto-
wie', opatrzeni instrukcjami, pozbawieni byli swobody dzia-
tania, nie mogli nile stanowi¢ samodzelnie; rzadko kiedy
zostawiano im nieco wolnosci, polecajac mp. zaja¢ w danej
sprawie stanowisko, jakie zajmuje wiekszo$¢ wojewddztw,
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lub jakie sami uwaza¢ bedag za wiasciwe. Postowie w Pol-
sce nie byli przedstawicielami Rzeczypospolitej, ale po-
Srednikami, ktérzy wozili na sejm uchwaly juz za-
padfe na sejmikach ziemskich i wyrazali niezltomng wole
swoich wojewddztw. Zakres ich wiadzy byt ograniczony.
Porozumiewali sie ze sobg i ujednostajniali zadania swoich
proWincyji na sejmikach gene+alniy oih potym je-
chali na sejm walny do miejsca, wskazanego przez krola.
0 ile roznity sie instrukcje, dane postom Wielkopolski,
Matopolski i Litwy, o tyle zapas¢ nie mogta zadna uchwaia;
postowie nie mieli prawa przekracza¢ udzielonych sobie
petnomocnictw, stanowi¢ podatkéw lub zwotywac pospoli-
tego ruszenia bez zezwolenia sejmikow; pozostawato jedynie
odwotanie sie do nich po raz drugi.

W praktyce duch obywatelski ii poczucie obowigzkéw
wobec ojczyzny skianialy niejednokrotnie sejmy do zgod-
nego zalatwiania, spraw waznych, Swiatli postowie ztotego
wieku doprowadzali do skutku uchwaly pozyteczne dla
Rzeczypospolitej, przed ktorej dobrem ustepowaly prywata
1partykularyzm. Dopiero pézniej, w okresie upadku oswiaty
i cnét obywatelskich, zasada jednomysinosci optakane spro-
wadzita skutki, szlachta rzadko rozumiata potrzeby ogélne
panstwa i spoteczenstwa, dbata przewaznie tylko o interesy
swojego stanu i wojewddztwa, bronita sie wszelkimi sposo-
bami od nowych podatkéw, chocby tego wymagat byt i bez-
pieczenstwo kraju. Z wydanych przez nig instrykcji tchnie
duch samolubstwa stanowego, che¢ zabezpieczenia ii rozsze-
rzenia zdobytych przywilejow.

Sejm walny skladal sie z krola, senatu i izby
poselskiej. Byt najwyzszymi zgromadzeniem prawodawczym
w Rzeczypospolitej, wydawat ustawy ogdlne, obowigzujace
kraj catly, i uchwalat podatki. Sejm tylko mogt udzielaé
szlachectwa *) i indygenatu®, pocigga¢ do odpowiedzialno-
sci wysokich urzednikéw, sprawowac¢ sady w sprawach naj-
wazniejszych, kontrolowa¢ zarzad panstwa, zaréwno w za-
kresie polityki zagranicznej, jak i 'administracji wewnetrz-
nej. Sejmy zbieraly sie na wezwanie krélewskie, wyjatkowo
tylko, W czasie bezkrdlewia, zwotywat je prymas. Prawo
z 1573 r. obowigzywato panujacego do zgromadzenia sejmu
co dwa lata, a nawet czesciej, gdyby wymagaty tego sprawy
publiczne. Pierwsze z nich, sejmy zwyczajne lub or-

A zwano to nobilitacja.
2 nadanie polskiego szlachectwa szlachcicowi zagranicznemu.
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dynacyjne, trwaly zwykle szes¢ tygodni, drugie, nad-
zwyczajne lub extra-ordymacyjne, dwa lub trzy
tygodnie (sejmy szescioniedzietne i dwuniedzielnie). Sto-
sownie do potrzeb i warunkoéw, czas ten skracano lub prze-
diuzano. Otwierano sejmy najczesSciej w pierwszy poniedzia-
tek po sw. Michale, sejmiki elekcyjne poprzedzaty je o szesc
tygodni. Miejscem zbierania, sie sejméw w wieku XVI bylto
miasto Piotrkéw, potym Warszawa i Grodno. Sejm, zwoty-
wany przez prymasa po Smierci krdla, nazywano konw o-
kacyjnym,; po nim nastepowat seim elekcyjn vy,
a wreszcie trzeci, koronacyjny, ktory odbywatl sie
zawsze w Krakowie. Senatorowie i postowie otrzymywali
w miejscu obrad mieszkania bezptatne, wyznaczane im przez
marszatkébw. W ciggu trwania sejmu osoby ich byty nie-
tykalne i wolne od odpowiedzialnosci sadowej; wszelkie ich
sprawy ulegaty zawieszeniu pod niewaznoscia wyrokow.

Cztonkéw senatu mianowat krél; liczba ich zmieniata
sie tub powiekszata w miare przybywania nowych prowincji
i rozszerzania sie granie panstwa polskiego. Przy koncu
istnienia Rzeczypospolitej senat liczyt 146 os6b, a miano-
wicie: dwoéch arcybiskupéw (gnieznienskiego i lwowskiego),
15 biskupoéw, 37 wojewodow, 82 kasztelanéw, 10 ministréw
koronnych i litewskich.

Porzadek sejmowania i formy obrad wytworzyty sie
i ustality w drodze praktyki, brak osobnej w tym wzgle-
dzie ustawy. Sejm rozpoczynatl sie uroezystym nabozen-
stwem i kazaniem, po ktérym postowie udawali sie do swo-
jej izby i wybierali! miarszatka, kolejno z posréd postow
Wielkopolski, Matopolski i Litwy: wykonywat on przysiego
i otrzymywat laske, jako godto wiadzy. Marszatek przewod-
niczyt obradom, otwieral i zamykat posiedzenia, poddawat
wnioski pod gtosowanie, sprawowat sadownictwo nad po-
stami i ich stuzbg. Wybierano jeszcze sekretarza i de-
putatéow do spisywania uchwat sejmowych, poczym na-
stepowaly rugi, czyli sprawdizanie waznosci, wyborow;
robiono zarzuty postom), ktérych obiér uwazano za niele-
galny, i usuwano z izby tych, co Sie nie zdotali obronic.
Po rugach postowie z marszatkiem Ua czele udawali sie do
izby senatorskiej dla powitania kréla, stawali przed tronem,
wedle porzadku idacych po sobie wojewddztw, ziem i po-
wiatéw. Marszatek wygtaszat moiwe™. powitalna, odpowiadat
na ma kahclerz, poczym nastepowata ceremonja calowania
reki krélewskiej. Przez kilka dni nastepnych odbywaty sie
w izbie senatu wspoélne posiedzenia senatoréw i postow;
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kanclerz odczytywal wnioski od tronu, majgce by¢ przed-
miotem obrad sejmowych, pisma tajne oraz wskazéwki,
udzielane postom, wystanym za granice; przedstawiano kro-
lowi kandydatéw na opréznione godnosci + starostwa, wy-
stuchiwano sprawozdan postéw zagranicznych, skarg moéw-
céw, wyznaczonych od wojska koronnego i litewskiego,
kontrolowano rachunki urzednikéw ii t. p.... Po zatatwieniu
tych spraw powyzszych postowie znéw udawali sie do- swej
izby i wéwczas dopiero rozpoczynata sie wiasciwa ich czyn-
nos¢ ustawodawcza. Whnioski do praw mogt stawia¢ nie
tylko rzad, ale i kazdy poset; nazywato™ sie to ,oddaniem
wniosku do laski marszatkowskiej O przyjeciu wniosku
rozstrzygal powszechny okrzyk ,zgoda!“ Sekretarz zapisy-
wat go, a potem odczytywat gtosno przed zgromadzeniem,
poczym przystepowano do innej sprawy. Jezeli zgoda nie
byta powszechna, wniosek upadat, choc¢by miat za sobg
wiekszos¢ gloséw. Nieraz dla osiggniecia jednomysInosci
postowie rozchodzili; sie¢ na obrady, tak zwane sesje pro-
wincjonalme. Przedstawiciele Wielkopolski, Matopolski
i Litwy obradowali osobno poza izba, zazwyczaj po klasz-
torach, naradzali sie ize soba, aby tylko osiggna¢ pozadang
zgode powszechng i przeprowadzi¢ wniosek, ktdiy uwazali
za potrzebny i pozyteczny.

Postowie konczyli zwykle swoje czynnosci ma kilka
dni przed terminem, zamkniecia sejmu i udawali sie do
izby senatorskiej, aby uzyska¢ jej zatwierdzenie dla praw
swiezo uchwalonych. Marszatek odczytywat kolejno kazda
uchwate czyli konstytucje inad kazdg zosobna toczyty
sie rozprawy; skoro nie mozna sie byto porozumie¢ w danej
sprawie, uchwata upadata. Ostatniego dnia oglasizano< wyroki
sgdu sejmowego, marszatek Winszowat krélowi: szczesliwego
zakonczenia obrad, na co odpowiadalt mu kanclerz, wreszcie
przypuszczano postéw do ucatowania reki krélewskiej na
pozegnanie i zamykano sejm uroczystym! nabozenstwem.
Jeden egzemplarz uchwalonych praw wnosit marszatek do
akt grodzkich, drugi oddawano do druku. Po sejmach gro-
madzity sie w kazdymi wojewodztwie sejmiki rela-
cyjne (sprawozdawcze); zjezdzata na nie szlachta, a poset
zdawat przed wyborcami sprawe ze swoich czynnosci, zapo-
znawat ogét z trescig zapadiych uchwal, usprawiedliwiat
sie, o ile w czym przekroczyt dane sobie petnomocnictwo.
W okresie zaniku powagi wiadz centralnych sejmiki odrzu-
caly niejednokrotnie uchwaty sejmoéw, sprzeczne z ich wola
lub interesami poszczegélnych wojewodztw.
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Nie wszystkie sejmy w Polsce mogly spokojnie prace
swoje doprowadzi¢ do konca, bardzo czesto Krywano je
zaraz po rozpoczeciu obrad, a przyjeta ogodlnie zasada jed-
nomyslinosci tamowata bieg ustawodawstwa panstwowego.
Az do potowy XVII wieku nie trzymano jej sie zbyt Scisle,
sejmy pracowaly skutecznie mimo opornych postéw, ktdérych
sktaniano do poddania sie wioli wiekszosci. Dopiero W dru-
giej potowie XVII i przez caty ciag XVIII stulecia rozpow-
szechnia sie zwyczaj zrywania sejmow. Miedzy rokiem 1652
a 1736 zerwano wiekszos¢ sejmow, bo az 26. Najgwattow-
niejszym $rodkiem, udaremniajgcym obrady sejmowe, byto
zatozenie ,veto“ (co znaczy ,nie pozwjalam4}, chocby przez
jednego posta, ktéry protestowat gtosno przeciw czynno-
sciom sejmu, poczym opuszczat izbe i wyjezdzat z miasta.
Sejm nie madgt dalej obradowad, a wszystkie jego poprzed-
nie uchwaly tracity waznos$¢ i przestawaly obowigzywac.
Najczesciej postowie uciekali sie do wstrzymania czyli zata-
mowania czynnosci sejmowych. Posetl przez; wymoéwienie
wyrazéw: ,wstrzymuje czynnos¢4, udaremniat powziecie
uchwat przez izbe. Mogta ona wprawdzie nadal obradowac,
ale bez prawa stanowienia nowych ustaw, az do chwili
cofnigcia stdw powyzszych przez opornego posta, w prze-
ciwnym razie sejm rozchodzit sie, nie dokonawszy prac
swoich. Prawo zrywania sejméw wyptywalo z pojecia sta-
nowiska posta jako pelnomocnika szlachty sejmikowej.
Zwigzany Scisle instrukcjami, nie mdgt on pozwalaé¢ na nic,
coby sie nie zgadzato z wola wyborcow i interesami danego
wojewoOdztwa. Dla drobnych, zasciankowych intereséw, dla
prywaty i przekupstwa rwano obrady mad najwazniejszymi
zagadnieniami panstwa, w chwilach grozacego niebezpie-
czenstwa zostawiano Rzeczpospolita bez wojska, bez podat-
kéw, zaniedbywano zatatwienie spraw najbardziej pieka-
cych. Nieraz udaremniano obrady sejmu w ten sposéb, iz
postowie oznaczony czas szesciu, cizy dwéch tygodni stra-
wili na swaraeh, kiétniach, niezgodach, a potym, nie prze-
dtuzajgc terminu obrad, rozjezdzali sie do doméw, nie zo-
stawiajgc Sladu swej dziatalnosci. Kraj wystawiony byt na
niebezpieczenstwo nierzadu i obcego najazdu; w braku
wiladzy centralnej rzadzity sejmiki ziemskie i rozstrzygaty
samodzielnie sprawy najwazniejsze. To tez za granicg prze-
stano liczy¢ sie z bezsilng Rzeczpospolita, lekcewazono jej
wole, jej prawa, obce wojska przechodzity przez, jej ziemie.
Ciemna szlachta tymczasem uwazata prawo zrywania sej-
moéw za swoj najwazniejszy przywilej, za zZrenice ziotej wol-

\ nosci,

nie rozumiata zgubnych nastepstw, jakie stad pty-
nety dla kraju. Dopiero w koncu XVIII Wieku na ostatnim
sejmie konwokacyjnym i za panowania Stanistawa Augusta
poczeto dazy¢ do zaprowadzenia w tym Kierunku niezbed
nych zmian i wazniejsze sprawy rozstrzygano wiekszoscig
gtosow.

Niekiedy ogtaszano 1limite sejmu, zawieszano
jego czynnosci i; sprawy nagle przekazywano wybranej
komisyl, po pewnym czasie sejm zbierat sie znowu w pet
nym sktadzie i zwykle ograniczat do uchwalenia wnioskéw,
przedstawionych przez komisje.

2) Rzad i administracja.

Na czele rzadu Rzeczypospolitej stat monarcha, przed-
stawiciel wiadzy najwyzszej. Tytulowat sie on: ,Z taski
Bozej krol polski, wielki ksigze litewski, ruski, pruski, ma-
zowiecki, zmudziki,, kijowski, wotyniski, podolski, podlaski,
inflancki, a potym, w miare nowych nabytkéw, smolerski,
siewierski i czerniechowski#t Wtadza monarcbiczna, potezna
w pierwszym okresie u kolebki dziejow narodu, stopniowo
uszczuplona i ograniczona zostata, z dawnego znaczenia
i Swietnosci staby zaledwie cien jej pozostat.

Wiadze krélewska podkopata, rosngca przewaga szlachty,
nizsze za$ stany tak byly w Polsce uposledzone i bezsilne,
ze krél nie moégt znalezé w nich sprzymierzericbw do walki
przeciw uprzywilejowanym, jak to miato miejsce w innych
krajach Europy. Ostateczny cios witadzy tej zadata Wolina
elekcja i ,artykuty Hemrykowskie4 czyli warunki, stawiane
przez szlachte, ktoére panujgcy wypetni¢ musiat pod groza
wypowiedzenia, postuszenstwa przez, poddanych.

Monarcha stat na czele rzgdu w Polsce, ale rzad ten
byt staby, nie miat st ani Srodkéw do narzucenia woli swej
spoteczeristwu. Wiele pozytecznych uchwat sejmowych po-
zostawato martwa, litera,, me wprowadzano ich w czyn
wskutek bezsilnossi rzadu. Stabos¢ wiadzy wykonawczej
tacznie z przewaga, jaka sejmiki pozyskaty nad sejmem
walnym, sg znamiennymi wiasciwosciami ustroju panstwa
polskiego w XVII i XVITI wielku.

Krél, jako naczelnik rzadu, miat wprawdzie prawo
mianowania wszystkich urzednikéw, nawet ziemskich, z po-
miedzy kandydatow, wybranych przez szlachte, miat prawo
sadzi¢ ich i skazywa¢ na kary pieniezne, ale nie wolno mu
byto usuwac ich iz raz zajetego stanowiska. Stad plynety
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naduzycia, urzednik iczut, ze bezpiecznie piastowaé moze
raz otrzymana godnosc i lekcewazyt sobie nieraz polecenia
krolewskie. Witadze nizsze, podrzedne, nie stosowaly sie do
rozkazéw, dawanych lim przez wiadze zwierzchnie, co po-
grazato kraj w odmecie nierzadu, cala, administracja byta
niedotezna i bezradna wobec samowoli moznych, nigdy tez
w Polsce nie przybrata form wiasciwych nowozytnym pan-
stwom, nie przystosowata do zmieniajacych sie potrzeb
spotecznych.

Szlachta nie ufala krolom, podejrzewata,, ze daza do
wiadzy nieograniczonej, do ,absolutum dominium4 ze ode-
bra¢ chca nadane przywileje, i dla ich zabezpieczenia w 1573
roku, po wygasnieciu Jagiellonowi, ustanowita senatorow
rezydentdédw, ktérzy w liczbie 16-tu przebywaé mieli
przy boku panujacego, bra¢ udziat w izalatwiamiu spraw
biezacych, $ledzi¢ jego czynnosci, zapobiega¢ wszystkiemu,
cokolwiek sprzeciznem by byto z wolg uprzywilejowanego
stanu. Mianowat ich sejm co dwa lata.

Urzedy w Rzeczypospolitej byly podwodjne: osobne dla
Korony, osobne dla Litwy. Dzielono je na nadworne,
senatorskie i ziemskiei, czyli autonomiczne. Naj-
wazniejsi z pomiedzy urzednikéw ziemskich, t. j. wojewo-
dowie i kasztelanowie, zasiadali w senacie; prawo to stu-
zyto réwniez marszatkom, kanclerzom i podstarbim. Stano-
wisko marszatkéw odpowiada w pewnej mierze stanowisku
dzisiejszych ministrow spraw wewnetrznych; kanclerze przy-
pominaja ministrow spraw zagranicznych, a podstarbio-
wie — ministrow! finanséw. Przybyli tez nowi urzednicy:
hetmani wielcy i polni, koronni i litewscy; dowo-
dizili oni wojskiem na polu bitew, im tez poruczony byt
zarzad spraw wojskowych w panstwie.

W roku 1764 na sejmie konwokacyjnym po Smierci
Augusta Ill ustanowiono, za wptywem Czartoryskich, ko-
misje skarbowe i wojsikowe, ktore miialy by¢
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wiladzg wykonawcza w zakresie spraw wojskowych i finan- m
sowych. Inng proba wzmocnienia rzadu byla, Rada nie-Jj

ustajgca, zaprowadzonia przez sejm rozbiorowy w 1773
do 1775 r.; skladata sie ona z 18-tu senatoréw i ministrolw,
oraz 18-tu przedstawicieli szlachty, wybieranych przez sejm
co dwa lata, i dzielita na pie¢ departamentéw: intereséw
cudzoziemskich, policji, wojny, sprawiedliwosci i skarbu.
Rada miata najwyzszg wiladze wykonawcza w kraju, krol
stat na jej czele. Nie utrzymata sie jednak diugo i przez
sejm czteroletni zostata zniesiona.

f
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Starostowie, ustanowieni za czaséw panowania w Pol-
sce Wactawa Czeskiego, byli wykonawcami woli krélew-
skiej, przedstawicielami jednosci rzadu i administracji na
calym obszarze Rzeczypospolitej, przez ich posrednictwo
rozkazy witadzy centralnej rozchodzity sie po wszystkich
zakatkach panstwa. Znaczenie ich i zakres dziatania zmie-
nity sie bardzo z biegiem cizasu: krél ograniczany coraz
wiecej, pozbawiony sit i Srodkoélw, nie mogt, jak dawniej,
narzuca¢ im swojej woli. Starostowie czuli sie coraz mniej
zaleznymi od stabego i na kazdym kroku skrepowanego
monarchy; wiedzieli, ze nie ma prawa usung¢ ich z urzedu
i zaniedbywali inieraiz; swe obowiazki. Korzystali z docho-
déw, jakie dawaty starostwa, caly ciezar pracy zwalajac
na swoich zastepcéw, podstarosicich lub burtgra
bi6w. Stosunki miedzy nimi a wladzg centralng stawaty
sie coraz rzadsze, coraz luzniejsze: starostowie, dawniej
urzednicy krolewscy, przeksztatcili sie na urzednikéw ziem-
skich. Przemiana ta pociggneta za soba wazne nastepstwa:
krol stracit ostatnie (narzedzie Swej wiadzy, zarzad woje-
wodztw przeszedt w rece szlachty sejmikowej. Ogo6t szla-
checki na sejmikach gospodarczych zatatwiat sa-
modzielnie sprawy wojskowe, skarbowe i administracyjne,
uchwalat podatki na potrzeby miejscowe i pobierat je przez
swoich urzednikéw. — Wojewddztwa utrzymywaly nawet
wihasnych zotnileirzy pod wodza rotmistrzow.

Rzady sejmikowe podkopaly powage sejmow, zrywa-
nych iczestokro¢ z przyczyny intereséw prywatnych i am-
bicji, izniiszczyty jednolita administracje panstwa, pozbawity
skarb pewnej czesci dochodow. Sejmiki byty liczne i nie-
jednolite, z trudnoscia zdobywaly sie na szybkie a trafne
postanowienia, trudniej jeszcze wprdwadzatly je wlczyn.
Szlachta, zazdrosna o swojg wiladze, wszystko chciata
uchwala¢ i zatlatwia¢ gromadnie, a chociaz tworzyta de-
legacje lub komisje Wykonawcze, to jednak byty oniei zbyt
liczne, by dziata¢ z nalezyta energja ii sprezystoscia. W ra-
zie naduzy¢ niewiadomo byto, do kogo sie udawaé, kogo
pocigga¢ do odpowiedzialnosci. Nieudolne sejmiki zaniedby-
waty zalatwianie spraw lokalnych, o ktérych przedewszyst-
kiem winny byly pamieta¢, nie troszczyly sie o zaopatrze-
nie ubogich, o utrzymanie w porzadku drég i mostow,
0 bezpieczenstwo publiczne i t. p.

Rozbicie jednos$ci rzadu doszto w Polsce den-szczytu
w koncu XVII i na poczatku XVIII wieku. Rzeczpospolitg
rzadzito kilkadziesigt sejmikéw, dzialajacych niezaleznie od
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siebie i od witadz centralnych; nie mogto by¢ nawet mowy
o jednolitej polityce panstwowej, ani o zmianach, jakich sie
kraj domagat. Rej na sejmikach wodzita ciemna, zabobonna:,
dbajaca o wiasne tylko, miejscowe sprawy szlachta. Dokota
Polski rosli w sity i znaczenie mozni sasiedzi, zaprowadzano
wszedzie armie state, na ktérych oparty swg potege rzady
nowozytne. U nas skarb byt pusty, wojsko nieliczne i licho
ptatne; zaréwno hetman, jak podstarbi, o grosz kazdy,
0 (kazdg rote zotnierza z kazdym sejmikiem osobno musieli
sie porozumiewac. Polska zdoby¢ sie nie mogta na zaden
czyn dziejowy, na konsekwentng i z interesami panstwa
zgodng akcje polityczng. Wytworzyto sie o niej smutne
przystowie, ,ze nierzagdem stoi“; kasy wojewddzkie, za-
rowno jak i skarb panstwowy, Swiecity pustkami, a* nie
ptatny zoinierz czesto podnosit bunty. Od roku 1717
nastaje zwrot ku lepszemu, komisje skarbowe
1 wojskowe skupiajg wi swych rekach zarzad spraw
najwazniejszych, przejawia sie daznos¢ do zesrodkowania
wiadzy, a rzady sejmikowe chylg sie ku upadkowi.

3) Sadownictwo.

Ustrdj sadowi nizszych grodzkich ii ziemskich, dla stanu
szlacheckiego, pozostat taki sam, jak w poprzednim okre-
sie, tylko w sadach najwyzszych zaszty wazne zmiany przez
ustanowienie trybunatéw. Dotgd sadownictwo najwyz-
sze skupiato sie w rakach krélewskich, wi sgdach nadwor-
nych i sejmowych, wi ktérych obok monarchy zasiadali se-
natorowie; szlachta nie miata w nich udzialu. Zakres dzia-
talnosci tych sadéw byt rozlegty: do nich odwotywano sie
od wyrokéw saddéw nizszych, tutaj roztrzasano zawite sprawy
kryminalne i publiczne, w ktérych 'sAo o naruszenie intere-
s6w panstwowych, o osobe, dobra i dochody krélewskie,
rozpatrywano skargi przeciwko naduzyciom urzednikéw.
Kroél byt sedzig ostatecznym, w waznych kwestjach zawsze
odwotywano sie do niego, to tez sady sejmowe nie mogly
podota¢ licznym sprawom, domagajacym sie rozpatrzenia.
Nasuwata sie potrzeba stworzenia nowych organdéw wiadzy
sgdowej. Potrzebe te wyzyskata szlachta na swoja korzysé
i ujeta w swe rece sadownictwo, usuwajgc oden krola i se-
natorow. Ustanowienie trybunatdéw w roku 1578, za
panowania Stefana Batorego, to ostatnie ogniwo w diugim
tanncuchu swobdd i przywilejéw, jakimi pieszyt sie stan szla-
checki w Rzeczypospolitej. Trybunat koronny zgromadzat
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sie W Piotrkowie na jesien i zime, by sadzi¢ sprawy Wiel-
kopolski; przez wiosne zas i lato zasiadat w Lublinie dla
spraw Matopolski. Podobny trybunat utworzono i dla Litwy:
siedzibg jego byt zrazu Nowogrdéd i Minsk, potymt Wilno
lub Grodno. Krol nie miat zadnego wptywu na skiad trybu-
natéw, sedziébw wybierata szlachta na sejmikach d ©p u-
tackich Duchowienstwo wysytato taikze swoich przed-
stawicieli. Trybunalty wydawaty w wielu sprawach wyroki
ostateczne, t. j. byly ostatnig instancjg; do nich odwoty-
wano sie od wyrokéw sadéw ziemskich i grodzkich, za-
rowno w sprawach cywilnych, jak i kryminalnych. Wyroki
winny byty izapada¢ jednomysinie; o ile jednak zgody pow-
szechnej nie mozna byto uzyskaé, to w trzecim gltosowaniu
rozstrzygata wiekszosc¢.

Sadom sejmowym pozostat szczupty zakres dziatania:
sprawy o zbrodnie obrazonego majestatu, przestepstwa po-
lityczne, zdrade stanu, wykroczenia ministrow, przekupstwo
sedziow i t. p. Sady te zasiadaly tylko podczas trwania
obrad sejmowych, w skiad ich wchodzili, oprocz, kréla ii se-
natorow, deputaci szlacheccy.

Trybunaly dotrwaty do korca istnienia Rzeczypospoli-
tej; ' przez nie kroél stracit znaczng czes¢ swojej wihadzy,
przestat by¢ najwyzszym szafarzem sprawiedliwosci w pan-
stwie. Szlachta ujeta w swe rece sgdownictwo i wykony
watla je przez wlkasnych wybrancéw. W czasie wojny, kiedy
pospolite ruszenie gromadzito sie do boju, wstrzymywano
zwykty wymiar sprawiedliwosci; nie tylko sedziowie, lecz
strony powodowi®© i pozwane stawaty do walki przeciw nie-
przyjaciotom kraju.

Podczas bezkrélewia wszystkie sady ulegaly zawiesze-
niu, bo wszystkie funkcjonowaly jedynie z mocy wiadzy
krolewskiej, kréla za$ nie bylo. W kazdym wojewddztwie
gromadzita sie szlachta' i dla utrzymania w panstwie po-
rzadku ustanawiata nowy rodzaj” sgdoéw kapturo-
wych, ktére wymierzaty sprawiedliwo$¢ do chwili koro-
nacji nowego monarchy. Skladaty siie one z cztonkéw, wy-
branych przez szlachte, rozstrzygaty wszelkie sprawy o za-
ktécenie bezpieczenstwa publicznego w pierwszej i ostatniej
instancji; od ich wyrokdéw nigdzie nie mozna byto sie od-
wotaé. Spokdj i bezpieczenstwo w czasie elekcji utrzymy-
wal sad kapturowy generalny.

Miiasta miaty wiasne sgdy tawnicze, od ktérych wy-
rokow odwotywac sie byto mozna do sadéw asesorskich,
ztozonych z kanclerza i innych urzednikoéw dworskich.
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Po wsialch wladza sadowa przechodzi stopniowo
W rece painéw - dziedzicOw, przyjmujac charakter patry-
monjalny.

4) Skarbowos¢.

Zrodlem dochodéw panstwowych w Polsce byly gtow-
nie obszerne dobra krolewskie. Zmniejszyly sie one
za Jagiellonéw, znanych z hojnosci, ktérzy dobra te rozda-
wali, zastawali lub wypuszczali w dzierzawe. Zapobiec
temu usitowata ustawa sejmowa z 1504 roku, zabraniajaca
krélowi szafowania dobrami bez zgody senatu. Za Zyg-
munta Augusta, na sejmach egzekucyjnych, uchwalono' ode-
bra¢ majatki, nieprawnie rozdane po 1504 roku, i dochéd
fL nich w trzech czesciach przeznaczy¢ na potrzeby kroélew-
skie, iczwarta za$ czes¢, kwarte, obréci¢ na utrzymanie sta-
tego wojska dla obrony kreséw. Stad wojsko to nazwano
kwarcianym.

Innym Zzrédiem staltych dochodéw byty zupy solne,
cta, myta, oraz podatek tanowy %), placony przez
szlachte na podstawie uktadu koszyckiego z czaséw Lud-
wika Wegierskiego.

Dochody te nie mogly wystarczy¢ na pokrycie rosna-
cych wcigz potrzeb panstwowych, szczegdllniej w czasie
wojen, trapigcych niejednokrotnie Rzeczpospolitg. Naglace
potrzeby zmuszaly krolow do zgdania zasitkéw od spote-
czenstwa, w postaci podatkow nadzwyczajnych,
uchwalanych przez, sejmy, inma okreslony przeciag czasu,
zwykle na rok jeden:. Zwano je rozmaicie: tanowe pta-
cita szlachta, szosowe — miasta, subsidium cha-
ritativum — duchowienstwo, pogtéwne — Zydzi;
czopowem nazywano podatek kousumcyjny od trunkoéw
it p

Niestato$¢ podatkéw, wyzej wymienionych, i trudnosé
ich uzyskania odbijatly sie ujemnie na stosunkach panstwo-
wych, paralizowaly sprezyste prowadzenie wojen, skuteczng
obrone otwartych granic Rzeczypospolitej. Nieptatne woj-
ska buntowatly sie czesto, skgpo zaopatrzony skarb nie byt
w stanie zaspokoi¢ wydatkoéw publicznych.

Reformy, podjete przez Zygmunta Starego, rozbity sie
0 opér szlachty, ktéra do uchwalenia statych podatkéw na
cele wojskowe dopusci¢ nie chciata. Przyszty one zbyt po6zno,

*) 2 grosze z tanu.
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dopiero w XVIIlI wieku i nie zdotaty przetworzy¢ wadliwej
organizacji finanséw, ani wydoby¢ od spoteczenstwa $rod-
kéw, niezbednych do ratowania panstwa.

5) Wojsko.

Site zbrojng Rzeczypospolitej stanowito- pospolite
ruszenie. Kazdy szlachcic, wtasciciel ziemski, obowig-
zany byt do bezptatnej stuzby wojskowej w obronie kraju,
pod grozbg utraty majatku. Za udziat w wyprawach zagra-
nicznych wyptacano zotd, po 5 grzywien od kopji. Du-
chowni, posiadajacy ziemie, chorzy, kobiety i dzieci dawali
zastepcow, miasta dostarczaty wozow wojennych i zywno-
Sci, ze wsi, lokowanych na prawie niemieckim, stawali
sottysi. Pospolite ruszenie zwotywat zrazu sam kroél, potym
krol z upowaznienia sejmikéw i sejmu, za posrednictwem
wezwan czyli ,wici“. Prowadzili je kasztelanowie z powia-
téw, wojewodowie z wojewoOdztw na miejsce 0znaczone
przez panujgcego.

Pospolite ruszenie byto sita niekarna, niezdatng do
dituzszych dziatah wojennych, zwotywano je tez coraz rza-
dziej, postugujac sie natomiast wojskiem zaciez
ny mi, walczagcym za pienigdze. Zygmunt Stary podawat
niejednokrotnie na sejmach wnioski zniesienia obowigzku
bezptatnej stuzby wojskowej dla szlachty i zamiany tejze
na podatek, ktoéry miat by¢ uzyty na optate statego woj-
ska, ale usitlowania krélewskie okazaty sie bezskuteczne.
Szlachta w pospolitym ruszeniu odczuwata site do obrony
i rozszerzenia swych przywilejow i na zadne zmiany przy-
sta¢ nie chciala. Dopiero za Zygmunta Augusta, na sejmie
egzekucyjnym z 1562/3 rolku przeznaczono iczwartg czesc
dochoddéw z odebranych krélewszczyzn na wojsko, zwane
kwarcianym. Bylo ono jednak nader szczuple, w razie
niebezpieczeristwa krélowie uzupeliniSli je przez nowie; za-
ciggi zoinierskie.

Magnaci utrzymywali na kresach wiasne ichoragwie,
stuzace nieraz do obrony ich prywatnych intereséw i ambic;ji.

Stefan Batory zorganizowat z chiopéw doébr krélew-
skich piechote, zwang tanowag lub wybraniecksa.
Oddawata ona wiele ustug przy obleganiu i zdobywaniu
fortec, dtugo Sie jednak nie zdotata utrzymac.

Prébowano takzfel niejednokrotnie zuzytkowaé site kre-
sowych Kozak 6w ku obronie Rzeczypospolitej; proby te

Dzieje ustroju Polski. 7
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jednak tnie powiodty sie, ograniczanie ich swobéd doprowa-
dzito* do krwawych zaburzen, zakoriczonych oderwaniem sie
Kozaczyzny i przejsciem jej pod panowanie Moskwy.

Sprawy wojskowe regulowata narzucona przez Rosje
ustawa E 1717 roku; liczba wojska wynosi¢ miata 24.000,
16.000 dla Korony, 8.000 dla Litwy. Zajmowat sie nimi
sejm czteroletni ii sity zbrojne podnidést do 100.000. Uchwata,
ta jednak wykonang nie zestala i gdy niebawem przyszio
do walkir, nie wiecej nad 45.000 ludzi staneto w obronie
niezawistosci ii konstytuciji.

6) Konfederacje i elekcje.

W chwilach powszechnego rozstroju, wobec grozgcego
niebezpieczenstwa, szlachta polska tworzyta, zwigzki, zwane
konfederacjami. +taczyta sie i organizowata, by
wspoélnymi sitami zwalcza¢ nieprzyjaciol, przeprowadzac
zmiany, ktorych inie mozna byto urzeczywistni¢ W ramach
ustaw obowigzujacych. Konfederacja po spetnieniu swych
zadan rozwigzywata sie i wszystko w panstwie wracato do
dawnego porzadku.

Konfederacjiei weszty w zwyczaj od roku 1572, cho¢ |

i w czasach dawniejszych mamy $lady podobnych zwigz- |

kéw. Po $mierci Zygmunta Augusta, ostatniego z Jagiello- |

néw, urzednicy i sedziowie zawiesili czynnosci wykony-
wane w imieniu kréla, brakio naczelnego wodza, brakio
pana w Rzeczypospolitej. Wtedy to szlachta, zgromadzona

na sejmikach, wzieta na siebie ciezar wtadzy najwyzszej, |
prawa jej i obowigzki. Zawigzywata osobno w kazdym wo- |

jewddztwie konfederacje, zwang kapturowa, dla
zabezpieczenia granic, panstwa od nieprzyjaciét, utrzymania |
pokoju i zgody, wreszcie dla zapewnienia sobie swobodnego
wybora nowego krola. Postowie, wybrani na sejmikach kon
federackich, tgczyli sie na zjezdzte konwokacyjnym w jedna
0g0llna konfederacje kapturowa, by wspdlnymi sitami bronié

bezpieczeristwa i porzadku w Rzeczypospolitej podczas bez- |

krélewia. Za zycia panujacych tworzyly sie takze konfede-

racje, dziatalty ame zgodnie z rzadem lub przeciwko niemu

i wtedy przeksztatcaly sie. w rokosz e. Jako przykiad

stuzy¢ moga rokosze Zebrzydowskiego i Lubomirskiego za
panowania Wazéw. Zwykle jedno wojewodztwo zawigzy- &

wato konfederacje i wzywato inne do wziecia w niej udziatu;

w tein sposob rozszerzata sie konfederacja po catym kraju ‘
i stawata generat ua Ukladano akt, w ktérym zawarte |

byty jej cete i zadania, oraz, przysiega, ze wiernie stuzy¢
bedzie Bogu, krélowi i wolnosci. Akt powyzszy podpisy-
wata zgromadzona szlachta, poczym wybierano naczelnikow
czyli marszatkéw konfederacji, ktoérizy tgcznie
z walng radg sprawowali rzady. Do tak utworzonego
zwigzku przystepowat nieraz krol i urzednicy panstwowi.

Konfederacje kapturowe powtarzaly sie podczas kaz-
dego bezkrélewia, poczawszy od wygasniecia Jagiellonow;
konczytly sie z chwilg koronacji i objecia rzadowi przez no-
wego wiadce. Inne zawigzywano dla przeprowadzenia, okre-
Slonych zmian w panstwie. Zdarzato sie, ze przeciwko jed-
nej powstawata draga konfederacja o wrecz odrebnych
dazeniach, przychodzito wtedy miedzy nimi do walki; zwy-
ciezca przemoca przeprowadzat swojg wole. Zwykle najbliz-
szy sejm zatwierdzal uchwaly zwyciezkiej konfederacji, na-
dajac jiej przez to znaczenie prawowitej wiadzy ustawodaw-
czej. W razie gdy konfederacja zwrafeata sie przeciwko rza-
dowi, sejm winien byt ukara¢ jej cztonkéw, lecz poprzesta-
wat zwykle ina uspokojeniu rozruchéw i ogtoszeniu ammestji.
Podobne sejmy nosity nazwe pacyfikacyjnydh.

Uchwaly konfederacji zapadaly wiekszosciag gto-
sOw; nie obowigzywaly tutaj zgubne zasady jednomysl-
nosci ani Lliberum veto“. Dlatego, jezeli na sejmie zwy-
czajnym chciano koniecznie przeprowadzi¢ pewne wnioski,
zbierano go pod weztem konfederacji, zabezpie-
czajagc tym samym od zerwania,. Takim np. byt sejm czte-
roletni; gdyby nie powyzsza przezornos¢, mniejszos¢, prze-
ciwna wszelkim zmianom, unicestwitaby obrady ma samym
poczatku, nie dopuszczajagc do podwazenia zbutwialego
gmachu przesadéw i przywilejow szlacheckich.

Wazniejsze konfederacje w dziejach naszych sa: ty-
szowie cka, zawigzana' za panowania Jana Kazimierza
przeciwko Szwedom, w obronie zagrozonej wiary i wolno-
sci; gotabska i szczebrzeszynska za Michata
Korybuta, w smutnym okresie klesk, zadanylch przez, Tur-
kéw, i wewnetrznych walk miedzy szlachta, popierajaca
obranego przez siebie kréla, a magnatami, knujacymi ta-
jemne spiski przeciw Wisniowieckiemu. August Il, wcigga-
jac Polske, wbrew jej woli, w wojne péinocna, wywotat
powstanie dwoch konfederacji: warszawskiej i san-
domierskiej ; ostatnia stala wiertnie przy krélu, pierw-
sza uznala Leszczynskiego, narzuconego Rzeczypospolitej
przez ziwycieskich Szwedoéw. Przeciwko temuz samemu Au-
gustowi zwrécita sie konfederacja tarnogrodzka, za-
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dajaca usuniecia z Polski wojsk saskich, ktoére w rekach
krélewskich mogty sta¢ sie narzedziem absolutyzmu i za-
grozi¢ przywilejom szlacheckim. W spory te wewnetrzne
wdat sie cesanz, rosyjski Piotr i wplyw swéj narzucit Rze-
czypospolitej. Za panowania Poniatowskiego zastuguje na
uwage kilka nader waznych konfederacji: radomska
w 1767 roku zwrdécona byla przeciwko nielubionemu pow-
szechnie krolowi, lecz za sprawag rosyjskiego ambasadora
Repnina, nie tylko uznata Stanistawa Augusta, lecz nadto
inowiercom zapewnita tez same prawa, jakie mieli katolicy,
i oddata pod opieke cesarzowej Katarzyny Il ustawy za-
sadnicze, na ktérych opieral sie 6wczesny ustroj parnstwa
polskiego. Przeciwko radomskiej powstata konfederacja
barska w roku 1768, stajgca w obronie katolicyzmu
i zagrozonej niepodlegtosci); wreszcie ostatnia konfederacja
targowicka, zawigzana przez, moznowtadcze zywioty,
obalita postanowienia sejmu czteroletniego, konstytucje 3-go
maja i stala sie bezposrednig przyczyng drugiego rozbioru
Polski.

Konfederacje nieraz ratowaty kraj, bytly $rodkiem
do przeprowadzenia zmian, jakich domagalo sie spoteczen-
stwo, czesciej jednak stawaly sie zarzewiem wojen domo-
wych, rozstroju i zametu, dajac sposobnos¢ obcym pote-
gom do mieszania sie w wewnetrzne sprawy panstwa
polskiego.

Zasada eglelkcyjmosci tronu przejawita sie juz
w poprzednim okresie, ale* do wygasniecia Jagiellonow
wybor padat zawsze na cztonkéw panujacej dynastji. Do-
piero od 1572 r. wybierano dowolnie z pomiedzy kandy-
datow ubiegajacych sie o korone. Jezeli zmarly krol zosta-
wit synéw, to oni zwykle wybierani byli przez, szlachte. Tak
kolejno panowali po sobie: Wazowie: Zygmunt IllI, Wiady-
staw 1Y i Jan Kazimierz; Sasi: August Il i August Ill. Zda-
rzato sie jednak, ze pomijano synow krolewskich na ko-
rzys¢ obcych kandydatéw. Wykluczono np. od tronu So-
bieskich i dalszych potomkoéw dynastji saskiej. Nieraz prze-
jawiata sie mysl, aby korone oddawaé tylko Piastom, czyli
kandydatom polskiego pochodzenia. Piastami panujgcymi
byli: Michat Wisniowiecki, Jan Sobieski, Stanistaw Lesz-
czynski i Stanistaw August Poniatowski.

Do wyboru nowego krola mozna byto przystgpi¢ tylko
po $mierci panujacego monarchy; wyjatkowo obrano Zyg-
munta Augusta, cho¢ zyt ojciec jego, Zygmunt Stary, —
Stefana Batorego za zycia Henryka Walezjusza, ktoéry
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Polske potajemnie opuscit i wréci¢ do niej nie chciat z ojczy-
stej Francyi, — wreszcie Michata Wismiowieclkiego za zycia
Jana Kazimierza, ktéry ustgpit z godnosci swej, zlamany
trudami nieszczesnego panowania.

W 1572 roku ustalit sie zwyczaj, zet po Smierci kroéla
szlachta we wszystkich wojewodztwach zawigzywata kan-
federacje, zwane kaptur ami, wybierata ciztonkéw sadéw
kapturowych, na czele panstwa za$ stawat prymas i senat;
oni kierowa¢ mieli wyborem nowego wiadcy. Prymas zwo-
tywat sejmiki, a nastepnie sejm, zwany konw ok acy j-
ny m, na ktéorym obie izby zawigzywaly konfederacje
generalng dla ochrony spokoju wewnetrznego i granic,
czestokro¢ zagrozonych przez nieprzyjaciét. Prymas; wyzna-
czal tieimiini sejmu elekcyjnego. Obok senatoréw i postow
cala szlachta Korony i Litwy miata prawo przyby¢ na sejm
ten i osobiscie bra¢ udziat W wyborze kréla. Powyzszy
sposéb elekcji ustalit sie po roku 1572, dzieki wymowie
i poparciu Jana Zamoyskiego, ktéry w! rece catego stanu
rycerskiego oddat wybér zwierzchnika Rzeczypospolitej.
Szlachta z dumg i chluba mianowata sie narodem wyborcéw
i stawiata kandydatom coraz ciezsze warunki. Po kazdej
z dziesieciu elekcji/ ktoére odbyly sie miedzy rokiem 1572
a 1764, wiladza krolewska stawala sie szczuplejsza, rosty
natomiast prawa i przywileje szlacheckie.

Miejscem wyboru kréla byly pola miedzy Warszawg
a Wola ; okopywano' je rowem i walerni, w ktorym miesScity
sie trzy bramy: dla Wielkopolski, Matopolski i Litwy. Po-
Srodku wznoszono dla senatoréw namiot drewniany, zwany
szopa, obok wyznaczano koto poselskie, czyli
miejsce dla postow; dalieij pod okopami, rozkiadato sie
pospolite ruszenie szlachty wedle wojewddztw!, ziem i po-
wiatéw. Przybywali delegaci znaczniejszych miast. Po na-
bozenstwie w Warszawie, w kosciele $w. Jana, senatorowie
zasiadali pod szopa, postowie zbierali sie dokota nich dla
wspolnego rozstrzygniecia spraw biezacych i obmys$lenia
Srodkéw bezpieczenstwa na czias elekcji. Czytano listy
dwordéw zagranicznych, przyjmowano poselstwa, ukitadano
spaicta conventa“, czyli warunkil!, ktére przyszty krol miat
zaprzysigc. Sad kapturowy, ztozony tz senatoréw i postow,
karal przestepstwa, popetnione na polach elekgcji.

W dzien oznaczony senatorowie i postowie, otrzymaw-
szy blogostawienstwo prymasa, udawiali sie pod okopy do
swoich wojewddztw; najstarszy senator polecat kandydata,
ktorego siziaehta odrzucala iub przyjmowata okrzykiem:
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L,niech zyje! viva.t! vivat!*; wymagana byta zgoda, pow-
szechna wszystkich wojewddztw. Po zebraniu gtoséw pry-
mas objezdzal w krag ustawiong szlachte, zapytujac, czy
zgadza sie na postawionego kandydata. Odpowiadaty mu
okrzyki: ,wat, izigopdal4 Skoro nikt nie sprzeciwiat sie,
nie protestowat, prymas stwierdzat wyboér kréla, a marszatek
wielki koronny podawat jego itmie iw bramach okopéw do
wiadomosci powszechnej; poczem udawano sie do kosSciota
Sw. Jana dla odspiewania hymnu: ,Ciebie Boze chwalimy4t
(Te Deum laudamus).

Niezaiwisze elekcje odbywaly sie zgodnie. Przychodzito
czesto do wyboréw podwodjnych, powasnione stronnictwa
prowadzity wojny domowe, zawigzywaly sie konfederacje
i dopiero po walce oreznej pokonana partja uznawata zwy-
cieskiego kandydata. Tak. nip. wybranio"jednoczesnie cesa-
rza Maksymiijana i Stefana Batorego, Zygmunta Waze
i Maksymiiljana Austryjackiego, wreszcie Stanistawa Lesz-
czynskiego i Augusta Sasa. Obrany krol, naprzéd przez
postéw swoich, potym osobiscie zaprzysiegat tak zwane
artykuty henrykowskie i pacta eonventa, poczym wyda-
wano mu dowdd obioru, dyplom elekcji z podpisami li pie-
czeciami senatoréw i postdw. Wiadze monarsza obejmowat
po koronacji, dokonywanej uroczys$cie przez, prymasa
w Krakowie, na sejmie koronacyjnym.

Artykuly henrykowskie il pacta comtventa, ktdére weszty
w zwyczaj od r. 1573, byly umowag zawierang miedzy kroé-
lem a narodem. Obrany wiadca obowigzywat sie w arty-
kutach henryfcowskich, szanowac¢ zasadnicze ustawy, ktore
poprzednio weszty juz w zycie, lub Swiezo w okresie pierw-
szego bezkrolewia., uchwalone zostaly, jako to: zwotywac
sejmy co dwa lata, szanowaé przywileje szlacheckie i rady
senatoréw-rezydentéw, nie ubiega¢ sie o wyznaczenie na-
stepcy i t. p. Ponadto w pactach >conventach nakladano na
elekta szereg zobowigzan, zmieniajacych sie za kazdym
razem, stosownie do warunkoéw i okolicznoscil jak rap.: do-
starczenie panstwu pomocy pienieznej, zawarcie pewnych
przymierzy, wychowywanie! okreslonej ilosci miodziezy za
granica i t. p. Z czasem wszystkie zobowigzania pomiesz-
czano w pactach, ktore przygotowywal sejm elelklcyjny.
W razie gdyby krol ziamatl przysiege, naréd miat prawo
wypowiedzie¢ mu postuszenstwo. Umowy te podkopywaty
znaczenie i powage kroélewska, grozity rokoszem, niezado-
wolone zywiolty mogly za lada pozorem wytamywac sie
z pod wtadzy monarszej, wznieca¢ niesnaski i wojny domowe.

103

Prawo swobodnego wyboru kréléw uwazata szlachta,
na réwni z jednomys$lnoscia uchwat (liberum veto), za pod-
stawe swoich wolnosci, strzegta go zazdrosnie, nie Baczac,
ze czeste elekcje otwieraly pole do knowan, intryg, do mie-
szania sie dworow zagranicznych w wewnetrzne sprawy
polskie, ze szerzyty przekupstwo, zepsucie moralne wsréd
ttumoéw szlacheckich. Korone polskg wystawiano, na licy-
tacje, ubiegali sie o nia obcy kandydaci, jednajac sobie
stronnikéw pochlebstwem, zrecznoscig i ztotem. Zdarzato
sie ze elekcja, odbywata sie pod bronig wsréd pospolitego
ruszenia, ze dochodzito do wojeni domowych, a wybrany
monarcha czesto nie znat jezyka, obyczajéw, ani historji
narodu, na czele ktérego stawat dla zaspokojenia osobistej
ambicji, dla ozdobienia czota krélewskg korong, przyno-
szacg mu nieraz ciernie, zawody, gorycze. Szlachta zadng
miarg nie chciata zrzec siie prawa wolnego obioru; wysta-
wiajac kraj na intrygi dwordow zagranicznych, na zaburze-
nia i walki wewnetrzne, doprowadzita do tego, Ze dwie
ostatnie elekcje nie bytly juz wolne, ze dokonano wyboréw
pod groza wojsk obcych. Nie z Woli narodu panowali nad
krajem ostatni krélowie: August Il i Stanistaw Poniatow-
ski; wyniosta ich na tron wola zagranicznych wiadcéw,
czyniac z nich powolne narzedzie swoich celéw! i zamia-
row. Projekt zniesienia wolnej elekcji na sejmie czterolet-
nim spotkatl sie z zacieta opozycjg i dopiero w konstytucji
3-go maja izostat uchwalony.

Nietad d nierzad, ktore szlachta utrzymywata w pan-
stwie pod hastem obrony ,izlotej wolnosci44 smutne za soba9
pociagnely nastepstwa, zniszczyly potege Polski, powiodty
ja do niemocy i upadku...

7) Zakonhczenie

Przy konricu XVIII wieku, w czasie, kiedy we Francji
wre wielka rewolucja, a stary porzadek ustepuje miejsca
nowym hastom, rozbrzmiewajgcymi dokota, na wschodzie
Europy trzy szybko po sobie nastepujgce rozbiory wykre-
Slajg Polske z rzedu panstw samodzielnych i pozbawiajg
bytu politycznego. Opoér, stawiany przez spoteczeristwo,
jest stosunkowo staby; wydaje sie, jakby nie odczuwato
ono nalezycie grozy wypadkéw, zrywa sie wprawdzie do
walki pod wodzg Kosciuszki, ale ruch iz 1794 r. nie obej-
muje szerokich warstw narodu, upada, w braku dostatecz-
nych sit i Srodkow.
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Przyczyn bezsilnosci fi rozbioréw panstwa polskiego
sizuka¢ nalezy zaréwno w przemocy zewnetrznej, w zbiegu
nieprzyjaznych dlan okoliczno$ci, jalk i w wewnetrznym
ustroju, w jego urzadzeniach i stosunkach spotecznych,
utrudniajgcych w chwili stanowczieij wydobycie catej zy-
wotnej energji narodu i rzucenie jej na szale wypadkéw
dla obrony zagrozonego bytu. Odpowiedzie¢ one moga na
wiele pytan, rzuci¢ Swiatto na wiele zagadnien.

Podziat spoteczenstwa na stany obdarzone samorzadem
i przywilejami, spotykamy nie tylko w Polsce, ale i w in-
nych krajach izachodniej i Srodkowej Europy w okresie
Sredniowiecznym. Tylko dalszy bieg wypadkéw innymi
zdgza torami. Na poczatku czaséw nowozytnych wzrasta
wszedzie wiladza panstwowa kosztem swobdd stanowych,
rozwija sie absolutyzm, samowladztwo monarchiczne, sku-
pia sie zarzad w rekach urzednikéw, zaleznych od panuja-
cego. Krolowie czerpig swoje dochody z podatkéow, ptaco-
nych przez spoteczenstwo; podstawg ich potegi sa wojska
state, gotowe na kazde skinienie; prowadza, oni czestokroc¢
polityke zaborcza, rozszerzajg swe posiadtosci kosztem stab-
szych sasiadow. W Polsce stosunki ukladajg sie odmiennie:
wiladza panstwowa, skupiona w osobie ksiecia, silng byla
w okresie piastowskim, u kolebki dziejéw narodu; w cza-
sach poOzniejszych witadza ta traci znaczenie, staje sie co-
raz stabsza, przechodzi w rece szlachty, a masy szlachec-
kie, poczawszy od wieku XVII, ciemne sa, zabobonne, brak
im wiedzy, niezbednej do zrozumienia potrzeb panstwo-
wych, brak ducha obywatelskiego i szerszego na Swiat po-
gladu.

Ustr6j panstwa polskiego, okreslony w ustawie ,Nihil
Novi“. nosi w sobie zarody przysztej niemécy. Brakio ze-
srodkowanej wiladzy wykonawczej, gdyz jej skupienie
wstretne byto dla szlaghty, przeciwne, jej pojeciom o wol-
nosci. Krol nie mégt oddala¢ niedbatych lub nieuczciwych
urzednikéw, piastowali oni dozywotnio najwyzsze godno-
sci, zaniedbywali nieraz spelnianie obowigzkéw, paralizujgc
kazda energiczniejsza dziatalnos¢ rzadu polskiego. Po wo-
jewddztwach rzadzita szlachta sejmikowa, o tadzie, o spre-
zystej administracji nie mogto by¢ nawet mowy w tych
warunkach. Polska poostata do konca, istnienia swego iuz-
nym zwigzkiem wojewodztw, nie umiata zespoli¢ sit swoich.
W ustroju wiadzy prawodawczej tkwity réwniez zasadnicze
braki; przieWaga sejmikéw nad sejmem walnym, instrukcje
dawane postom, liberum veto, zwyczaj rozstrzygania spraw
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wszelkich jednomysinoscia. Postowie nie uwazali sie za
przedstawicieli narodu, bronili intereséw szlachty swojego
wojewodztwa. Zrywania sejmow, owoc prywaty, przekup-
stwa lub intryg, uniemozliwialy normalny bieg ustawodaw-
stwa panstwowego, wystawialy bezbronny kraj na. tup nie-
przyjaciot.

Panistwo polskie nie miato niezbednych $rodkéw mate-
rjalnjmh, szlachta wolng byta od podatkéw, a optaty, skia
dane przez inne stany, tgczniel z dochodami doébr krélew
skich, nie mogty wystarczy¢é na rosnace potrzeby pan
stwoiwe. Szlachta najusilniej opierala sie ustanowieniu po-
datkéw statych, uchwalata je zawsze jednorazowo, na rok
jeden, chcac tym sposobem utrzymac¢ kréla w zaleznosci
od siebie i nie dopusci¢ d>> powiekszenia jego wladzy. Brak
statych podatkéw pociagat 'za soba brak wojska stalego,
pospolite ruszenie zas okazywato sile niekarnyml niezdol-
nym do walki z wyéwiczonymi armjamli panstw nowozyt-
nych. Polska miata ze wschodu i zachodu otwarte granice,
catosci jej zagrazaly mocarstwa oscienne, a ci, co stali na
czele, nie dbali o zabezpieczenie kraju, o site zbrojng, nie-
zbedng do utrzymania niezaleznego bytu. Polska rozwijata
sie odmiennie od innych panstw europejskich, stawata mie-
raz w sprzecznosci z duchem i pradami wieku, chciata po-
zosta¢ panstwem szlacheckim, gdy w innych krajach stan
trzeci, mieszczanstwo, dojrzewato juz do zycia politycz-
nego’, pracowato skutecznie na poiu przemystu i handlu,
zasilato anrnje i t. p. W XVIIlI wieku Polska rozpadia sie
na wielkie posiadtosci magnackie, przypominajace czasy
Sredniowieczne, panowie mieli swoje dwory i wojska; opie-
rajagc swa potege na rzeszach oddanych' sobie klijentow,
prowadzili polityke na wiasng reke, zawierali umowy, przy-
mierza”® traktaty z dworami zagranicznymi — a tymczasem
rzadowi! krélewskiemu brakito pieniedzy, armji, ambasado-
row i urzednikéw. Nie miat om prawa przeprowadzi¢ samo-
dzielnie zadnej akcji politycznej, bezsilnym byt wobec rosz-
czen magnatow ,Skrolewigt”.

Polska, ktéra w XVI stuleciu, w okresie powszech-
nych wojen religijnych, chlubita sie swobodg wyznania,
tolerancja wyzsza ponad pojecia swojego czasu, w wieku
XVII, wskutek ciemnoty i fanatyzmu szlachty, przeslado-
wata inowiercéw, odmawiata im praw, jakie przystugiwaty
katolikom. Nietolerancja religijna byla zgubna dla kraju,
utatwiata wptyw obcych mocarstw, ktore mieszaty sie do
spraw wewnetrznych, korzystajac z rozterek i 'stabosci.
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Réwnie zgubne bytly konfederacje ii wodne elekcje, narazaty
panistwo na wojiny domowe, ma rokosze, otwieraty szerokie
pole; do knowan i intryg zagranicznych.

Stosunki spoteczne w Rzeczypospolitej psuty obyczaje,
wprowadzajac przedajno$¢. Najmozniejsze rody magnackie
i zalezne od nich rzesze drobnej szlachty popieraty niejed-
nokrotnie, z chciwosci lub ciemnoty, polityke panstw ob-
cych, zgubng dla kraju. Organizowaty sie w Rzeczypospo-
litej wzajem sie zwalczajgce stronnictwa,: francuskie, au-

stryjackie, rosyjskie — brakito natomiast stronnictwa naro-
dowego, ktéreby na zagadnienia chwili patrzyto z punktu
widzenia interes6w polskich i interesy te zawsze i wsze-

dzie mialo na wzgledzie. Brakio Polakomi samodzielnosci
politycznej, a obcy wyzyskiwali stan! tetni na swoja korzysé.

Ujemnie strony ustroju wewnetrznego Polski znata
i rozumiata Swiatlejsza, czes¢ spoteczenstwa szlacheckiego
w XVI wieku. W okresie tym, ktory stusznie ,ztotym4
nazwany zostal, rozwija sie bogate piSmiennictwo poli-
tyczne, znakomici pisarze w dzietach swych zastanawiajg
sie nad organizacjg panstwa i stosunkami panujgcymi
w spoteczenstwie, widza braki i wady, daza do naprawy
Rzeczypospolitej. Z pism ich wieje gteboka mitoS¢ ojczy-
zny, troska o jej przyszie losy, iche¢ zaradzenia ziemu.
Potrzebe zmian odczuwajg nietyiko pisarze polityczni zto-
tego wieku, czuje jg réwniez grono sSwiattych postéw sej-
mowych, powstaje daleko siegajacy plan reform, znany pod
nazwa ,Egzekucji praw4 Miat on usungé wady
wewnetrznego ustroju Polski, podnies¢ jej site panstwowsa.
Przebija zen gtebokie zrozumienie "potrzeb ogétu, jasny,
szeroki poglad na sprawy publiczne. Sejm walny miat byc¢
najwyzszym niezaleznym organem, ustawodawczymi, znies¢
chciano przewage sejmikow i instrukcje poselskie, myslano
0 wzmocnieniu wiadzy wykonawczej, o ustanowieniu ko-
Sciota narodowego niezaleznego od Rzymu, o przeksztatce-
niu sadownictwa,, poprawieniu doli stanéw nizszych, usito-
wano zapewni¢ panstwu state dochody i wzmocni¢ jego
site wojskowa. Tworcy planu egzekucji dali dowdd wielkiej
dojrzatosci politycznej, rozumieli, ze w stosunkach wew-
netrznych Polski tkwi zto, ktore nalezy usunaé. Sprawe
przeksztatcenia skarbu i wojska poruszano niejednokrotnie
za rzadow Zygmunta Starego, potym #a Zygmunta Augusta
zwotywano caty szereg sejmidow egzekucyjnych, na ktérych
radzono o projektowanych reformach; niestety, brak ener-
gji ze strony krolow, tgcznie z oporem stawianym przez
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nieprzyjazne zywioty, paralizowaly dobnei checi Swiattych
postéw szlacheckich; ledwo nieznaczna cze$¢ planu wzeszia
w zycie, reszta pozostata martwag literg. Pieknych i rozum-
nych mysli nie zdotano urzeczywistni¢. ,Egzekucja doébr4t
wrécita panstwu wiele majatkéw, rozdanych samowolnie
przez kréléw prywatnym' osobom, zwiekszyta dochody
skarbu, ktérych czes¢ odtad przeznaczono na utrzymanie
wojska kwarcianego dla obrony wschodnich kreséw. Prze-
prowadzono Scislejsze zespolenie krajéw i ludéw Rzeczy-
pospolitej w unji lubelskiej 1569 roku, ale inne wady
w ustroju panstwa pozostaty jako zardd przysziej niemocy.
Mysl reformy podnoszona byla jeszcze w czasie pierwszego
bezkrélewia, po wygasnieciu dynastji Jagiellonéw; przeja-
wia sie ona za rzadow Stefana Batorego i dopiero po
nieszczesnym rokoszu Zebrzydowskiego, szlachta przestaje
dazy¢ do zbawiennych zmian w ustroju panstwa,, strzeze
swej ,ztlotej wolnosci4} patrzac obojetnie na nierzad, na
stabos¢ i stopniowy upadek Rzeczypospolitej.

Jakis bezwitad umystowy i moralny, jaka$ biernosc
i martwota ogarniajg dotad tak zywotnag i czynng Warstwe
narodu. Zanika, duch obywatelski i dbatos¢ o sprawy pan-
stwowe, przejawia sie nieche¢ do czynu, do wysitku, do
mpodjecia trudu, zwigzanego zaréwno iz obrong kraju, jak
i jego gospodarka wewnetrzna. Nadmiar ztego wywotat
jednak zwrot pozadany. W wieku XVIII, za, rzadoiw Au-
gusta, Il i jego nastepcy, kietkuja na nowo' plamy reform,
wyraz; swoéj znajdujg w piSmiennictwie 6wczesnym,, w USi-
towaniach jednostek i stronnictw, oddiziatywujg na wszyst-
kie dziedziny zycia narodowego. Z niemocy i martwoty
dzwiga¢ sie poczyna mysl polska, budza lepsze na, dnie
duszy polskiej drzemigce sity i przejawiaja w twdrczym,
czynie dziejowym, w trudzie, podjetym dla ratowania pan-
stwa., w walce zaréwno z wpltywami wrogich poteg, ktore
gteboko w kraju zapuscity korzenie, jak z ciemnotg i bier-
noscig wlasnego spoteczenstwa. a

W ruchu odrodzenia narodowego literatura polityczna
Wazng odegrata role — caly zastep pisarzy, wyksztatco-
nych na wzorach zachodnich a przejetych serdecznym umi-
towaniem kraju, porusza w pracach swych zagadnienia po-
lityczne, spoteczne, gospodarcze, wychowawcze i obycza-
jowe, wskazuje drogi, ktéorymi i$¢ nalezy, budzi my$l i uczu-
cie obywatelskie w narodzie. Od Karwickiego, piszacego
w poczatku wieku XVIII, idzie sizereg tych prac przez
Leszczynskiego, Jablonowskiego, Konarskiego, Stroynow-
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skiego, ksiezy Poptawskich, do najwiekszych z pomiedzy
nich, do Staszica i KoHataja. Roztrzasajg oni Smiatolwady
ustroju Rzeczpospolitej, domagaja sie reform, oddzialywaja
poteznie na ksztattowanie sie opinji publiczne;j.

Pierwszg reforme w Polsce po' diugim zastoju podjat
ksigdz Pijar, Stanistaw; Konar ski — zaczat on od
podstaw, t. j. od zmiany sposobu wychowywania i ksztat-
cenia miodziezy. Prace w tej dziedzinie prowadzita dalej
i rozwijata Komisja Edukacyjna, w przekonaniu,
ze droga to najskuteczniejsza, ze ratowac ojczyzne nalezy
przez wychowanie' sSwiattych i dobrych obywateli.

Reformy polityczno-spoteczne izapoczatkowali ksigzeta
Czartoryscy na sejmie konwokao,yjnym
1764 roku. Po katastrofie pierwszego rozbioru przychodzi
druga, donioslejsza reforana na sdjmie delegacy j-
nym 1773—75 roku. Nastepne lata przynoszg wazne
zmiany: spoteczenstwo odradza sie umystowo i moralnie,
.sejm wielki, w 1788— 1792 roku dokonywa dzieta
naprawy w konstytucji 3 maja 1791 roku. Uzupet-
nia je naczelnik powstania, Tadeusz Kosciuszko — jego
uniwersat potanie cki* jest ostatnim wyrazem
stronnictwa reformy w Polsce, ostatnim ogniwem wl tan-
cuchy usitowan, podjetych przez cizynna, ofiarng czes$¢ szla-
checkiego' narodu dla ratowania ginacej Rzeczypospolitej,
dla usuniecia wad i krzywd organizacji spotecznej.

Usitowania reformatorow XVIII stulecia., podobnie jak
zwolennikéw programu egzekucyjnego w wieku XVI, zwr6-
cone byly przewaznie ku wzmocnieniu panstwa, ku stwo-
rzeniu sity zbrojnej i organéw Wykonawczych, ktérych brak
dotkliwie odczuwaé sie dawat. W tym celu Czartoryscy
ustanowili Kornisje skarbo we i wojsk owe, na
sejmie |konwokacyjmym, a sejm delegacyjny powotat do
zycia w Radzidnieustajgcej pierwszy wsnolny dla
Korony i Litwy rzad, podzielony na pie¢ departamentdw 2,
ktéremlu ulega¢ mialy nizsze organy wiladzy wykonawczej.
Najwazniejsze jednak sg reformy sejmu wielkiego, a wia-
Sciwie rej wiodacego na nim stronnictwa patryotycznego.
Objety one dziedzine spraw wojskowych, skarbowych, noli-
tycizinych i spotecznych, przyjete zostaly z zapatem, jako
zapowiedz lepszej przysziosci.2

O ogloszony 7 maja 1794 roku.
2 intereséw cudzoziemskich, policji, wojska, skarbu i spra-
wiedliwosci.
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Spoteczenstwo polskie, przejete do glebi pierwszym
rozbiorem kraju,”otrzgsa sie » ditugiego odretwiania — owo-
cem jego dazen'do ratowania zagrozonego bytu jest kon-
stytucja 1791 roku. Ogét przyjmuje jg z zapatem, widzi
W niej zapowiedz lepszej przysztosci, zadatek potegi panstwa
i odrodzenia narodu.

Konstytucja, noszaca nazwe ,Ustawy rzadowej 3 i 5-go
maja“, sklada sie z jedenastu artykutdw; pierwszy dotyczy
religji, trzy nastepne okreslaja stanowisko prawne szlachty,
mieszczanstwa ii chlopoéw, reszta opisuje wiadze: prawo-
dawczg, wykonawczg i sadowa.

Jako religje panujaca konstytucja uznaje katolicyzm,
ale wszystkim innym wyznaniom; zapewnia swobode i opieke
rzgdowa. Szlachta pozostaje przy swoich dawnych pra-
wach i przywilejach, ale jednocze$nie zatwierdza sie za-
padtg 18 kwietnia 1791 r. ustawe, w ktdérej mieszczanie
otrzymali prawo, zabezpieczajgcei swobode osobistg (nemi-
nem captimbimus), wolno$¢ nabywania dobr ziemskich,
dostep do godnosci duchownych, urzedéw cywilnych i sto-
pni wojskowych. Zajecia (miejskie zréwnane zostaly w zac-
nosci swojej z ziemianskimi; od tej pory szlachcic, przyj-
mujacy obywatelstwo miejskie, zajmujacy sie handlem lub
rzemiostem, nie traci praw swojego stanu. Przed kazdym
sejmem zwyczajnym mieszczanie mieli wybiera¢ przedsta-
wicieli czyli plenipotentéw, ktorym- stuzylo prawo brania
udziatlu w sadach asesorskich, zasiadania w komisjach skar-
bowych i wojskowych. Przedstawiali oni sejmowi potrzeby
i zgdania mieszczanstwa, w sprawach handlowych i miej-
skich mieli gtos czynny, w innych gtos doradczy. Ulat-
wiono mieszczanom nabywanie szlachectwa, obowigzujac
kazdy sejm do nadania go 30-tu osobom najbardziej zastu-
zonym na jakimkolwiek polu dzialalnosci. Zapewniono
wreszcie miastom samorzad i sadownictwo, wolne od
wptywu szlacheckiego.

Konstytucja 3-go maja uznaje wprawdzie znaczenie
wioscianstwa ,tej najliczniejsiz.ej warstwy, ktéra praca swag
zywi spoteczenstwo4, ale w doli ludu wiejskiego nie za-
prowadza zmian zasadniczych, nie przyznaje mu osobistej
swobody, ani uwalnia z pod sadownictwa dziedzicow, za-
znacza tylko, ze rzad obowigzuje sie czuwaé¢ nad umowami,
zawartymi miedzy chiopem a panem;. Wszelkie umowy miec¢
bedg dla stron obu mioc obowigzujgca; dziedzice nie majg
prawa zmienia¢ ich samowolnie, chtopi nie moga wytamy-
wac sie z pod przyjetych obowigzkéw.
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Witadze prawodawcza w Rzeczypospolitej piastowac
miat sejm, podzielony na dwiei izby: senatorska i poselska.
Do pierwszej wchodzili biskupi, wojewodowie, kasztelano-
wie i ministrowie; w: drugiej zasiadali przedstawiciele
szlachty .i pelnomocnicy miast, ostatni bez prawa gtosu
przy stanowieniu uchwat. Nader wazne bylo zastrzezenie,
ze postowie odtad uwazani by¢ maja za przedstawicieli
narodu, nie zas$ tylko swojej ziemi i sejmiku, ze powotani
sg do obradowania w sprawach catego panstwa, ze petno-
mocnictwa wyborcéw nie moga krepowa¢ w niczym ich
dziatalnosci. Uchwata ta zmieniata charakter sejmiu pol-
skiego, ktory staje sie cialem parlamentarnym w nowo-
zytnym tego stowa znaczeniu, z izastrzezeniem, ze tylko
szlachta wysytata donn postow z petlnymi prawami. Wszel-
kie sprawy miala rozstrzyga¢ wiekszosé, znoszono jedno-
mys$Inos¢  (liberum veto) i konfederacje. Uchwalono, ze
oprocz; sejméw zwyczajnych, zwotywanych co dwa lata,
zbiera¢ sie ma co c¢wieré¢ wieku sejm nadzwyczajny dla re-
wizji i poprawy zasadniczych podstaw konstytucji panstwo-
wej. Sejm nadto ma by¢ zawsze gotowy, to znaczy,
ze postowie tnie tracg swych godnosci z chwilg ukonczenia
obrad sejmowych, ale zatrzymujg je na cale dwulecie i ze-
bra¢ sie moga w kazdej chwili w razie nagtej potrzeby lub
niebezpieczenstwa grozacego krajowi.

Konstytucja dzielita wszelkie sprawy na prawa
og6lne i uchwaty sejmowe. Do pierwszych zali-
czono prawa konstytucyjne, cywilne, kryminalne, tudziez
ustawy, wprowadzajace nowe wieczyste podatki; do dru-
gich inne rozporzadzenia, dotyczace wojny, pokoju, ukia-
déw miedzynarodowych, wydatkéw i dochodéw panstwo-
wych, pozyczek i t. p. Prawa, ogélne uchwalata wiekszos¢
izby poselskiej; senat mégt wprawdzie sprzeciwi¢ sie, ale
tylko tymczasowo; jezeli na sejmie nastepnym, po dwaocli
latach, nowa izba przyjeta odrzucone prawe, senatorowie
musieli je zatwierdzi¢ bez oporu. Uchwaly sejmowe docho-
dzity do skutku, jezeli liczba gtosowi w obu izbacli razem
dodana stanowita wiekszos¢. | tutaj izba poselska miata
stanowczga przewage nad senatem, rozporzadzata bowiem
117 gtosami przeciwko 156 gtosom senatorskim, liczagc w to
juz dwa, przystugujgce krolowi.

Konstytucja zaprowadzata wazne zmiany w ustroju
wiladzy wykonawczej czyli rzadu. Zniesiono wolng elekcje,
uznano tron za dziedziczny w wybranej rodzinie az do jej
wygasniecia, poczym dopiero naréd miat prawo wyboru no-
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wej dynastji. Dziedziczno$¢ idzie w linji meskiej; poniewaz
jednak powotany na nastepce Stanistawa Augusta ksigze-
elektor saski nie mial synow, przeto, uznajac iksiezniczke
krwi krolewski”™, corke jego Marje, infantka polska, posta-
nowiono, ze ona wraz z mezem ma rozpoczag¢ w Polsce
nowg dynastje. Krdl, wstepujgc- na tron, winien izaprzysiac
konstytucje i ,pacta conventa“; osoba jego jest nietykalna
i nieodpowiedzialna, ma prawo utaskawiania skazanych na
Smier¢, rozporzadza sitami zbrojnymi podczas wojny, mia-
nuje biskupow, urzednikow cywilnych i wojskowych, w jej
imieniu ogtaszane sa wszelkie akta publiczne. Najwyzsizg
wladze wykonawczg w panstwie piastuje krol wraz z radg
swojg — sPraza praw. Skupia ona w sobie wszystkie
nici administracji panstwowej; zakres jej dzialania rozcigga
sie zarébwno na Korone, jak i na Litwe; sklada sie z pry-
masa i pieciu ministréw (policji, pieczeci, wojny, skarbu
i sprawi zagranicznych), mianowanych przez kréla, a odpo-
wiedzialnych przed sejmem. Straz piastowata wiadze naj-
wyzsza, krol miat w niej glos rozstrzygajacy, uchwaty jej
wykonywaty komisje rzadowe i wojewddzkie. Polska po-
zyskata rzad jednolity, sprezysty, stojacy na czele catego
kraju; usunieta zostata dotychczasowa bezsilnos¢ wiadz
wykonawczych; od mozliwych naduzy¢ strzegta zasada
odpowiedzialnosci urzednikéw! przed sejmem.

Ostatnie punkty konstytucji dotyczyly sadownictwa,
w ktérym na razie nie zaprowadzono zmian zasadniczych,
dalej wyksztatcenia dzieci krolewskich i ustanowienia re-
gencji, czyli 'zastepstwa w razie malolietnosci czy cho-
roby panujacego kréla. *

Konstytucja 3-go maja $wiadczy o dojrzatosci poli-
tycznej postow sejmu czteroletniego, przetwarza ustréj Rze-
czypospolitej, usuwa najbardziej razace wady i braki, jest
pierwszym krokiem do przysztego usuniecia réznic stano-
wych. Dalej od niej, w zakresie stosunkéw spotecznych, idg
rozporzadzenia uniwersatu potanieckiego Tadeusza Kosciu-
szki. Powotujgc wioscian do broni dla ratowania ojczyzny,
daj© im Naczelnik wolnos$¢ osobista, wiasnos¢ owo-
cow pracy, nieragowalnos¢ iz siedziby wiejskiej, wreszcie
zapewnia opieke rzadu i sadownictwo panstwowe.

Niestety, zbawienne zmiany przyszty zbyt p6zno, pow-
staly przeciwko nim zywioty wsteczne, stojace na stanowisku
obrony ,ztotej wolnosci szlacheckiej” i zawigzaty konfede-
racje targowicka, przy pomocy Rosji. Przystgpit do niegj
krol, paralizujgc tym krokiem wszelkg walke. Zbawienne
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reformy zniesiono, a wraz m nimi rungt byt niezaleznej
Rzeczypospolitej — nie zdotal go uratowa¢ ofiarny i bo-
haterski Kosciuszko. Przyszedt dzien Kkleski, dzien Macie-
jowic, przyszto wziecie Warszawy, trzeci rozbior i usuniecie
Polski z posréd niezawistych panstw Europy.

Spoteczenstwo polskie, przeksztatcajac w wieku XVI
swoj ustroj polityczny, organizujac i powotujac do zycia
sejmy i sejmiki, zbyt mato zwrécito uwagi na utrzymanie
sity panstwa, ostabitlo wiadze wykonawcza, nie pomyslato
0 zaopatrzeniu skarbu publicznego ani o site zbrojnej,
ktoraby mogta broni¢ skutecznie otwartych granic Rzeczy-
pospolitej. Spoteczeristwo éwczesne, a wihasciwie jedna tylko
‘uprzywilejowana jego warstwa, szlachta, zbytnio zaufata
sobie; ujmujac w rece stor interesé6w publicznych, wzieta
na sie calg odpowiedzig ms$¢, caty ciezar rzadzenia olbrzy-
mim i z réznorodnych zywiotéow ztozonym paristwem. Obo-
wigzkom tym szlachta polska diugo sprosta¢ nie umiata, kla-
sowe jej samolubstwo doprowadzito do ruiny ekonomicznej
1 utrzymywato w ciemnocie reszte spoteczenstwa, jej sejmi-
kowe rzady rozbity site panstwa. Stuszniei powiedziat Mon-
tesguieu, znakomity pisarz polityczny XVIII w., ze rzeczpo-
spolite utrzymujag sie tylko cnotg swoich obywateli. Kwitta
i Rzplita Polska, dopdki panujaca warstwe ozywiat duch
obywatelski, dbato$¢ o sprawy publiczne, pdéki stata na
wysokim poziomie umystowym i moralnyin. Z czasem jednak
poziom ten obnizyt sie: wiek XVII i XVIII — to okres
upadku nauk, zaniku os$wiaty, cnét wszelkich i rycerskiego
ducha. Gnus$nos¢ i zastd] ogarniaja spoteczenistwo, zadna
mys$l zywsza nic znajduje dostepu do umystow ospatych,
zadna ochota do czynu nie porusza leniwej masy szlachec-
kiej. Rzady, sprawowane przez nig, miosiza tez na sobie pietno
nieudolnosci i niemocy, majag na wzgledzie nie dobro ogétu,
lecz interes jednej tylko warstwy. Spoteczenstwo chyli sie
do ekonomicznego, umystowego i moralnego upadku, a pan-
stwo bezsilne, ograniczone w swej dzigtalnosci, nie moze sie
oprze¢ naciskowi, zewnetrznemu i upada mimo olbrzymich
wysitkéw, aby sie odrodzi¢ — wysitkéw, ktérymi zapisuje
ostatnie karty swoich dziejow.

CZESC V.

Polska porozbiorowa.

1) Charakterystyka stosunkéw po rozbiorach.

Rozbiory potozyty kres istnieniu panstwa polskiego
i w zyciu narodu stanowcze sprowadzity zmiany. Ziemie
polskie podzielone izostaly na trzy czesci i przylaczone do
panstw, sgsiednich: Rosji, Prus i Austrji, przerwany zostat
gwattownie normalny bieg zycia narodowego, rozwoj wiasci-
wych mu urzadzen i instytucji, i to w chwili najwiekszej
zywotnosci, petnej, owocnej pracy nad przetworzeniem
i poprawg panujacych stosunkéw. Wprowadzono wszedzie
instytucje panstw zaborczych, wtloczono przemoca naréd
poilski w formy dlan obce, czestokro¢ wrogie duchowi jego
i potrzebom. Ziemie polskie otrzymatly nowe nazwy i nowy
podzial administracyjny, skutkiem tego rozbity nardd zyt
i rozwijal sie w réznych warunkach, w scistym zwiazku
z losami narodoéw i panstw, ktére sie nim podzielity. Zmiany
w stosunkach wewnetrznych, burze i przewroty, przez, jakie
przechodzity Rosja, Austrja i Prusy w XIX i na poczatku
XX stulecia, odbijaty sie na losach polskiego narodu. | nie
tylko réznily sie miedzy sobg instytucje panstwowe i spo-
teczne, w ramach ktérych zyli i rozwijali sie Polacy trzech
dzielnic w okresie poroiz,biurowym, ale z biegiem czasu,
pod dziataniem zewnetrznych wptywéw, wytwarzaty sie
i w nich samych pewne réznice wewnetrzne, psychiczne.
Ktadty na nich swe pietno lata spedzone w rozigce stabsze
jednostki przystosowywaly sie zwolna do warunkéw, do
otoczenia. Wptywom tymi przeciwdziata¢ usitowaly inne sity,
ktorych korzenie tkwity gleboko we wspdlnej tradyciji,
w plemiennej i kulturalnej jednosci rozdzielonego narodu,
w tesiknocie do panstwa wilasnego i stale powtarzajacych

Dzieje ustroju Polski. 8
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sie w kazdym, pokoleniu zbrojnych walkach dla odzyskania
niepodlegtego bytu. Stad, mimo partykularyzmu, jaki nieraz
odczuwaé sie daje, sa miedzy Polakami réznych dzielnic
pokrewne cechy, wspdélne odczucia i tony, rozbrzmiewajgce
w wazniejszych dziejowych momentach ina catym obszarze
ziem dawnej Rzeczypospolitej.

Zycie polskie, niegdy$ skupione w jednej organizacji
panstwowej, rozdziela sie po rozbiorach i zdgza trzema
réznymi torami, stad konieczno$¢ osobnego nakreslenia
instytucji i stosunkéw w kazdej dzielnicy; tacza je wspolne
wallki i dazenia, wypetniajagce dzieje narodu naszego w XIX
i XX w., narodu, ktérego pojecie stopniowo rozszerza sie
i obejmuje wszystkie jego warstwy, budzac drzemigca iwlnich
przez wieki energje.

Kilkakrotnie bieg wypadkoéw budjzit nadzieje urzeczy-
wistnienia pragnien polskiego spoteczeristwa. Dziato sie to
W czasach wielkich wojen eurox>ejskich, iw czasach przemian
i przewrotéw, w jakie obfitujg dzieje przesziego stulecia.
Brali Polacy czynny udziat w rozgrywajgcych sie wypad-
kach, ofiarng krwig zlewali pobojowiska $wiata,] korzystali
z kazdej sposobnosci,!by zaznacza¢ swe nieprzedawnione
prawa do panstwowego bytu, by z chaosu walk dziejowych
wyprowadzi¢ na widownie ,sprawe polska“ i domagaé sie
jej rozwigzania. Kilkakrotnie wydawato sie, ze juz blizko
do upragnionego celu — pod obcg przewaga, pod obcym
wptywem, ale przy wspdétudziale sit polskich tworzyty sie
ogniska, okoto ktorych mogly skupia¢ sie czesci rozbitej
ojczyzny, powstawaty instytucje, w obrebie ktérych garsc
rodakéw mogta swobodniej rozwija¢ sie, zy¢ i zycie to pro-
mieniowa¢ na inne ziemie dawnej Rzeczypospolitej«

Nie trwaly one dlugo niszczyly je nowe zawieruchy
wojenne, niszczyta militarna przemoc panstw zaborczych.
Po dniach walki i nadziei przebywat naréd ciezkie okresy
zawodOw, rozczarowan, przygnebienia i niemocy. Nie usta-
\wat' jednak w wysitkach, jakoby w przeczuciu wypadkow,
ktére nadejs¢ miaty w biegu wojny Swiatowej 1914— 18 r,,
w pamietnych czasach upadku tronéw i wyzwalania sie
narodow.

i) Legjony i(zotnierze, co pod Napoleonem, od 1806 do 1813
roku, od Jeny do walczyli meznie z nadziejg odbudowania
ojczyzny.
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Nietylko w bojach oreznych braliii udziat Polacy —
w okresach przemian wewnetrznych, przez jakie przechodzity
panistwa zaborcze,] zawsze i wszedzie zaznaczali oni swoja
odrebnosé¢, zadali odpowiednich dla siebie autonomicznych
ustaw i instytucji — nie brakio ich w pracy tajniej, ktéra
po kongresie Wiedenskimi siecig spiskéw objeta Europe, by
zwalcza¢ istniejgcy porzadek, w imie coraz to donosniej
brzmigcych haset wolnoéci i narodowosci. Obok legjonistow
i zolnierzy napoleoniskich, obok politykéw i pracownikéw
spotecznych, ktorzy w ramach istniejgcych stosunkow stali
«Jia strazy praw narodowych i zagrozonego bytu, widzimy
spiskowcow i powstancéw, obok sojuszu z cesarzem sojusz
zrewolucyjnymi stronnictwami ludéw—-obok nadziei, zbudzo-
nych powodzeniem oreza francuskiego, nadzieje, zwigzane
z przygotowujacym sie w Europie ogélnym przewrotem. Na
polskich ziemiach, w polskich uczuciach i czynach odbijaty sie
wiesci o wyzwoleniu Grecji i Belgji, o jednoczeniu Wioch,
0 wielkich przemianach, jakie zdawata sie zwiastowa¢ nad-
ciggajaca ,wioisna ludéw“. W szeregach spiskowcéw pow-
stancow, zotnierzy, wieznidw, meczennikdéw, mezéw stanu
1 pisarzy, protestujgcych przeciw przemocy i Kkrzywdzie
istriiejacyclh stosunkoéw, nigdy i nigdzie nie brakio pollskiiego
imienilai. W dziejach naszych porozbiorowych petne ofiar, wy-
sitkéw, poirywow, marzen — obok pracy twardej, zmudnej
dila oldbudoiwywanila podsltaw narodowego bytu, utrzymania
rwacych Sle tradycyi, powotywania do zycia, obywatelskiego
coraz jto szerszych warstw! spoteczenstwa.

W dziejach tych okresem czynnym i barwnym sag czasy
wojen napoleoniskich i wyrostego iz nich Ksiestwa
Warszawskiego- (1807—1815). Kongres Wiedenski
utworzyt Krélestwo Polskie i Rzplta Krakow-
ska (1815—1846). Wszystkim tym, z czesSci dawnego pan-
stwa polskiego powstalym organizacjom przyznano z pew-
nymi ograniczeniami prawo panstwowe, prawo urzgdzania
stosunkéw w duchu wilasnych potrzeb i upodoban.

Tym konstytucjom nalezg sie osobne rozdziaty niniej-
szej pracy, bo cho¢ byt ich byt krétkimi, cho¢ upadly pod
naciskiem nieprzyjaznych, zewnetrznych okolicznosci, wy-
warty przeciez wptyw znaczny i pozostawity giebokie Slady
w pojeciach i stosunkach polskiego spoteczenstwa.

1) Rok 1848 w zaborach pruskim i austryjackim, lata 1905—6
w zaborze rosyjskim.

8*
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2) Ustroj Ksiestwa Warszawskiego.

Ksiestwo Warszawskie utworzone (zostato w 1807 roku,
w, Ty 1lzy, ma podstawie traktatéw, zawartych miedzy ce-
sarzem francuskim Napoleonem, a wiadcami Prus
i Rosji. Zwycieski Napoleon],) doznawszy w catej kampanji
czynnej pomocy Polakéw, odebrat Prusom ziemie, ogar-
niete w drugim i trzecim rozbiorze,3 ii utworzyt z nich osobne
ksiestwo, obejimujgce 1860 mil kwadratowych i 2,400.000
ludnoéci. Nazwat je Warszawskim*, nil© polskim, przez, wzglad
na sprzymierzefica swego, cesarza rosyjskiego;, Aleksandra,
i oddat na wiasnos¢ dziedziczng krélowi saskiemu, Fryde-
rykowi Augustowi, ktéremu niegdys, na sejmie czteroletnim,
naréd polski ofiarowal nastepstwo po Poniatowskim, Ksie-
stwo powieksz,one zostato w pokoju Wiedenskim, w 1809 r.,
po stynnej, zwycieskiej kampamji ksiecia J6zefg otrzymato
Galicje zachodnig, kraj, zabrany przez Austrje w trzecim
rozbiorze,3 liczacy péttora miljona ludnosci, osiadtej na 919
milach kwadratowych.

Ksiestwo Warsizajwiskie, powotanie! do zycia przez, Na-
poleona, nie przetrwatlo upadku swojego tworcy, zajely je
w 1813 roku wojska rosyjskiiie)) a o dalszych jego losach
stanowit Kongres Wiedenski.

Ksiestwo otrzymato od Napoleona statut, ulozony
na wzorach konstytucji cesarstwa francuskiego' i innych,
nadawanych przez cesarza zateznylm od niego organizacjom
politycznym, Byty to instytucje narzucone z 'zewnatrz, obce
polskim tradycjom panstwowym, spoteczeristwo jednak, wy-
zwolone z wiezoéw pruskich, odczuto' ulge i w ramach nowego
ustroju rozwineto zbawiennag dziatalnos¢ obywatelska w réz-
nych dziedzinach], umiato przystosowywa¢ nowe ustawy
do rodzimych potrzeb i warunkéw.

Wazne zmiany zaprowadza statut w prawnym okreSle-
niu stosunkéw spotecznych Ksiestwa, Warszawskiego. Arty-
kut 1Y zntsi niewole i uznagje wszystkich

y Bitwy pod Jeng, Howem, Fritdlandem.

2 Z wyjatkiem Gdanska., z ktérego otworzono osobng Rzecz-
pospolita, obwodu biatostockiego, odstgpionego przez Napoleona
Rosji, oraz kawatka obwodu nactnoteckiego, ktory pozostat przv
Prusach.

3 A i maly kawatek ziem, wzietych przez Austrje w pierw-
szym rozbiorze, mianowicie okrag zamojski i prawo wspo6twiasnosci
Wieliczki z kopalniami soli.
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obywateli zaréwnych w obliczu prawa. Arty-
kuty 57 i 58 dopuszczajg niesizlachte do udziatuw spra-
wach publicznych, do obrad na zgromadzeniach
gminnych i wyboru wlasnych przedstawicieli sejmowych.
Zniesione zostaje poddanstwo, osobista 'zaleznos¢ chiopow
od szlachty, iud zyskuje prawo swobodnego przenoszenia
sie Z miejsca na miejsce i réwny i innymi grupami! spo-
tecznymi wymiar sprawiedliwosci. Zmieniajgc zasadniczo
prawne jego stanowisko w duchu haset wielkiej Rewolucji
Francuskiej, statut Ksiestwa Warszawskiego mate zaledwie
whzyciu jego i stosumkafch wprowadza, ulgi!, nie dotyka bo
wiem _najwazniejszego punktu sprawy wloscianskiej, mia-
nowicie uwlaszczenia, ziemia pozostaje nadal wiasnoscig
szlachty; chtop moze ja wprawdzie opusci¢, ale braknie mu
wowczas $srodkéw utrzymania i pola do pracy, ,jest wolny,
ale-jak ptaki, ktérego z kazdego drzewa, gdzie usiadi, spe-
dzi¢ mozna“. Wiekszos¢ wioscian, zmuszona -koniecznoscig
ekonomiczng, pozostawata nadal na roli i pracowata w takich
samych. jak dawniej, warunkach, sktadata daniny dziedzicom
i odrabiata panszczyzne, — mniejszos¢, opuszczajgca ziemie,
wibczyta sie pO kraju wi pogoni za zarobkiem i zyta w ostat-
niej nedzy. Lud ciemny, nieuswiadomiony politycznie, ko-
rzysta¢ niiei umiat z przyznanych mu praw obywatelskich,
zgromadzenia! .gminne najczesciej ma postéw sejmowych wy-
bieraty szlachte. Mimo ducha nowozytnego, tchnacego
z przytoczonych powyzej artykutow, statut Ksiestwa War-
szalwlskiego, podobnie jak wsizystkie konstytucje dawnej
Rzeczypospolitej, (ma arystokratyczny charakter, zapewnia
szlachcie zupetna przewage.

W urzadzeniu panstwa statut, nadany przez Napoleona,
w przeciwstawieniu do dawnych polskich stosunkoéw, stoi
na stanowisku monarchiclzinlymi, rozlegto prawa przyznaje
panujacemu, ustanawia, silng wtadze wykonawcza, rzg<fsciisie
scentralizowany, ktdérego nigdy nie miata Rzeczpospolita,
wobec ktérego wiadza, ustawodawcza stabg byla i ograni-
czong w swej dziatalnosci.

Piastowanie urzedow duchownych i cywilnych, na
podstawie statutu, przystuguje wylacznie obywatelom Ksie-
stwa Warszawskiego, jezyk polski miat by¢ uzywany we
wszystkich aktach rzadowych!, prawodawczych, sadoiwych
i administracyjnych.

Pierwsze artykutly statutu poswiecone sg sprawom
religijnym~” Religja katolicka, apostolska, rzymska jest
religja stann; innym wyznaniom zabezpiecza sie wolnos¢.
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Ksiestwo Warszawskie dznleli sie na Szes¢ djecezji, W tym
pie¢ biskupstw i jedno arcybiskupstwo.

Wtadza wykonawcza skupin, sie¢ w osobie dzie-
dzicznego ksiecia, On podaje wnioski do praw, zwotuje sejm,
sejmiki i zgromadzenia gminne, mianuje biskupow li urze-
dnikéw. Ksieciu w rzadach poimlaga Rada stanu i ministrowie,
odpowiedzialni przed sejmem. Ministrow jest szesciu, a mia-
nowiiicie: 1) sprawiedliWoscaj, 2) spraw wewnetrznych i czci
religijnych, 3) wojiny, 4) przychodéw i skarbu, '5) policji,
6) sekretarz: stanu. Rada. stanu skitada sie z ministréow i do-
danych im czterech referendarzy. Formutuje ona wnioski
do praw, pocigga do odpowiedzialnosci urzednikéw, rozpa-
truje i rozstrzyga spory miedzy wladzami administracyjnymi
a sadowymi. Postanowienia jej zatwierdza panujacy.

Ksiestwo Warszawskie otrzymato podziat administra,-
cyiny francuski, dzielito sie na 6 departamentéw: poznanski,
kaliski, bydgoski, ptocki, warszawski, tomzyniski!, na 60

powiatow i 40 zgromadzen gminnychl Na
czele kazdego departamentu stat prefekt, powiatu _
podprefekt, miasta — burmis.trz, Cala ta hjerar-

chja biurokratyczna mianowana byta i zalezna bezposrednio
od ksiecia, mate ztalacizienie miaty wobec niej rady obywa-
telskie, wybierane na sejmikach i zgromadzeniach gminnych,
funkcjonujgce pod nazwg rad departamentalnych.
powiatowych i municypalnych.

Sejm, zwolywany przez! ksiecia do Warszawy co dwa
lata, na przecigg dni pietnastu, piastowat w Ksiestwie War-
szawskiin wtadze prawodawczag. Skladal sie on
z dwoch izb: senatorskiej iiposelskie j. Do senatu
nalezato 18 cztonkéw, mianowanych dozywotnio przez panu-
jacego: szesciu biskupow, szesciu wojewodow' i szesciu
kasztelanow. Utrzymaty sie nazwy senator6w Rzeczypospo-
litej, cho¢ przywréconym nie zostat dawny terytorialny
podziat kraju. J

W skiad izby poselskiej wchodzito 60 postéw szla-
checkich, mianowanych na sejmikach, po jednym z kazdego
powiatu i 40 deputowanych gmin, wybieranych przez zgro-

f) W 1809 roku, po powigkszeniu Ksiestwa przez zabor
. . . 4 depatamenty: lubelski, radomski, krakowski
siedlecki, 40 powiatéw i 26 zgromadzen gminnych.
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madzenia gminne.l) Wszelkie instrukcje byty wzbronione.
Wybierano postéw i deputowanych na lat dziewie¢ i odna-
wiano trzecig cze$¢ co trzy lata przez losowanie. Prawo
zasiadania w izbtife poselskiej przystugiwato takze ministrom
i referendarzom. Przewodniczyt jej marszatek, wybrany przez
postéw, zatwierdzony przez ksiecia.

W zakres wiadzy sejmowej wchodzity sprawy podat-
kowe, prawodawstwo cywilne i kryminalne, odpowiednio
tez do nich izba, poselska, przed przystapieniem do obrad
wybierata zZi pomiedzy siebie trzy komisje: 1) skarbowa,
2) prawodawstwa cywilnego, 3) prawodawstwa, kryminal-
nego.

Sejm pozbawiony byt prafwla stawiania wnioskéw i swo-
bodnej nad nimi dyskusji. Wnioski Rady stanu, przez po-
Srednictwo jednej z trzech komisji, poddalwane byty pod
tajne gtosowanie izby poselskiej; o ile uzyskaly wiekszos¢,
odsylano je do senatu, ktory je zatwierdzat lub odrzucat.
Ksigze mogt odrzucony wniosek podda¢ po raz drugi pod
glosowanie izby, moégt powiekszy¢ liczbe senatoréow, dia,
uzyskania ich sankcji, lub nawet wbrew woli senatu ogtosié¢
wniosek za prawo obowiazujgce.

Sagdownictwo w Ksiestwie Warszawskim oparte
byto na wzorach francuskich!, w prawie cywilnym obowig-
zywal ,kodeks Napoleona'l, ktory zapewniat wszystkim
rowne prawa obywatelskie, zaprowadzat Sluby cywilne i roz-
wody, W kazdym powiecie byt sad poTfcoju, w kazdym de-
partamencie trybunat cyjwlilny, dwa, departamenty miaty
jeden sad kryminalny, cate Ksiestwo jeden sad apelacyjny.
Rada stanu petnita obowigzki sadu kasacyjnego.

Sita zbroina Ksigestwa oznaczona, zostata na, 30.000
zotnierzy. Ksieciu przystugiwato prawo przeniesienia czesci
wojska do Sa-ksonji i zastgpienia jej rowna iloscig wojska
saskiego.

Statut Ksiestwa Warszawskiego, cho¢ narzucony przez
obca potege i nie zabezpieczajgcy nalezycie swobdd oby-
watelskichl ma jednak w dziejach naszych XIX wieku na-
der wazne znaclzenie; wiele poje¢ i zasad zachodnich,
zaszczepionych przezen na grunt nasz. statlo sie podstawg

) W 1809 roku, po terytorjalnym powiekszeniu Ksiestwa,
sejm pomnozony zostal o 12 senatorow, czterech biskupéw, po-
miedzy nimi jednego unickiego, czterech wojewodéw i tyluz kaszte-
lanéw, 40 postéw szlacheckich i 26 deputowanych zgromadzenh
gminnych.
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do urzadzen pézniejszych i przetrwato az do dni naszych.
Statut tein po raz, pierwszy do spoteczenstwa polskiego' za-
stosowyfwiat nowoczesne zasady wolnosci i réwnosci wszyst-
kich w obliczu prawa, byt szkolg zycia politycznego dla
narodu, powotywal wybitniejsze jednostki do dziatalnosci
publicznej, do pracy dla przysztosci... Postowie, pozbawieni
prawa gtosu w sejmie, przemawiali w komisjach, radzili nad
sprawami kraju. Ludzie, stojacy .u steru rzadu niejedno-
krotnie, przez wydawanie specjalnych przepiséw i rozporza-
dzen, przystosowywal obce ustawy do rodzimych potrzeb
i stosunkéw. Sejm (wykazywal hojng ofiarnos¢, nie szczedzit
srodkéw na wydatki Ksiestwa, na utrzymanie sity zbroj-
nej, rekojmi jego bytu i wzrostu. Powotana do zycia | zba
edukacyjna rozwineta dobroczynng dziatalno$¢ na polu
szkolnictwa, w mys$l tradycji dawnej Komisji edukacyjnej.
Szczegllniejsza uwage izwralcata na* szkoly elementarne
miejskie i wiejskie, na oswiate ludowa, widzac w niej
podstawe i dzwignie przysztosci...

Przyszedt rok 1812 i przerwat gwattownie nawigzane
nici pracy narodowej, potozyt kres potedze Napoleona
i bytowi stworzonego przeizen Ksiestwa Warszawskiego...

\3) Ustréj Krdélestwa Polskiego.

Kongres Wiedenskil podzielit na nowo ziemie dawnej
Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie: 1) pod panowa-
niem) Rosji utrzymaty sie kraje, zabrane w trzech rozbio-
rach, i obwd6d biatostocki, oderwany od Prus w11807 roku,
2) Austryi przyznano posiadanie krélestwa Galicji i Lodo-
merji, ktére otrzymata w pierwszym rozbiorze, wraz iz po-
siadanymi do 1809 roku cyrkutami: zbaraskimi, tarnopol-
skim i zupami w Wieliczce, 3) Prusom zostawiono posia-
diosci na podstawie traktatu w Tylzy i dodano miasto
Gdansk z okregiem, 4) z dwodch zachodnich departamen-
téw Ksiestwa Warszawskiegod utworzono Wielkie Ksie-
stwo Poznanskie i oddano krélowi pruskiemu, 5) Krakéw
z okregiem, obejmujacym. 231A miii kwadratowych, uznano
za wolne miiastoi, za niepodlegta rzeczpospolitag pod opieka
Rosji, Austrji i Prus, 6) reszte Ksiestwa Warszawskiego

0 Obradowat w latach 1814 i 15 nad zorganizowaniem sto-
sunkéw europejskich, wstrzasnietych przewrotami z czaséw rewolucji
i Napoleona.

2 Poznanskiego i bydgoskiego.

oddano zwyciezcy Napoleonal, cesarzowi Aleksandrowi, pod
nazwa Kroélestwa Polskiego, ktére miato by¢ na zawsze
potaczone z Rosja.

Nowoutworzone Krélestwo obejmojwato 2300 miii 'kw.,
z, ladnosciag nieco ponad 23A miljona, stanowito ledwo.
1/ powierzchni dawnego panstwa polskiego z przed rozbio-
row, a nieco' mniej, niz 1K zaludnienia, jakie w chwili
utworzenia go liczono ina obszarach Rzeczypospolite,].

Kongres Wiedenski uchwalit ponadto ogélne zasady,
odnoszgce sie do narodu polskiego. Zapewnit kademu Po-
lakowi wolny wyboér poddaristwa w jednymi z trzech panstw
podziatowych, ogdlng amnestje, prawo ksztatcenia sie w Aka-
demji Krakowskiej, zobowigzat Rosje, Austrje i Prusy do
nadania poddanym polskim reprezentacjii) i ustaw narodo-
wych, jakie kazdy z rzgdéw ,uzna za uzyteczne i przy-
zwoite”

Co wiecej, traktat ten uwazat nadal icale terytorjum
dawnej Polski' ;z r. 1772 jako jednag catos¢ i zapewniat jej
mieszkaricom) wazne przywileje ekonomiczne. | tak miata
by¢ zegluga na rzekach i kanatach dawnej Polski, dla
wszystkich mjej mieszkaricéw!, na catym obszarze, az do
ujscia, zupetnie wolng. Panstwa zaborcze zobowiagzywaty
sie na wieczne czasy, ze zamiana ptodéw, wyrobow! roli
i przemystu miedzy prowincjami polskimi zadnych nie dozna
utrudnien ani ograniczen.

Konstytucja Krolestwa Polskiego byta wspéilnyimi dzie-
tem cesarza Aleksandra i wybitnych statystéw polskich,
jak ksiecia Czartoryskiego i Ignacego Sobolewskiego; tekst
jej, Kilkakrotnie poprawiany i uzupetniany, zostat ostatecz-
nie (zatwierdzony przeiz, cesarza w Warszawie, 27 listopada
1815 r., pod nazwg ,Ustawy Konstytucyjnej Krolestwa
Polskiego™. taczyta oria na zawsze Krélestwo z Cesar-
stwem, pod dziedzicznym panowaniem dynastjii rosyjskie;j.
Wspélng by¢ miata polityka zagraniczna, wspoélng osoba
monarchy, obowigzanego do osobnej koronacji w stolicy
Krélestwa i do zaprzysiezenia ustawy konstytucyjnejl.
Na czas swej nieobecnosci krél mianuje namiestnika
z ksigzat domu panujgcego, lub tez na stanowisko to po-
wotuje Polaka.

*) Herbem Kroélestwa na miejsce Orla biatego, z czaséw Rze-
czypospolitej i Ksiestwa Warszawskiego, zostaly Orzet bialty na
piersi dwugtowego rosyjskiego Orta czarnego. Pdézniej, po zniesie-
niu konstytucji, przeniesiono go na skrzydta miedzy herby kazanski,
sybirski i inne.
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R eligja (katolicko-rzymska otaczana bedzie szcze-
go6lniejsza opieka rzadu, innym 'wyznaniom wolno$¢ zupetna
i publiczne wykonywanie obrzedéw sg zapewnione.))

Wslzyscy obywatele, bez rdznicy stanu i potozenia,
rowni sg w oblicizu prawni, zabezpiecza sie im wo L
nos¢ druku, swobode przenoszenia sie z miej-
sca na miejsce, nietykalnos¢ osoby i wltasno-
Sci. Nikt nie bedzie zatrzymanym inaczej jak W) wypad-
kach prawem oznaczonych, wedle form obowigzujacych.
Powody maja mu by¢ oznajmione na pismie. Najpdzniej
w trzy dnii po zatrzymaniu ma by¢ stawiony przed sadem,
zbadany i osadzony. Nikt karany by¢ nie moze bez wyroku
sadowego. Slkaizany na kare ponosi¢ ja ma w Krolestwiile,
nikogo z kraju tnie wolno wywoizi¢. W czynnos$ciach pu-
blicznych, administracyjnych, sadowych i wojskowych
obowigzuje jezyk polski. Urzedy cywilne ii woj-
skowe sprawujg tylko Polacy.

Wtadza wykonawcza spoczywa W re-
kach kréla,, ktorego osoba Swieta jest i nietykalna.
Krol mianuje wurzednikéw i dostojnikéw duchownych
i Swieckich, cywilnych i wojskowych; akty sadéw! i ma-
gistratur wydawane sg w jego imieniu; on Kkieruje sitg
zbrojng, ma prawo wypowiadania wojny, zawierania umow
i traktatow; zarzadza dochodami parnstwa na podstawie
przez siebie zatwierdzonego budzetu; moze utaskawiaé prze-
stepcoéw, darowywac lub zmniejsza¢ kary. Wtadze swag
sprawuje przez posSrednictwo ministrow;
kazdy rozkaz, kazde rozporzadzenie krolewskie winno by¢é
opatrzone podpisem ministra, odpowiedzialnego w razie,
gdyby w nich byto cokolwiek przeciwnego prawom i kon-
stytucji.

Ministrow jest pieiciu: 1) wyznan religijnych

i oSwiecenia publicznego, 2 sprawiedliwo-
sci, 3 spraw wewnetrznych i policji,
4 wojny, 5 przychodowi skarbu Kazdy z nich
stoi na czele i kieruje sprawami odpowiedniej komilsji
rizgdow ej. Ponadto jest minister sekretar i stanu,
przebywajacy stale przy boku kréla, ktéry przez niego
przesyta rozkazy namiestnikowi i odbiera, przedstawienia
w sprawach Krolestwa.

* Do uzywania praw politycznych dopuszczono na réwni
wszystkie wyznania chrzeScijanskie, zydzi byli od nich odsadzeni.
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W czasie nieobecnosci panujacego rzad sprawuje
Rada stanu, ztozona z namiestnika, ministrow), refe-
rendarzy i radcéwl Rada stanu dzieli sie na Rade ad-
ministracyjna i zgromadzenie ogdlne. Pierwsza, zlo-
zona z namiestnika i ministrow, pelni wladze wykonaw-
cza, druga, do ktérej nalezg wszyscy cztonkowie Rady stanu,
uktada projekty ustaw, kontroluje czynnosci komisji rzado-
wych, pocigga do odpowiedzialnosci urzednikéw, rozstrzyga
spory miedzy wiladzami administraicyjnymi a" sadowymi.

Krélestwo podzielone zostalo na 8 wojewddztw]),
77 powiatow i 51 okregébw gminnych. Rozkazy komisji
rzadowych w wojewédztwach wykonywaly komisje
wojewoddzkie, ztozone z prezeséow i komisarzy. ~Toz
samo zadanie w miastach spetnialy urzedy municy-
palne, w gminach wéjtowie, ostatnie ogniwo ad-
ministracji krajowej.

Wtadze prawodawczg sprawuje sejm.
zwotywany co dwa lata na przecigg dni trzydziestu. Tylko
panujacy moze go przedtuzyé, odroczy¢ i rozwigzac¢. Sejm
sktada sie z kréla, izby senatorskiej i posel-
skiej. Do senatu naleza; ksigzeta krwi cesarsko-krolew-
skiej, biskupi, wojewodowie i kasztelanowie; do izby po-
selskiej: 77 postéw sejmikéw szlacheckich i 51 deputowa,-
nych zgromadzen gminnych. Postowie, wybierani na lat
sze$¢, odiniawiajg sie w trzeciej czesci co drugi rok, prze-
wodniczy im marszatekj, wybrany przez izbe, zatwierdzony
przez kréla.

Sejm obraduje publicznie nad wnioskami do praw cy-
wilnych, kryminglinych, nad administracja, budzetem i roz-
ktadem podatkéw, wedle projektow przestanych przez kréla.
Whnioski postéw i deputowanych moga by¢ przedmiotem
obrad sejmowych dopiero po uzyskaniu przyzwolenia kré-
lewskiego. Role posredniczaca odegrywa, Rada stanu. Bez-
posrednio wolno postom przedstawia¢ tylko petycje do
tronu. Roztrzgsanie proiektéw rzgdowych, nalezy do trzech
wybranych przeto izby komisji, a mianowicie; i) komisja
do praw skarbowych, 2) do praw cywilnych i kryminal-
nych, 3) do praw organicznych i administracyjnych. Wnio-
ski ktore uzyskaly w jawnem gtosowaniu wiekszos¢ oby-
dwodch izb i sankcje krolewska, stajg sie prawami ogoélnie
obowi gzujacyrni,

i) Krakowskie, sandomierskie, kaliskie, lubelskie, ptockie, ma-
zowieckie, podlaskie, augustowskie.



124

Rada stanu przedstawia po kazdorazowym zwotaniu
Sejmu potgczonym izbom ogdélny raport o potozeniu kraju,
dyskusja nad mim toczy sie w komisjach, ktére tez opinje
swojg przesytaja krolowi.

Sejmiki w powiatach, sigromadzenia gminne
w gminach wybierajg postéw, deputowanych, kandydatow
na urzedy administracyjne i cztonkéw' Rad wojewo6dz-
kich, decydujagcych w sprawach lokalnych.

Prawo gtosowania na sejmikach przystuguje petnotet-
niiml), uzywajacym praw obywatelskich, wiascicielom ziem-
skim pochodzenia szlacheckiego; ina zgromadzeniach gmin-
nych wiascicielom nieszlachcicom, optacajacym podatek
gruntowy, rekodzielnikom, kupcom, plebanom, wikarjuszom,
nauczycielom i artystom. Kandydat na posta winien mieé
lat najmniej 30, uzywa¢ w pelni praw obywatelskich i pta-
ci¢ podatku przynajmniej sto zitotych polskich.

Sagdownictwo jest niepodlegtei, sedziowie moga
swobodnie wyraza¢ swoje zdanie, bez ogladania sie ina wita-
dze wykonawcze. Sady sg jedne dla wszystkich obywateli,
bez. réznicy stanu i religji. Ustanawia sie sady pierwszej
instancji dla spraw cywilnych, kryminalnych i handlowych,
sady pokoju dla tagodzenia sporéw, dwa trybunaly apela-
cyjne, trybunal najwyzszy w Warszawie, wreszcie sad sej-
mowy, ztozony iz senatordw, dla rozstrzygania spraw o zbrod-
nie stanu i przestepstwa wyzszych urzednikow w Krolestwie
Polskim.

Liczbe w oj sk a oznacza panujacy, stosownie do po-
trzeb i dochodéw krajowych. Wojsko, zachowa ubio6r, barwy
i komende polska.

Ustawa Krolestwa byta mniej demokratyczng, niz
Statut Ksiestwa Warszawskiego, bardziej swojska, hojniej-
szg w przyznaniu spoteczeristwu swobod i praw obywa,tel-
skich. Rozszerzala, znacznie zakres dzialalnosci sejmu, bra-
kto jej natomiast instytucji samorzadnych, nawet tak ogra-

#niczonych jak te, ktore 'Widzimy w centralistycznym i biu-
rokratycznym ustroju Ksiestwa. System wyborczy, oparty
na zasadzie wybordw bezposrednich, réwnomiernosci okre-
gow, umiarkowanymi cenzusie, byt o wiele doskonalszym
od systemow panstw zachodnich, Anglji i Francji. Nazwy
polsikie wprowadzone zostaly do urzedéw i administracji,
postom przyznano prawa wyrazania zyczen swoich w pety-
cjach do tronu i swobodnej dyskusji nad wnioskami rzado-

1) Pelnoletro& csiga. sie w 2L roku ada.
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wymi. Ujemng strong ustawy bytla niejasna redakcja nie-
ktérych artykutdow, otwierajgca szerokie polei do naduzyg;
do dwuznacznego thdimacizenia wielu gwarancji konstytu-
cyjnych.

W dziedzine stosunkéw spotecznych nie wprowadza
ustawa zmian wazniejszych, podobnie jak statut Napoleon-
ski, przyznaje wszystkim obywatelom wolnos¢ i nietykal-
nos¢, ale przewage w sejmie, dostep do wyzszych urzedow
zapewnia zamoznej szlachcie, utrzymuje stanowg podstawe
W reprezentacji sejmowe;j.

Ustawa konstytucyjna nigdy w pelni nie zostala, wy-
konang, postanowienia jej tamata i naruszata saimiowola
rzadzacych czynnikéw, nie uszanowano praw, ani swobod
obywatelskich. Nadana przez obcg potege, ulegajgca fan-
tazjom i dobrej woli jednostek, bez gwarancji w sile na-
rodu — konstytucja 1815 r. nie mogta sie dtugo utrzymac.

29 listopada 1830 roku wybuchto powstanie. Nieporo-
zumienie, niepewnos$¢ czyli wallka ta podjeta jest li tylko
w obronie konstytucji, czyli tcieleei jej odzyskanie dla Pol-
ski niezawistosci! panstwowej, zaciezyly fatalnie nad listo-
padowym powstaniem, sparalizowaly jego site, jego rozped
w samym zarodku...

Naczelna wiadza w tymi okresie zmieniala, sie kilka-
krotnie: sprawowata jg zrazu Rada administracyjna, uzu-
petniona przez, powotanie do swego grona mezéw) maja-
cych zaufanie narodu. Rada ta, przeksztalcona 4 grudnia
na Rzad tymczasowy, ustgpita juz nazajutrz, miejsca dykta-
turze generata Chiopiickiego. Po usunieciu sie tegoz sejm
powierzyt wladze Rzadowi narodowemu, ziozonemu z pie-
ciu cztonkéw, z ksieciem Adamem' Czartoryskim, na czele,
i naczelnemu wodzowi, a po ich upadku, we wrze$niu 1831
roku, radzie ministrow z prezesem na czele.

Upadek powstania sprowadzit upadek ustawy konsty-
tucyjnej i wolnosci, zabezpieczonych Polakom na kongresie
Wiedenskimi. Cesarz, Mikotaj dotrzymat grozby, wyrzeczonej
w stowach nastepujacych: ,Pierwszy strzal dziatowy ze
strony Polatkéw bedzie sygnalem zniszczenia Polskiu.
Ustawa konstytucyjna, zostata zniesiona,, zastgpit jg S tu-
tut organiczny, nadany w Petersburgu 26 lutego
1832 roku. Kroélestwo stracito sejm wiasny i wojsko na-
rodowe. Statut pozostawiat mu rzad wiasny, odrebne usta-
wodawstwo cywilne i kryminalne, poreczat szczegdlniejszg
opieke dla religji katolickiej, wolnos¢ druku, nietykalnosé
oséb i wihasnosci, prawo uzywania jezyka, polskiego, w sa-
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dach i urzedach. Wtadza ustawodawcza nale-
zata wytagcznie do kréla. Projekty ustaw, utozone
przez Rade stanu w Warszawie, rozstnzasa¢ miat De-
partament interesow Krdélestwa Polskiego
w Petersburgu, zatwierdzat je panujgcy a ikomtrasygnowat
minister sekretarz stanu Krdélestwa Pol-
skiego. Rada stanu ukitada¢ miata ponadto wnioski
w sprawie budzetu, kontrolowa¢ urzednikéw, rozstrzygac
spory imiiedzy wiladzami sgdowymi a administracyjnymi.

Wtadze wykonawcizg krél powierzat namiest-
nikowi i Radzie administracyjnej, ci sprawo-
waé ja mieli przy pomocy trzech komisji rizado-
wy ch, a mianowicie: 1) komisji do spraw wewnetrznych,
inters6w duchownych i os$wiecenia narodowego, 2) sprawie-
dliwosci, 3) przychodow i skarbu. Wykonywanie rozporzag-
dzen komisji rzadowych nalezato w wojewodztwie do k o-
misji wojewoddizkiej, w mieScie do burmistrz a,
w gminie do wéjta.

Organami samorzadu Krolestwa mialy by¢ Zgroma-
dzenia standéw prowincyonalnych i Rady
woje wodizk i e

Sgdy wydawa¢ mogty wyroki tylko w imieniu krola,
ktéremu przystugiwato prawo zmniejszenia kary i ulaska-
wienia skazanych.

Uchwaly statutu organicznego z,ostaly martwa litera,
nigdy nie weszty w zycie. Polityka Mikotaja | dazyta do za-
tarcia odrebnosci Krdlestwa!, do Scistego potaczenia go i Ce-
sarstwem Rosyjskim. Zasadnicze prawa obywatelskiel stop-
niowo zniesiono, zanikata powoli odrebnos$¢ rzadu. Rozwig-
zano Rade stanu w 1841 r., a jej atrybucje przekazano de-
partamentowi interesow Krolestwa w Petersburgu. Najwyz-
szy trybunal apelacyjny nazwano IX i X departamentem
senatu i oddano pod zwierzchnictwo rosyjskiego ministra
sprawiedliwosci. Podobnie pod naczelny ' kierunek wiladz
Petersburga przeszedt okreg naukowy warszawski, sprawy
osSwiaty i wychowania, dyrekcje poczt, drog i mostow.
W 1833 roku wprowadzono do szkét Srednich nauke jezyka
a pozniej i historje Rosji, z nauczycielami Rosjanami. W 1837
roku usunieto nazwy, przypominajace czasy Rzeczypospo-
litej, zaprowadzono podziat administracyjny, obowigzujacy
w Cesarstwie. Wojewddztwa zostaty przeksztatlcone na gu-
bernje, komisje wojewddzkie nazwano rzgdami g w

U Wolno$¢ osobista, wlasnos$é; swoboda stowa i druku.
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bermjalny mi, ich przewodniczacych ,guberniato-
rami cywilny imi. Usunieto granice celng miedzy Ce-
I sarstwem a Kroélestwem, ujednostajniano prawa i admini-
stracje; kodeks cywilny ulegt zmianom, kodeks kryminalny
zostat zastgpiony kodeksem kar gtéwnych i po-
pr awczyich, zblizonymi do prawodawstwa rosyjskiego;
zaprowadzono miary, wagi i instytucje handlowe wiasciwe
Cesarstwu; sprawowanie wazniejszych urzedéw powierzano
Rosjanom.

Na sprawy Krdélestwa wptyw przewazny miala K an ce-
larja przyboczna namiestnika, czuwajgca, przez
podlegta sobie tajng policje, nad prawomysinoscia obywateli,
kontrolujgca i karzgca kazdy przejaw swobodniejszej mysli,
kazdy-niezalezniejszy blysk woli i uczucia. Zniesiono Uni-
wersytet Warszawski i Towarzystwo Przyjaciét Nauk, cen-
zura strzegta tresci wydawanych ksigzek i dziennikow.

W zakresie stosunkoéw spotecznych rzad, jakkolwiek
nie zaprowadzit zmian zasadniczych, otaczatl taskami urzedni-
kéw i zamozniejsze warstwy szlacheckie, przyznawat tym
ostatnim pewne przywilejiei, mieszat sie, przez posrednictwo
osobnej’ komisji, w: spory dziedzicéw i chiopdéw i ograniczat

j Zydow.

Wstgpienie na tron cesarza Aleksandra Il i reformy,
zainaugurowane w Rosji, obudzity w narodzie polskim na-
dzieje lepszej doli. Miodziez, spragniona wiedzy i zycia poli-
tycznego, garneta sie do zatozonej swiezo Akademji medyko-
ichirurgicznej i istniejagcej od roku 1844 Akademji sztuk
pieknych, ziemianstwo i inteligencja skupiato sie dokota
Towarzystwa rolniczego. Przedmiotem ogdlnego
zainteresowania byto najwazniejsze zagadnienie spoteczne
chwili', mianowicie kwestja wioscianska,

W roku 1860 rozpoczyna sie w Warszawie ruch mani-
festacyjny, ktdéry niebawem obejmuje caty ikrgjj, oddziatywa
na sfery rzadzace, skiania je do opracowania projektu re-
form, przywracajacych Krdélestwu cze$¢ odebranych mu
praw i samorzadu. W marcu 1861 roku wychodzi ukaz ce-
sarski, zezwalajagcy na utworzenie: 1) Rady stanu, ztozonej
z wybitnych obywateli Swieckich i dostojnikéw duchownych,
majgcej roztrzasa¢ potrzeby kraju, prosby i skargi mieszkan-
cow; 2) Rad gubemjalnych, powiatowych i miejskich; 3) Ko-
misji wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego; 4) otwar-
cie wyzszych zakladow naukowych i reorganizacje szkolni-
ctwa. Do przeprowadzenia reform rzad powotat margrabiego

H
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Aleksandra Wielopolskiego', nadajac mu godnos$¢ dyrektora
komisji wyznan religijnych i oswiecenia publicznego w Kré-
lestwie.

Wielopolski zdotat wprowadzi¢ w zycie czes¢ powyz-
szego programu, zatozyt w Warszawie Szkote Gtownag,
z czterenta wydziatami i rektorem obieralnym na czele,
w calym kraju wiele szkét srednich i elementarnych na wzo-
rach zachodnio-europejskich. W stosunkach wtoscianskich
dazyt do zamiany panszczyzny tna czynsze, optacane w pie-
niadzach; réwnouprawnit Zydéw z ludnoscig chrzescijariska,
zniost cigzace na' nich przepisy wyjatkowe i ograniczenia.l)

Reformy te nie uspokoity ludnosci, ruch manifestacyjny
rost i potezniat... 22 stycznia 1863 roku doszio do wybuchu
powstania. W manifescie powstariczym tymczasowy rzad
narodowy usitowat rozwigzac¢ radykalnie sprajwe wiosciariska
przez uwtaszczenie chiopéw, nadanie im na wiasnosc
ziemi, posiadanej dotychczas na prawach czynszu i panszczy-
zny. Uwiaszczenie nie mogto by¢é przeprowadzone iw wirze
rozpaczliwiej walki... Zwycieski rzad rosyjski musiat jednak
zaraz po stlumieniu powstania wykona¢ uchwaly Rzadu
narodowego, zwilaszcza, ze' uwlaszczenie przeprowadzone juz
zostato w 1861 roku w innych obszarach rosyjskiego pan-
stwa. Ukaz cesarski z dnia 2 marca 1864 roku uwilaszczyt
chtopéw, posiadajacych w danej chwili jakiekolwiek osady,
przyczem mieli oni placi¢ r€adowi warto$¢ otrzymanej rg,
wihasnos¢ ziemi w postaci podatkéw. Wiascicieli wynagro-
dzono listami likwidacyjnymi o stosunkowo matej wartosci.
Rzad iz| wzgledow politycznych staral sie stale dogadzaé
whoscianom;, pozostawit tan serwituty, dozwalajac na usu-
nigcie ich tylko w drodze dobrowolnej z dziedzicem ugody,

Przeprowadzenie reformy powierzono K omiteto -wi
urzad zajgcemu i podlegtym mu Komisjom wto-
Scianskim, z namiestnikiem! na czele. Instytucje te zo-
staly zniesione po ukonczeniu czynnosci w 1871 roku. Jedno-
czesnie z uwlaszczeniem ogloszono ustawe o0 urzadzeniu
gmin wiejskich dla spraw samorzadu lokalnego, powotano do
zycia zebrania gminne i gromadzkie, wojtow, sottysow
i tawnikow.

Upadek powstania styczniowego sprowadzit nie tylko
cofniecie nadanych poprzednio reform, ale jeszcze szereg
przepiséw i rozporzadzen, niszczacych szczatki odrebnosci

Ze wszystkich reform Wielopolskiego utrzymata sie tylko
reforma réwnouprawnienia Zydéw z roku 1862; stanowi ona dotad
podstawe prawnego ich stanowiska w Krolestwie.
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Krélestwa Polskiego. Juz w poczatkach 1864 roku powstat
w Petersburgu osobny komitet, z pieciu cztonkéw zio-
zony, pod osobistym przewodnictwem cara lub jego za-
stepcy, dla scislejszego zespolenia Krélestwa z Cesarstwem
Rosyjskim. Zarzadzenia komitetu usuwaty stopniowo odrebne
wiadze centralne polskie, poddajac nizsze urzedy wprost
rosyjskim wiadzom w Petersburgu, wprowadzaty w miejsce
instytucji i praw wihasnych, instytucje rosyjskie, ze zmia-
nami, jakie uznawano za konieczne. Zniesiono Rade stanu
i Selkretarjat, Rade administracyjna, lzbe obrachunkowa,
Komisje wyznan i o$wiecenia, Komisje dla spraw wewnetrz-
nych, Dyrekcje ubezpieczen, Rady: budowmicza, lekarskg
i przemystowa. Rajdiuzej utrzymywata sie Komisja sprawie-
dliwosci, do roku 1876, w ktérym ito czasie przeprowadzono
reforme sadownictwa, oddzielono je catkowicie od admini-
stracji, nadano mu lepsza organizacje i jednolitos¢, ale na-
rzucono jednoczesnie sedziow obcych i jezyk rosyjski. Me
utrzymata sie nawet nazwa Krélestwa, nadana czastce ziem
dawnej Rzeczpopospolitej przez, kongres Wiedenski;, zasta-
piono ja nazwag Kraju Przywislanskiego, ktory podzielono
na dziesie¢ gubemji,) gubemje na powiaty, powiaty na
gminy. Caly zarzad oddano wprost pod zwierzchnictwo
ministerjow petersburskich, wszystkie wazniejsze urzedy
powierzano Rosjanom prawostawnym, do administracji wpro-
wadzono jezyik rosyjski.

Odrebny tytut najwyzszego urzednika Krélestwa, t. j.
namiestnika, niedtugo sie utrzymat, zamieniony zostat na
tytut generat-gubernatora warszawskiego.
Wiadzy jego podlegaja gubernatorowie, gubernato-
rom naczelnicy powiatdéw, ci zas majg wptyw na
urzednikéw gminmlych, na wéjtow, tawnikow | se-
dziow. Kandydatéw na powyzsze urzedy przedstawiajg
wprawdzie zgr omad izienia gm in.nle, obdarzone sa-
morzadem, ale naczelnicy moga ich zatwierdzi¢ lub odrzucig,
zarzadzi¢ nowe wybory, a gdyby i te nie wypadty po ich
mysli, moga odwota¢ sie do gubernatora.

Okres po powstaniu to czasy najwiekszej samowoli
urzednikéw obcych w Krélestwie. Me ostatlo sie zadne
z dawnych praw spoleczenstwa!, nie ostata ani zasada wol-
nosci osobistej, ani réwnosci i ochrony prawa domowego:
nie byto swobody stowa, pisma ani nauczania; wszystko
ulegato ostrej prewencyjnej cenzurze; zebrania mogly sie

warszawska, tomzynska, plocka, suwatkowska, kaliska,

1
piotrkowska, radomska, kielecka, lubelska i siedlecka.
Dzieje ustroju Polski. 9



130

odbywaé, wykiady wygtaszaé, stowarzyszenia zawigzywac
tyllko za pozwoleniem wiadzy. Ustawa z 1881 roku ujmo-
wata w forme prawng stosowane przez; urzednikéw rosyj-
skich rewizje, aresztowania, izakazy pobytu w pewnych miej-
scowosciach, wysytanie do innych w drodze administra-
cyjnej.

Kosciot katolicki odczut dotkliwie upadek powstania,
odebrano mu majatki i fundusze, jakie jeszcze posiadat,
zniesiono dziesieciny, a cale duchowienstwo przyjeto na
etat panstwowy. Ztabrlotnioino porozumiewania sie z Rzymem
bez pozwolenia gubernatora, poddano seminarja duchowne
i dziatalno$¢ ksiezy pod Scisty nadzér rzadowy. Klaiszjtoiy
i zakony, ziaréwnio meskie,, jak zenskie zamykano, bractw!
nowych uiie wolno byto zawiazywac¢. Nad kosciotem katoli-
ckim w Kroélestwie wladze miato kolegjum w Petersburgu,
zatozone w 1801 roku przez celsarza Pawla, dla Litwy i Rusi.
Zaraz po upadku powstania zaczeto sie przesladowanie wy-
znawcow grecko-uniekiego obrzadku. W 1875 roku zniesiono
biskupstwo w Chetmie, a unitéw przylagczono urzedowo do
cerkwi prawostawnej. Buntujacych sie przeciwko powyzszym
rozporzadzeniom, tak zwanych ,,Jopornycih*, karano srodze*.
Cierpieniom ich kres potozyt dopiero ukaz tolerancyjny
z 1905 roku.

System rzadowy odbit sie i na stosunkach szkolnych.
Szkote Gléwng zamieniono na uniwersytet rosyjski, caty
system nauczania zreorganizowano na wzorach Cesarstwa,
usunieto nauczycieli Polakéw, jezyk ojczysty wyktadano
po rosyjsku, jako przedmiot nieobowigzkowy, usuwano go
ze wszystkich dziedzin zycia, nawet z zaktadow i instytucji
prywatnych, utrzymywanych kosztem i wysitkiem spote-
czenstwa.

Przyszedt rok 1905, rok wstrzasnien, przeobrazen, roz-
budzonych nadziei na catym obszarze rosyjskiego panstwa,.
Niepowodzenia w wojnie japonskiej i szerzacy sie gwattownie
nuch rewolucyjny skionity Mikotaja Il do wydania ukazow,
zapowiadajacych poczatek ery konstytucyjnej. Poruszyto sie
i Krélestwo, nowe zawrzato w nim zycie, wytonity sie plany
daleko idacych roform politycznych i spotecznych,, szkolnych
i obyczajowych, na porzadku dziennym; staneto zagadnienie
autonomji, zwotania do Warszawy konstytuanty, ktoraby
powotata do zycia niowe instytucje, odpowiadajgce potrze-
bom polskiego spoteczenstwa.

Nadzieje rozwialy sie, nie zdotaly przyoblec; ksztattow
realnych... rozbudzone zycie powoli wracatlo do dawnego

- W ..

tozyska... Pozostaty Krélestwu mate zaledwie ulgi i zmiany,
jak tolerancja religijna, udziat w Dumie panstwowej:, przez
posrednictwo wybieranych postéw, rozszerzone prajwa jezyka
polskiego w nauczaniu prywatnym. Utrzymywany przez
wiladze prawie bez przerwy stan wyjatkowy nie dopuszczat
do korzystania, z wolnosci zgromadzen i druku, przyznanym
innym czesciom rosyjskiego panstwa.

Granice Krélestwa Polskiego, nakreslone przez kongres
Wiedenski, uszczuplone zostaly na wschodzie przez oder-
wanie oden czesci gubemji lubelskiej, tak zwanej Chetm-
szczyzny i przylgczenie jej do Cesarstwa Rosyjskiego.

4) Ustrdj Rzeczypospolitej Krakowskiej.

Rzeczpospolita Krakowska zostata utworzona na kon-
gresie Wiedeniskim, pod, nazwg wolnego, niepodlegtego
a Scisle neutralnego miasta Krakowa z okregiem.]) Panstwa
opiekuncze: Rosja, Austrja i Prusy, w traktacie z dnia 3 maja
1815 roku okreslity swoéj do niej stosunek i zasady jej kon-
stytucji. “Zastrzezono, ze panstwom tym, pod zadnym po-
zorem, nie wolno- wprowadza¢ wojsk w granice Rzeczypo-
spolitej, ta zas zobowigzata sie nie chroni¢ zbiegéw woj-
skowych, ani poddanych ich, $ciganych przez wladze.

Religje katolickg uznano za krajowg, innym wyznaniom
zapewniono swobode i opieke prawu. Wszyscy obywatele sg
rowni i wolni. Wiladze ustawodawcza w! Rzeczypospolitej
sprawuje zgromadzenie reprezentantéw, ‘'wy-
branych przez gminy miejskie i wiejskie, tgcznie z delega-
tami kapituty krakowskiej i uniwersytetu Jagielloriskiego.
WiaidZia wykonawczia nalezy dio senatoé w sklad ktérego
wchodzi prezes i dwunastu czionkdéw. Prezesa i dziesieciu
cztonkéw wybiera zgromadzeniej, dwéch wysytajg kapituta
i uniwersytet. "Prezes urzeduje trzy lata, potowa senatorow
jest dozywotnia, potowa zmienia, sie corocznie. Wiadze sag-
dowa sprawujg sedziowie pokoju, trybunat pierwszej instancji
i sad apelacyjny. W dziedzinie prawa cywilnego obowigzuje
kodeks Napoleona, kryminalnego — kodeks austryjaicki
Rzeczpospolita, ma wiasng milicye i zandarmerye. Jezykiem
urzedowym jest polski. Zadne zmiany w konstytucji nie
moga by¢ przeprowadzone bez, zezwolenia panstw opiekun-
czych, ktérych rezydenci czuwaé¢ majg nad normalnym funk-
cjonowaniem wiladz w Rzeczypospolitej.

U Ludnos¢ wynosita okoto 95.000.
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Samorzad, zagwarantowany powyzszg konstytucja,
oddziatat dodatnio na pomys$inos¢ i rozwoj Krakowa, ktéry
ponadto, dzieki uniwersytetowi, stat sie ogniskiem wiedzy
i gromadzit miodziez ze wszystkich iziem polskich. Skupiato
sie tutaj zycie narodowe, przyttumione w innych dzielnicach.
Wzbudzito to niecheé¢ panstw opiekunczych, monarchov.de
na zjezdzie w 1833 rolku,) uchwalili zmieni¢ konstytucje
i ograniczy¢ swobody Rzeczypospolitej Krakowskiej. Rzady
przeszty w rece konferencji rezydentdéow, w skiad
ktérej wchodzili postowie: rosyjski, austryacki i pruski.
Omi zatwierdzali prezesa senatu i urzednikoéw, rozstrzygali
spory miedzy wladzami, oddziatywali na wymiar sprawie-
dliwosci, mieli prawo 'wydala¢ cudzoziemcoéw,, t. j. Polakow,
urodzonych poza granicami Rzeczypospolitej Krakowskiej,
0 ile uznali ich za niebezpiecznych dla porzadku publicznego.
Na strazy powyzszych rozporzadzen stala zaloga austryjacka,
gotowa w kazdej chwili poprze¢ sitg zbrojng rzady rezy-
dentowl

Tymczasem dojrzewat spisek, dgzacy do nowego pow-
stania na catym obszarze ziem dawnej Polski. Krakéw miat
by¢ ogniskiem ruchu i siedzibg rzagdu narodowego. Powstanie
wybuchto w lutym 1846 roku. W manifescie, wydanym do
narodu, ogtoszono uwlaszczenie wioscian, walke o ustrgj
spoteczny, w ktoérym' kazdy, poditug =zastugi i zdolnosci,
z doébr ziemskich bedzie mogt uzytkowaé, w ktérym ziemia
stanie sie wlasnoscig tych, co ja uprawiaja.

Powstanie skoriczyto sie tragicznie... zalogi panstw
opiekunczych zajety Krakéw... 6 listopada 1846 roku zawarta
zostata w Berlinie umowa miedzy Rosjg, Austrjg a Prusami,
w ktérej zniesiono szczatki samodzielnosci Rzeczypospolitej
1 wcielono je do panstwa austryjackiego, wiaczajac w skiad
kraju koronnego Galicji i Lodomerji, pod nazwg Wielki e-
go Ksiestwa Krakowskie go.

5) Ziemie polskie pod panowaniem Ros;ji.

Ziemie, zabrane przez, Rosje w trzech rozbiorach,2 wraz
z przytagczonym w 1807 roku obwodem biatostockimi, obej-
mowaty wschodnig pota¢ Rzeczypospolitej,3 a mianowicie ¥

*) W Czechach, w Miinchen-Graetz.
®» W 1772, 1793 i 1795 roku. o . o
Zamieszkang przez narody: ruski, litewski i polski, ktory

rozwinagt tutaj, w ciggu stuleci, prace kulturalng i kolonizacyjna.
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czesé Inflantt, Ru$ Biatg i Ukraine, kraje do Bugu i Niemna.J)
W 1815 roku, na kongresie Wiedenskim, potagczono z Rosja
Krélestwo Polskie, nadano mu jednak osobng konstytucje,
odrebny ustréj polityczny i spoteczny.

Ziemie zabrane przeszly bezposrednio z pod anarchicz-
nych rzadéw polskich pod rzady samowtadne, weszty w skiad
panstwa, w ktorym o wszystkim igitlanfosta wola monarchy.
Rozkazy jego wykonywali urzednicy, zorganizowani hierar-
chicznie.

Rzad usitowat jaknajscislej zespoli¢ zebrane kraje z Ro-
sja, narzuci¢ im wilasng organizacje. System ten stosowano
mniej lub wiecej bezwzglednie, zaleznie od warunkow i oko-
licznosci, od osoby panujacego i zmian, zachodzacych
w panstwie.

Panowanie Pawta zaznaczyto sie szeregiem ulg w sto-
sunku do panowania cesarzowej Katarzyny. Za Aleksandra
I, kietkowaly nadzieje potgczenia krajow, zabranych iz Kro-
lestwem Polskim, i rozszerzenia na nie konstytucji z 1815 r.
Na doli ich odbit sie ciezko upadek powstan listopadowego
i styczniowego.ld Za Aleksandra |l przeprowadzone zostaty
uwlaszczenie wioscian i inne reformy z zakresu sadownictwa.
Samorzad ziemski,3 i to ograniczony, otrzymaty kraje za
brane dopiero w latach 1903 i 1904. W okresie rewolucyj-
nym wziety udziat w ruchu, ktéry zapoczatkowat w Rosji
ere konstytucyjng, zyskaly prawo fwiysytania swych przed-
stawicieli do rady i dumy panstwowej. W roku 1911 otrzy-
maty kraje te samorzad guberinjalny i powiatowy, ale z @&
strzezeniem wiekszosci miejsc w radach dla Rosjan prawo-
stawnych — liczbe Polakéw ograniczono. Zydzi;, stale upo-
életlj_zani i usuwam od wszystkiego, praw zadnych nie otrzy-
mali.

. Bezposrednio po rozbiorach zniesiono w nowomabytych
krajach dawny podziat na wojewddztwa i zastgpiono go po-
dziatem na gubernj© wiasciwym Cesarstwu. Gubemjami
rzadzili, podobnie jak w Rosji, gubernatorowie i podwiadni
im nizsi urzednicy.

U Przestrzen ich wynosi 8559.68 mil kwadr., liczac z obwodem

kijowskim zajetym przez Rosje w XVII wieku. Litwa i Ru$ stanowiag

J er™tOrjumT dawn”y Rzeczypospolitej: _przestrzen Galicji

5 O0s.I®®% obszaru Litwy i Rusi, Kroélestwo 27.2%, zabor pruski

Kr-Ne te stanowity 9 gubernji Cesarstwa Rosyjskieyo-

™ ka’' sf kowienska, minska, witebskg, mohilewska,

podolska, evo+yr'lska C?‘ kijows?(aF 2 2 2 a
2) Prawa wyjatkowe dla oséb polskiego pochodzenia.

3 Ziemstwa.
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Wazne zmiany zaszty w dziedzinie stosunkéw kosciel-
nych, reliigja katolicka stracita siwve uprzywilejowane stano-
wisko, obrzadek uniclki skazany zostat na zagtade-If Zabro-
niono biskupom bezposredniego znoszenia sie z Rzymem,
zaprowadzono nowy podziat dpcezji, utrzymywano, wbrew
kasacji papieskiej, zakon Jezuitow. Zwierzehnicza wiadze
nad duchowienstwem katolickim miata (komisja spraw we
wnetrznych w Petersburgu,, ktorej dyrektorem byt zawsze
Rosjanin prawostawny. W 1836 roku ukaz cesarza Mikotaja |
nakazywat, by matzenstwa os6b, miedzy ktérymi jedna na-
lezy do kosciota panujacego, byly zawierane w cerkwi, by
dzieci, z takich matzenstw zrodzone, wyznawaty prawostawie,
pod kiyminalng odpowiedzialnoscig rodzicow.

Po powstaniu styczniowym wiele kosciotow przebudo-
wanoina cerkwie, w wielu klasztorach katolickich osadzono
mnichéw prawostawnych, ograniczano ksiezy w wykonywa-
niu obrzedéw religijnych, zabronionoi stawiania nowych,
naprawiania starych (kaplic ;i krzyzéw bez pozwolenia wladz
administracyjnych.

W 1839 r. obrzadek unicki zostat zniesiony, jego dotych-
czasowi wyznawcy zmuszeni do polgczenia sie z cerkwig
prawostawng. Ten sam los spotkat w 1875 r. nalezaca do
Krélestwa djecezje chetmska, ostatnig z djecezji unickich.
Dopiero ukaz tolerancyjny cesarza Mikotaja Il, przyniost
ulgi, przyznat unitolm prawo swobodnego wykonywania
wilasnych praktyk i obrzedéw.

OsSwiata w krajach litewsko-ruskich rozwijata sie Swiet-
nie za panowania Aleksandra |. Ksigze Adam Czartoryski
byt woéwczas kuratorem naukowego okregu. W 1803 roku
zatozono uniwersytet wilenski, w 1805 roku, za staraniem
Tadeusza Czackiego, gimnazjum krzemienieckie, dwa ogni-
ska nauki polskiej i ducha narodowego. Po ich zamknieciu
szkolnictwo ulegto rusyfikacji, mtodziez, spragniona wiedzy,
szuka¢ jej musiata w uniwersytetach rosyjskich, ktérych
liczba powiekszong zostata przez zatozenie uniwersytetu
w Kijowie w 1834 roku.

Jezyk polski, panujacy, doznawaé¢ poczat po 1831 r.
ograniczen i przesladowan, po upadku za$ powstania stycz-
niowego usunieto go zupetnie iz zycia publicznego, ze szkét,
biur, kolei i sklepéw. Nauka podawana byla wylacznie
w jezyku rosyjskim, zamykano czytelnie polskie, nie do-

3
w 1595 roku.

Ustanowiony w unii brzeskiej, za panowania Zygmunta IllI,
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puszczano Polakéw- nawet do najskromniejszych stanowisk,
dbajac o wzmocnienie zywiotu rosyjskiego na Litwie i Rusi.

Kraje te dotkniete bywaly niejednokrotnie przez
prawa wyjatkowe, czyli ustawy obowigzujgce tylko
w stosunku do uposledzonych w panstwie wyznan i naro-
dowosci. Ustawy takie dotyczyly czesto Zydow, zamieszku-
jacych Rosje, ograniczaty swobode ich osiedlania sig), ksztat-
cenia, _pracy iw pewnych zawodach i kierunkach. Stoso-
wano je takze do Polakéw. Tak np. po upadku stycznio-
wego powstania natozono na polsjkie majatki ziemskie
kontrybucje w stosunku 10% od dochodu. Ukaz z roku
1869 kontrybucje te zmniejszyt wprawdzie, lecz zamienit
ja na staty podatek, pod nazwag optaty piecioprocentowej
od os6b pochodzenia polskiego. Ukaz z 1865 roku zabronit
Polakom kupowaé¢ majatki ziemskie. Utrudnianolim nawet
dzierzawienie ziemi. Dopiero w 1897 roku drobni rolnicy
uzyslkali moznos¢ nabywania grantéw, a i to w okreslonej
ilosci). W 1904 roku pozwolono Polakom kupowac¢ dobra
ziemskie, ale wytacznie z ragk polskich.

6) Ziemie polskie pod panowaniem Prus.

Prasy otrzymaty w rozbioralch pdétnocno-zachodnie zie-
mie Rzeczypospolitej, otrzymaly Prasy Krélewskie z War-
mig i Gdanskiem, Wielkopolske, skrawek Matopolski, Ku-
jawy i Mazowsze, kraje do Pilicy i Niemna 2. Znaczng ich
czes¢ utracity iw wojnach napoleonskich, w pokoju tyzlyc-
kiim, w 1807 roku. Kongres Wiedenski przywrécit im za-
chodnie. departamenty Ksiestwa Warszawskiego, pod nazwg
Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego, i zobowigzat do szano-
wania narodowosci polskiej, do nadania Ksiestwu odpowied-
niej konstytucji.

W panstwie pruskim w ciggu XIX wieku wazne za-
chodzity zmiany, przebyto ono okres rewolucyjny w 1848
roku, z imionarchji absolutnej przeobrazito sie w konstytu-
cyjng, zreczna polityka dynastji Hohenzollernéw wyzysikata
na swojg korzys¢ rozwijajacy sie zywiotowo ruch narodowy
i postawita Prasy na czele zjednoczonych Niemiec. Zmiany
te i koleje stosunkowo stabo zawazyty na losach ziem pol-
skich, z Prasami potgczonych. Rzad pruski, jakkolwiek sam

*) 60 dziesiecin. ]

.2 W XVIII wieku, przed rozbiorami, Prusy zdobyly Slask,
ziemig dawniej polska, od wiekéw nalezacg do Czech i Austrji. Tej
ostatniej zostata zaledwie cze$¢ Slgska, zwanego austryjackim.
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przeksztatcit sie i przystosowywat do koniecznych potrzeb
swego spoteczenstwa, w stosunku do Polakéw zawsze jed-
nakowsa, (konsekwentnag prowadzit polityke.

Przejscie pod panowanie Prus ciezkie byto dla Pola-
kéw, przyzwyczajonych do samowoli, do lekcewazenia
wiladz i ustaw. Policyjne, silnie zorganizowane panstwo
pruskie ujmowato zycie swoich poddanych w szereg prze-
piséw i formutek, kontrolowato ich czynnosci, ograniczato
swobode.

Ziemie, zagarniete w rozbiorach, utracity dawny po-
dziat na wojewodztwa, polskie urzadzenia i jezyk, urzedy
powierzano Prusakom, w zyciu publicznym niepodzielnie
zapanowata niemczyzna. Podzielono je na nowe okregi ad-
ministracyjne, a mianowicie: na Prusy zachodnie,
P-rusy potudniowe i Prusy nowo-wschodni e,
te na departamenty, departamenty na powiaty, po-
wiaty na gminy. Kazdy departament otrzymat dwie wia-
dze: kamere i regencje, kazdy powiat t1andrata
i komisje sadowag. Kamery i landraei spetniali czyn-
nosci administracyjne, regencje i (komisje czynnosci sa-
dowe. Kamery, zalezne bezposrednio od ministerjéw w Ber-
linie, rzadzity departamentami, czuwaly nad potrzebami
wmjska i poborem podatkowi, nad oswiata i bezpieczen-
stwem publicznym. Pod ich zwierzchnictwem nadraci za-
rzadzali powiatami. Zarzgd gmin wiejskich pozostat przy
wiascicielach majatkéw prywatnych, z wylgczeniem spraw
policyjnych, petlnionych przez sottysow1l, i sadowych,
do ktéorych wiasciciele musieli utrzymywaé swoim kosztem
osobnych urzednikéw, zwanych justicjarjuszamii.

W 1797 roku wprowadzono do ziem polskich prawo
pruskie, Landrecht, przettumaczono je na ftacine,
a wyciggi ogtoszono drukiem w jezyku polskim do pow-
szechnej wiadomosci. Tylko w sprawcach spadkoéw, dziesie-
cin i czynszéw stosowano dawne prawo polskie, na podsta-
wce zbioru Trebickiego, ogtoszonego na sejmie czterolet-
nim. W kazdym departamencie zwierzchnig wiadzg sadowg
byta regencja, podzielona na dwa wydziaty, z ktérych je-
den stanowit sad pierwszej instancji!, drugi sad apelacyjny.
Podlegaty jej komisje sadowe w powiatach, powotane tez
do zatatwiania na miejscu spraw mniejszej wagi. Polacy
zasiadali w regencjach i komisjach tylko w roli ttémaczy,
z glosem doradczym w sprawach, wymagajacych znajomo-
Sci miejscowych stosunkéw i praw dawnej Rzeczypospolitej.¥

*) Podlegtych landratom.
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Ustrdj spoteczny w zaborzh pruskim- na razie nie ulegt
zmianie, starano sie tylko wpiyw i kontrole rzadu rozcia-
ga¢ na wszystkie warstwy ludnosci, Duchowienistwo dostato
sie pod zwierzchnictwo rzadu, wyborem dostojnikéw kosciel-
nych kierowaty kamery.

Szlachta utrzymywata sie przy przywileju posiadania
ziemi, zostawiono jej zwierzchnictwo nad wtoscianami, z wy-
taczeniem spraw sadowych i policyjnych, ktére wchodzity
w zakres wiadzy justicjarjusziiw i sottyséw, mianowanych
przez dziedzicéw w porozumiehiu z landratami; przez nich
to rzad utrzymywat kontrole had ludem wiejskim, mieszat
sie w stosunki wzajemne dworn i chaty. Rozwigzanie sprawy
wiloscianskiej na ziemiach dawnej Rzeczypospolitej nastgpito
najwczesniej w zaborze pruskim. Prawem z dnia 8 kwiet-
nia 1824 r. przeprowadzit rzad uwtaszczenie chito-
p 6 w. Gospodarze, posiadajacy sprzezaj, otrzymywali grunty
na wlasnos¢, czes¢ ziemi ustepowali dziedzicom jako wyna-
grodzenie za reszte i ptacili okup wedle dobrowolnie™ umo-
wy. Uwlaszczenie dodatnio o<ldziatatlo na dobrobyt i stan
gospodarstw -whoscianskich.

Miasta stracity prawo Wyboru wlasnych urzednikéw
i poddane zostaty pod wladze kamer. Specjalne przepisy
stosowano do Zydéw, nie wolto im bylo bez- upowaznienia
kamery zmienia¢ miejsca zamieszkania, zajecia i t. p....

Sejmy prowincjonalne, ztozone iz przedstawicieli rycer-
stwa!, mieszczan i wioscian, nie zdotaly w zyciu Ksiestwa
odegra¢ wybitniejszej roli.

Rewolucja berlinska 184&.roku wzniecita w zaborze
pruskimi ruch, zmierzajgcy do reorganizacji Wielkiego Ksie-
stwa Poznanskiego, w duchu potrzeb narodowych. Osobna
komisja opracowata projekt leform, nie zostal on jednak
wykonany. Wielkie Ksigstwo Poznanskie wrécito do stanu,
w jakim znajdowato sie przed wypadkami 1848 roku. Prusy
uzyskaly dzieki im konstytucji, ktora, zreformowana w dwa
lata poézniej, byta az do upbdku cesarstwa niemieckiego
podstawg ich panstwowego ustroju. Zapewniata ona Pola-
kom reprezentacje w sejmie prusldm i inne prawa obywar
telskie. W latach 1872— 75, pod naciskiem liberalnej wiek-
szosci sejmowej, przeprowadzono w Prusiech reforme admi-
nistracyjng, nadano prowincjom i powiatom daleko idacy
samorzad,' przekazano wybranym przedstawicielom] spote-
czenstwa czynnosci sprawowane dotad przez urzednikow
panstwowych. W Wielkim Ksiestwie Poznanskim nie zasto-
sowano powyzszej reformy. Pozostata tam dawna organiza-
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cja profwanjcjanalna i powiatowa ulegta wprawdzie prze-
sztaloemu w r. 1889, jednakze ze znacznym ograniczeniem
wladz reprezentacyjnycli przez, urzednikéw panstwowych.

Uotkliwie odbita sie na duchowienstwie zaboru pru-

skiego walka, tak zwana lkulturna,, jaka rzad prowadzit
z Kosciotem od 1871 roku. 2

7) Ziemie polskie pod panowaniem Austrji.

Austrja brata udziat w pierwszym i trzecim rozbiorze
Rzeczypospolitej, w pierwszym otrzymata ksiestwo oswie-
cimskie i Zatorskie, potudniowg Matopolske i Ru$ Czer-
wong, w trzecimi ziemie pomiedzy Pilicg, Wistg i Bugiem.
ie ostatnie, nazwane Zachodnig Galicjg, odstgpita Ksiestwu
Warszawskiemu w pokoju Wiederiskiml. Pozostaty przy
mej zdobycze pierwszego rozbioru pod nazwg krélestwa
Galicji i Lodom erji#®, powiekszone w 1846 r. przez
Vielkie Ksiestwo Krakowskie, powstate z te-
rytorium Rzeczypospolitej Krakowskiej.

Galicja weszta w skiad panstwa, ktére w koricu XVIII
i w ciggu™ XIX stulecia przechodzito przez szereg prze-
ksztatcenn i przeobrazen, od rzadéw absolutnych do ustroju
konstytucyjnego, uwzgledniajgcego prawa, 'jezyki i po-
trzeby réznorodnych, nawzajem sobie niechetnych narodoéw.
INa losach Galicji, na doli zamieszkujacej jg polskiej i ru-
skiej ludnosci, odbijaty sie prady i kierunki, zwalczajace
sie w panstwie austryjadkiim, w okresach przeobrazania
sie jego organizacji wewnetrznej3. Przeszta Galicja pod
nowe rzady w czasie goragczkowej reformatorskiej dziatal-
nosci Marji Teresy i Jozefa Il; — po kongresie Wieden-
skim odczuta dotkliwie ogélng reakcje, pod wiladzg kancle-
lza Mettermcha; przezyta okres nadziei, walki!, zmian spo-
tecznych i kietkujgcych instytucji parlamentarnych w 1848
roku; powrét do absolutyzmu za ministerjum Bacha, wresz-
cie ustalenie sie ustroju konstytucyjnego, samorzadu kra-

1) W 1809 roku.

1 dawnYch ksiestw ruskich Halicza i Wiodzimierza.

e hilemcy” stali zawsze na stanowisku centralizmu, sku-
pienia wladz najwyzszych w Yfiedniu, zapewnienia przewagi w nan-
stwie jezykowi i narodowosci niemieckiej. Stowianie popierali oro-
£n~wderal,?t? ozny’ ™ ograniczeniu wa@l “.

gonar.eT, ie?m altonom.il poszczegélnym krajom i narodom.
Wegrzy dazyli do dualizmu, podzialu™ panstwa na dwie czesci

z przewaga niemieckiej i wegierskiej narodowosci nad innymi.’
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jow, uwzglednienia, praw naroddéw, wchodzgcych w skiad
monarchji HabsburskiejJ.

W Galicji, zaraz po przytaczeniu jej do Austrji, izapro-
wadzone zostaly rzgdy biurokratyczne, kraj od-
dany na tup hjerarchji urzedniczej, zaleznej bezposrednio
od wiadz centralnych w Wiedniu. Jezykiem urzedowym byt
niemiecki, urzednikami Niemcy i Czesi. Pod wzgledem ad-
ministracyjnym stanowita Galicja osobng gubernje, po-
dzielong na cyrkuty. Na czele stato gubernjum
Iwowskie, ztozone z gubernatora, i kilkunastu radcow;
cyrkutami zarzadzali starostowie.

Urzednicy uciskali ludnosé, mieszali sie do jej zycia
prywatnego, podniecali wasnie spoteczne, $ciggali z calg
bezwzglednoscia podatki i optaty, podkopujgace dobrobyt
spoteczenstwa. Ich wptywy, ich intrygi sprowadzity tra-
giczne wypadki 1846 roku.

Prawo polskie zostato usuniete i zastgpione przez au-
stryjacki kodeks cywilny i kryminalny. dziedzinie sto-
sunkéw spotecznych utrzymat sie ustrdj stanowy. Patent
cesarski iz 1817 roku ustanowit cztery stany: duchownyf

magnacki, rycerski i miejski. Duchowienstwo katolickie,
aczkolwiek zajmowato uprzywilejowane stanowisko, pod-
dane zostatlo pod wihadze i kontrole panstwa. Mozna

szlachta, hojnie obdaroiwana przez rzad tytutami; ksigzat,
hrabiow i barondéw, utworzyta stan magnacki, ubozsza ry-
cerski. Samorzad miast zostal ograniczony, wiadze miejskie
podporzadkowane wiadzom rzgdowym32. Na Zydéw nato-
zono uciazliwe podatki, uszczuplono ich swobode szeregiem
przepiséw i rozporzadzen.

Patent cesarza Joéizefa Il z 1782 r. uwolnit chito-
poéw od osobistego poddanstwa. Rzad rozcig-
gnat nad nimi opieke, ograniczyt panszczyzne do trzech
dni w tygodniu, zniést Swiadczenia w naturze. Chilopi zy-
skali prawo apelacji od sadéw dziedzica do urzedu staro-
Scinskiego i gubernjum, ale jednoczesnie natozono na nich
obowigzek stuzby wojskowej i podatki, ktorych egzekucja
nalezata do wiascicieli ziemskich. Oni mianowali wojtow
z pomiedzy kandydatéw, wybranych przez gromade.

1) Austrja w 1804 r- przyjeta tytut Cesarstwa Austryjackiego,
w 1867 r. — Monarchji Austryjacko-Wegierskiej.

2) Jézefinska ordynacja miejska z 1783 r. nadaje urzednikom
miejskim charakter urzednikéw rzadowych. Ustawa z 1805 r. usuwa
wybory magistratow przez wydzialy miejskie i prawo to przelewa
na wiadze rzadowe.
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sie zaczeta z potrzebami i zadaniami swoich ludéw. Po Kil-
kakrotnych prébach i wahaniach 1) cesarz Franciszek Jozef
ogtosit 21 grudnia 1867 roku Ustawy zasadnicze,
ktore byty az do 1918 r., do upadku monarchji, podstawa
konstytucji austryjackiejp. Konstytucja® ta wypowiadata
zasade rownouprawnienia wyznan, jezykow i narodowosci,
przyznawata krajom koronnym samorzad, obywatelom za-
bezpieczata prawo wyborcze do ciat ustawodawczych pan-
stwowych i autonomicznych, dostep do urzedéw, wolnosc
osobistg, swobode zgromadzania sie, stowarzyszania, wypo-
wiadania swoich przekonan w stowie, pismie i t. p.

Konstytucja ta byta kilkakrotnie uzupetniana i przysto-
sowywana do zmieniajacych sie potrzeb spoteczenstwa.
Ulegat zmianom skiad rady panstwa i ordynacja wyborcza
do izby postéw, w duchu zgdan stronnictw demokratycz-
nych, przez przyznawanie praw obywatelskich coraz to
szerszym warstwom ludnosci. W 1873 roku zaprowadzono',
w miejsce delegatowi sejmowych, bezposrednie wybory po-
stbw do rady panstwa, z czterech Ikurji wyborczych3.
W roku 1896 przybyta piata kurja powszechna, w roku
za$ 1907 zniesiono kurje i zaprowadzono czteroprzymiotni-
kowe, t. j. powszechne, tajne, rowne i bezposrednie gto-
sowanie.

Galicja oddziatywata na bieg ustawodawstwa panstwo-
wego przez postow swoich 4, zasiadajacych w Radzie pan-
stwa w Wiedniu i w Delegacjach, powotywanych corocznie
dla uchwalenia w zakresie spraw wspélnych catej monar-
chji austryjacko-wegierskiej. Osobny minister-rodak czuwat
nad interesami jej w rzadzie centralnym. Stanowita Galicja
osobny kraj koronny,5 podzielony na powiaty
i gminy. Najwyzsza autonomiczng wladzg ustawodawczg

i) Dyplom pazdziernikowy cesarski z ”S00 roku
uwzgledniat gtéwnie autonomiczne zyczenia Stowian; patent lu-
towy 1861 roku nadany byt pod wpltywem Niemcoéw centralistow.

2 W tym samym roku zawarto umowe z Wegrami, na poa-
stawie ktérej monarchja podzielita sie na dwie czesci: Austrje czyli
Przedlitawie i Wegry czyli Zalitawie. W Austrji przywrécono pa-
tent lutowy z 1861 roku i uzupetniono go Ustawami zasadniczymi,
grudniowymi. Wegry otrzymaty osobnag konstytucje. Ze Scierajacych
sic pradow zwyciezyt dualizm. s .,

"3 Wielka” wtasnos¢, izby handlowe 1 przemystowe, miasta,
gminv_wiejskie. . i

4w liczbie 106, wybranych na podstawie glosowania pow-
szGchncgo.

5 Austrja skiladata si¢ z 17-tu krajéow koronnych.
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byi sejm krajowy. Podjat om pod laska marszatkowska

(1861~ 187?) walke o rozszerzeJde za
nela ii™ dzf talnosci 1 uzyskanie dla Galicji samodziel-
img-o stanowiska w moinarchji austryjacko - wegierskiei U
Centralizm panstwowy stanat na przeszkodzie realizacji po-

zaspok”one °gramU’ Zadama kradu t"lko czesSciowo zostaly

m™ A A acja w>borcf* do sejmu, oparta na sytemie kurjal-
nym, ulegta zmianie w lutym 1914 r. Ordynacya ta nie weszta
w zycie wskutek wybuchu wojny Swiatowej. Wedle uchwalo-
nej wowczas ustawy, sejm krajowy sklada,é sie miat z 227
i Zi 2 Win listo? %osiadajqcych tam na
mocy piastowanych godnosci, 1 125 postow, ‘Wwybranych
pizez uprawnionych obywateli w szesciu klasact/ wybor-
G ChV} J kregl wyb°roze urzadzano w spos6b zapewnia-
jacy obydwom narodowos$ciom, zamieszkujagcym Galicje, t. j.
olakom i Rusinom, odpowiednia liczebnie reprezentacje.4
~Ntld a7 corocznie we Lwowie, ma wezwanie ce-
sarza, obradowat pod przewodnictwem marszatka krajowego
uchwalat w sprawach powierzonych mu przez konstytucje'
w sprawach ekonomicznych, komunikacyjnych, szkolnych,
sanitarnych, o ile na podstawie ustawy zasadniczej nie na-
lezaly one do kompetencji rady panstwa. Sejm czuwat nlad
kulturg i dobrobytem kraju, zarzadzat jego majatkiem,
uchwalat budzet, podatki i optaty na cele krajowe. Ustawy
sejmowe wymagaty dla swej prawomocnosci sankcji cesar-
skiej i ogtoszenia w dzienniku ustaw krajowych.
xoOwiaty w Galicji miaty wlasng reprezentacje samorza-
dng w obieralnych radach powiatowych, gminy
w radach gminnych, powotanych do czuwania nad
bezpieczenstwem, zdrowiem, moralnosciag i oswiata ludnosci,,
do- opieki nad ubogimi, zarzadzania majgtkiem gminnym

b Rezolucja galicyjska z dn. 24 wrzesnia 1868 r.

tniiViritk /1 mm1 trz>g§ arcybiskupi Iwowscy trzech obrzadkéw ka-
ohSImI ~zymsko"Srecko i ormiansko-katolicki), pieciu biskupow

S ~w / S 0'1 grecko-katolickiego, prezes Akademiji Umie-
lgnosci w Krakowie, Tektorowie uniwersytetow we Lwowié i Kra-

tUdzi® szkoty politechnicznej we Lwowie. W razie utwo-
miato rlktoreowi.UniWerSytetU ruskieg0’ Prawo wirylisty przystugiwac
3 | klasa wielkiej posiadtosci, Il miast cenzusowa |lI miast

KISy QMR TWBWE i dcrikstlal U2mYRIUkicY  Stowarzyszen
) Kusim mieli zapewnionych 61 lub 62 czlonkéw sejmu
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i t. p. Dwa wazniejsze miasta w Galicji, Lwow i Krakéw,
mialy wilasne statuty, przyznajgce im rozleglejszy, niz in-
nym gminom, ispmorzad.

Prawo gtosowania do sejmu, do rad powiatowych, miej-
skich i gminnych*) przystugiwato petnoletnim2d obywate-
lom, optacajgcym bezposrednie podatki lub zajmujacym
w spoteczenstwie okreslone stanowisko. Do sejmu w klasie
powszechnej miast ii najliczniejszej gmin wiejskich gtosowali
wszyscy mezczyzni, bez wzgledu na swe stosunki majgtkowe
i spoteczne. W klasie wielkiej posiadtosci -ziemskiej i cen-
zusowej miejskiej gtosowaty takze kobiety osobiscie lub
przezi petnomocnictwo. Postowie byli obierani na lat szesc.
Postem mogt by¢é wybrany 3 tylko mezczyzna, obywatel au-
stryjacki, ktory ukonczyt 30-ty rok zycia, i miat prawo wy-
borcze czynne do sejmu,

Uchwaly sejmowe wykonywat wydziat krajowy,
najwyzsza w Galicji wiadza administracyjna, autonomiczna,
ztozona z czlonkéw, wybranych przez, sejm, pod przewo-
dnictwem marszatka4. Organami wykonawczymi rad po-
wiatowych bylty wydziaty powiatowe, rad gminnych
zwie rzchnos$ciigminne.

Obok witadz autonomicznych istniaty w Galicji, podo-
bnie jak w innych krajach koronnych, osobne wiadze wy-
konawcze rzadowe, izatezne bezposrednio od ministerjow
wiWiedniu. Na ich czele stat namiestnik, podlegali mu
starostowie zarzadzajacy powiatami, prezydenci
miast, majgcych wlasne statuty i dyrekcje policji. Zakres
dziatania, wtadz tych byt bardzo obszerny.

Sgdownictwo oddzielone zostalo od administracji;
najnizsza kategorje saddéw stanowity w Galicji sady po-
wiatowe, potym szty obwodowe, krajowe i krajowe wyzsze
czyli apelacyjne.

Sady przysiegtych, zitozone z -obywateli, o-rzes
katy o winie oskarzonych w sprawach karnych, prasowych,
politycznych i t. p....

Zarzad szkot i zaktadéw naukowych nalezat do rady
szkolnej krajowej,w skiad ktorej wchodzili inspekto-
rowie, referenici, delegaci wydziatu krajowego, duchowien-

G Czynne prawo wyborcze.

2 Lat 24 —

3 Bierne Prawc_: wyborcze.  _ = e .
Wydziat krajowy sktadat sie w Galicji z marszatka i z oSmiu

cztonkdw.
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stwa, miast, oraz zawodowi znawcy szkolnictwa. Radzie
szkolnej podlegaly rady okregowe i miejscowe.

Stoimy u progu nowej ery dziejowej — w oczach na-
szych dokonywa sie proces odbudowy Rzeczypospolitej pol-
skiej, rozwija praca panstwo-twoércza we wszystkich dzie-
dzinach, urzeczywistniajg ideaty dla ktérych walczyli, cier-
pieli i gineli najlepsi przedstawiciele porozbioroiwych poko-
len. Wojna 1914 roku wyprowadzita sprawe polska na wi-
downie, jako jedno z wazniejszych zagadnien polityki euro-
pejskiej. O rozwigzanie sprawy tej w duchu zadan i prag-
nien narodu polskiego, walczyty legiony Pitlsudskiego
i inne nasze wojskowe oddziaty na wszystkich pobojowi-
skach swihajta®— zabiegali dyplomaci i politycy — zabiegat
narod otrzgsajacy sie zwolna z krepujacych go wiezéw, z przy-
gniatajgcej biernosci i odretwienia. Wysitki te znalazty po-
parcie w zbiegu pomys$inych okolicznosci zewnetrznych: po-
mogta nam rewolucja rosyjska obalajaca carat, pomogty
zwyciestwa koalicji nad Niemcami i Austrjg — w duchu na-
szych dazen zwrdcit sie bieg dziejowych wypadkéw wysu-
wajacy hasta samostanowienia narodd w. Wyzwa-
lamy sie, jednoczymy, dazymy doistworzenia wlasnego pan-
stwowego ustroju, ktoryby odpowiadat naszym witasciwo-
Sciom plemiennym, a jednocze$nie uwzgledniat pojecia i po-
trzeby wspoéiczesne. Na ziemiach polskich w ciagu lat osta-
tnich zmienialy _sie _niejednokrotnie stosunki i instytucje,
zmieniaty obowigzujgce ustawy, przepisy, rozporzadzenia.
Padaty jedne wiladze, powstawaly wnet drugie, by znowu
innym /z kolei ustgpi¢ miejsca. Czasy to przejsciowe —
czasy burzenia i tworzenia, iz ktéorych dopiero nowy ustrgj
wytania sie i krystalizuje...

.Nie rozprawiajcie wiele o formie przysztego rzadu
w Polsce — moéwi Mickiewicz — nie ci najlepiej urzadzaja,
ktorzy rozprawiaja, ale ci, ktdnzy najmocniej iczujg i najpet-
niejsi sa poswiecenia... Zasiewajcie mito$¢ Ojczyzny i ducha
poswiecenia sig, a wyrosnie*Rzplita wielka i piekna“.

Hugo KohHataj, do deputacji uktadajacej konstytucje
majowa, wyrzekt nastepujace stowa: ,Podjeliscie sie dla
narodu najistotniejszej ustugi — macie by¢ thumaczami
Swietych jego ustaw, macie przepisa¢ sobie za prawidto dzia-
tan waszych prawde, a z itg, jak z zapalong pochodnig, szu-
ka¢ praw cztowieka, praw spotecznosci, praw narodu wa-
szego! Nie obawiajcie sie trudnosci! Prawda jest to ten
Swiety ogien, ktoéry do rozumu i do serca ludzkiego prze-
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nika. Niemasz mocy, ktéraby sie jej oprze¢ na zawsze zdo-
tata... Prawodawica Swietego dziela swego inaczej uskutecz-
ni¢ nie moze, tylko ofiarag siebie samego-.

Wskazania te najwybitniejszych w Polsce umystow
i dzisiaj powtérzy¢ mozna prawodawcom pokolenia, ,ktére
wyzwolin doczekato sie dnia“...

Dzieje ustroju Polski. 10
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